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BIRINCi BOLUM
IDARE HUKUKUNA GiRiS

IDARE HUKUKUNA GIRiS

idare Hukukunun Konusu

=

Dilslsat | 1. idare hukukunun konusu olan idare, “6zel idareler” degil, “kamu idaresi”dir. “Kamu

Kavramsal acgidan idare, 6nceden tespit edilen bir amacin gerceklestirilmesi icin kurulan
teskilat ya da bu amag dogrultusunda yurutilen planh insan faaliyeti anlamina gelmektedir.
Bu anlamda idare, hem orgiit, hem de o6rgitli faaliyet anlaminda kullanilabilir.

Toplu halde yasanan tim platformlarda bir idare anlayisinin oldugu degerlendirilirse, yo-
netim olgusunun gerek 6zel gerekse kamusal yasami yénlendirdigi belirtilebilir. idare kav-
rami hem kamu alanini hem de 6zel hukuk iliskilerini kapsamakla birlikte, “idare hukuku”
dzel idare anlayisini disarida tutmaktadir. idare hukukunun konusunu “kamu idareleri”, yani
“devlet idaresi” olusturur. idare hukukunun, aslinda “kamu idaresine egemen olan hukuk”
oldugunu soyleyebiliriz.

idare Hukuku en genis anlamiyla idarenin hukukudur. Devlet idaresi ise baslica iki anlamda
kullanilmaktadir. Devletin personeli ve teskilat yapisi olarak degerlendirildiginde organik
ya da yapisal idare; devletin islemleri ve faaliyetleri ele alindiginda ise islevsel ya da fonk-
siyonel idare an|a§|lma||d|r.1

@ idaresi” terimi yerine kisaca “idare” terimi kullanilir.
2. idare, devletin yiiriitme organinin bir parcasidir.

3. idare, devletin bir organidir. Ancak bu idare organi, devletin yasama ve yargi organ-
larinin tamamiyla disinda kalir.

4. Yiiriitme organinin iginde yer alan, Cumhurbaskani ve Bakanlar idare kavramina
kural olarak dahil degildir. Kural olarak idare, yiiriitme organinin Cumhurbaskani ve
Bakanlar disinda kalan kismidir.

5. Ancak, Cumhurbaskani ve Bakanlar, idare kavramiyla yakin iliskiler igcindedir.

IDARE HUKUKUNUN UYGULAMA ALANININ BELIRLENMESi

=

idarenin bir takim faaliyetleri, idari fonksiyona tabi olmasina ragmen idare hukukunun konu
sahasina dahil degildir. Bu faaliyetler siyasi nitelikte olmamakla birlikte, idari olmaktan
uzaktir ve 6zel hukuk alaninda degerlendirilmektedirler. idare bazi faaliyetlerinde bir 6zel
hukuk kisisi gibi davranmaktadir. Ornegin idare, ihtiyaci oldugu bir binayi bir 6zel kisiden,
kira s6zlesmesi yaparak kiralayabilir. Burada yapilan kira s6zlesmesi, idare hukukuna degil,
borglar hukukuna tabidir. Bu s6zlesmeden kaynakli uyusmazliklara adli yargida bakilir.

1

Seref Gozlibuylk, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 2, 3.
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2 Bu noktada idarenin hangi faaliyetinin idare hukukuna, hangisinin ise 6zel hukuka tabi
oldugunu, dolayisiyla idare hukukunun uygulama alanini saptamakta fayda bulunmaktadir.

idare hukukunun uygulama alaninin belirlenmesinde iki 6l¢iit kullaniimaktadir:
2 Kamu glcu olgita,
2 Kamu hizmeti 6l¢ita.

Kamu giicii 6l¢iitii: idarenin kamu giicii kullanarak yaptigi isler idare hukukuna tabidir ve
bu islerden dogan uyusmazliklarda gorev idari yargiya aittir.

Kamu hizmeti o6lgiitii: Kamu hizmetleri, idare organlarinin saglk, egitim, ulasim gibi alan-
larda verdikleri hizmetlerdir. Kamu hizmetlerinin tekel konusu olmasi zorunlu degildir. Amag
kamu yararini gergeklestirmektir. Kamu hizmetleri siirekli ve dizenli olarak yiratilmelidir ve
bu hizmetlerin dogrudan kamu kuruluslarinca yiritilmesi zorunlu degildir.

Dilslsat | idarenin kamu giicii kullanmadan gerceklestirdidi ya da temelinde kamu yarari bu-
lunmayan islemleri idare hukukunun gérev sahasina dahil degildir ve bu islemlerden
kaynakli uyusmazliklarin ¢6ziim mercii idari yargi degil; adli yargidir.

(  kAmuiDARESi |
|

v v

| ORGANIK IDARE | | FONKSIYONEL IDARE |

l l

Devlet organlarinin faaliyet-
leri idari organlarin toplumun
giindelik ihtiyaglarini karsi-
lamak amaciyla yrittigu

idari organlar yiiriitme fonksi-
yonu icerisinde ele alinmigtir.

kamusal faaliyetlerdir.

I. YAPISAL (ORGANIK) ANLAMDA iDARE

Kuvvetler ayrihigi kuramina gore devlet, icerisinde yasama, ylriitme ve yargi olarak ¢ temel
glicli ya da faaliyeti icerir. idare yapisal olarak yasama ve yargidan ayridir. Ancak idare yiiriitmenin
icinde yer almasina ragmen ylritmenin iginde ayri bir kanat oIU§turur.2

idare-Yasama Ayriligi: Yasama organi devletin hukuk kurallarini belirleyen erktir. Yasa-
ma faaliyeti TBMM'’ye aittir. TBMM, goérev ve yetkilerini iki tlr irade ile ortaya koyar. Bu irade
bicimleri, kural olarak soyut hukuk kurallarini belirten kanunlar ve 6znel durumlar olusturan
parlamento kararlaridir.

idare-Yiiriitme Ayrilig:: Yiiritme genel ve soyut hukuk kurallarinin tiim ilkeye ve tiim bi-
reylere uygulanmasidir. Siyasi faaliyetleri hari¢c olmak Uzere, ylritme ve idare, gorev ve yetki-
lerini idari islemlerle yerine getirir. Yirlitme erki dogasi geregi genis bir orglitlenme anlayisi ve
kalabalik bir personel yapisini gerektirir.

2 Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010, s. 27.
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idare organi, yiiriitme organinin icinde yer almaktadir. Ancak idare, yiriitme organinin
tamami degil, sadece bir kismini olusturmaktadir. idare yapisi, yliriitme organinin Cumhurbas-
kani ve Bakanlarin disinda kalan kismidir. idare organina, Cumhurbaskani ve Bakanlarin siyasi
faaliyetlerinin girmedigini soyleyebiliriz.

Dilslsat
@ Cumhurbaskani ve Bakanlar “kamu hizmetleri disinda” kalan alanda siyasi nitelikli

faaliyetler (istlenerek idareden ayrilmaktadir.

idare-Yargi Ayrilig:: Yargi giicii bagimsiz mahkemelerce yerine getirilmektedir. Bagimsiz mahke-
meler, higbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan yargi yetkisini kullanirken kendilerine emir
ve talimat verilemeyen, genelge génderilemeyen, tavsiye ve telkinde bulunulamayan, kararlari
yasama ve ylriitme organlarini baglayan, kararlari bu organlarca hicbir surette degistirilemeyen
ve yerine getirilmesi geciktirilemeyen, gérevlerinde bagimsiz ve teminath hakimlerden meydana
gelen kuruluslardir.

Il. FONKSIYONEL ANLAMDA iDARE

Devletin islevsel yonii, yaptigi faaliyetlere bakilarak anlasilabilir. idari fonksiyon devletin
yasama ve yargl fonksiyonu ile ylritme organinin siyasi fonksiyonu disinda kalan fonksiyonu
ve devlet disindaki diger kamu tiizel kisilerinin fonksiyonudur.4

idare - Yasama Ayriligi: Yasama organi tarafindan yapilan islemler yasama islevini, yasa-
manin 6ngdrdugi kurallar cercevesinde idare tarafindan gergeklestirilen kurallarin uygulanma
meselesi ise idare islevini ortaya koymaktadir. idarenin kanunla diizenlenmeyen bir alanda islem
yapmasi bir yetkisizlik olarak fonksiyon sakathgini glindeme getirecektir.

idare - Yiiriitme Ayriligi: Yiriitme organi icinde yer alan Cumhurbaskani ve Bakanlar ayni
zamanda siyasal faaliyetlerde de bulunduklarindan idareden ayrilirlar. Ancak idarenin tek faa-
liyeti idari faaliyettir.

Yuritme fonksiyonu, idarf fonksiyon ve siyasi fonksiyonu olmak Uzere iki kisimdan olusur.
“Idari fonksiyon” idare hukukunun, “siyasi fonksiyon” anayasa hukukunun konusuna girmektedir.

” o«

Siyasi fonksiyonu, “llkenin genel siyasetini belirleme”, “lilkenin yénetimini saglama”, faa-
liyeti iken; idari fonksiyon, halkin giinlik ihtiyaclarinin giderilmesini icerir ve subjektif nitelikli
islemler yapar. Siyasi fonksiyon, genel yonetim; idari fonksiyon, kamu hizmetiyle alakalidir. Siyasi
fonksiyon, “hiikiimet etmek”, idari fonksiyon ise “teknik” niteliktedir.”

idare Hukukunun Konusu Disinda Olan Yiiriitmenin Siyasal Faaliyetleri:
2 TBMM segimlerinin Cumhurbaskaninca yenilenmesi,

2 Cumhurbagskani yardimcisinin atanmasi ve istifasinin kabuld,

< Bakanlarin atanmasi ve azledilmeleri,
=)

Bir Bakanin milletlerarasi antlasmaya imza atmasi,

3 Seref Gozlibuyuk, Yonetim Hukuku, s. 6.

4 Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010, s. 44.

> Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 20.
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Cumhurbaskaninin TBMM ile olan iliskileri,

Butce kanun teklifinin hazirlanmasi ve TBMM’ye sunulmasi,

0O 00

Cumhurbaskaninin, Tarkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil etmek,

S Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetmek,

idare - Yargi Ayriligi

Yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklari ve hukuka aykirihk iddialarini ¢éziimleyen ve karara
baglayan bir devlet fonksiyonudur. Yargi organi tarafindan yargilama usulleri kullanilarak yapi-
lan islemler yargi islemidir. idari islemin yarg ile uyumlu calisma zorunlulugu ve Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun yargi organlarina dair dizenleyici islemler yapma gorevi, idareyi yargiya
yakinlastirir. Ancak mevzu uyusmazliklarin ¢éziimii ve cezalandirma giict oldugunda, idare bu
surecin disinda kalmaktadir.

Dilslsat | Yasama fonksiyonu objektif hukuku formiile eder ve uygulamaya koyar. idari fonksiyon
ise, subjektif bir hukuki durum yaratir veya bireysel bir islemle yasal bir durumun dog-
masi igin gerekli sarti belirler.

Yargi fonksiyonu, ihlél veya uyusmazlik halinde, bir hukuk kuralinin veya hukuki durumun
varligini ve kapsamini belirtir ve buna uyulmasini saglayacak tedbirlere karar verir.

Yiiriitme organinin Cumhurbaskani ve Bakanlar kanadinin salt siyasal nitelikli faaliyetleri
disindaki faaliyetleri idari faaliyettir.

idari Fonksiyonun Konusu: Yasama, yargi ve yiiriitmenin salt siyasal nitelikli faaliyetleri
disinda kalan ve glindelik ihtiyaglari karsilamak igin yritilen faaliyetlerdir.

idari Fonksiyonun Amacr: Siyasi gdrevlerinden arinan idare yapisinin subjektif islemler ger-
ceklestirirken gittiigli temel amacg, kamu yararinin saglanmasidir. idare, kamu yarari disinda hicbir
islem veya eylemde bulunamaz. Aksi takdirde amac sakatligi, diger adiyla yetki saptirmasi ortaya
<;|kacakt'|r.6

idari Fonksiyonun Ozellikleri:

9 Idariislemlerle yerine getirilir.

< lIdarifonksiyon yerine getirilirken kamu giicii kullanilir. (idare Gstiin ve ayricalikli yetkilerle
donatilmistir)

idare tek tarafli ve icrai karar alma yetkisine sahiptir.

Bireylerle esitlik s6z konusu degildir.

Surekli bir devlet fonksiyonudur.

Kendiliginden harekete gecer.

OO0

Bireylerle dogrudan iliski kurar.

Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010, s. 63.
7 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Ankara, 2009, s. 34.
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iDARE HUKUKUNUN OZELLIKLERI

. idare hukuku geng bir
hukuk dahdir:

idare hukuku, 1800’lerin sonunda Fransa’da ortaya ¢ikmistir.

. idare hukuku tedvin
edilmemis bir hukuk
dahdir:

idare hukuku kurallari kodifiye edilmemis, derlenerek tek bir kitapta
toplanmamistir. Meden? Kanun, Ticaret Kanunu, Ceza Kanunu benzeri
bir “idare Kanunu” yoktur.

. idare hukuku i¢tihat-
lara dayanir:

idare hukuku kurallari yasa koyucu tarafindan olusturulmamistir. idare
hukuku daha ziyade yargi¢ yapisi bir hukuk disiplinidir. Yani idare hu-
kuku kurallari, idarf yargi organlarinin uzun bir zaman boyunca somut
olaylarda verdikleri kararlarla olusmustur.

. idare hukuku dinamik
bir hukuk dalidir:

Kamu hizmetlerinin gorilmesini amaglamasi neticesinde sirekli ola-
rak degisen kosullara uyarlanmasi geregi ve igtihadi bir niteligi olmasi
dolayisiyla degisken bir pozisyona sahiptir. ictihat degisiklikleri idare
hukukunu dogrudan etkilemektedir.

. idare hukuku bagim-
siz bir hukuk dahdir:

idare hukuku 6zel hukuktan tamamuyla ayri bir hukuk dalidir. idare hu-
kukunun bazi kavram ve ilkelerinin (6rnegin tek tarafli islemler, icraflik,
kamulastirma, idari yaptirimlar, hukuka uygunluk karinesi, kamu giicl
ayricaliklari gib) 6zel hukukta benzeri yoktur.

. idare hukuku statiisel
niteliktedir:

Ozel hukuk iliskileri kural olarak sézlesmelere dayalidir ve taraflarin
iradeleri dahilinde sekillenir. Taraflar irade uyusmalari tGzerine hukuki
iliski kurabilmektedirler. Oysa idare hukukunda, taraflarin serbest irade-
leriyle kararlastirilan hukuki iliskiler yoktur. idare hukukunda kurallarla
onceden belirlenmis “statiler”, yani “genel hukuki durumlar” vardir.
Ancak ilgili kisinin igine girmek istedigi stattinlin kosullarini belirleme,
bu konuda pazarlik yapma gibi bir imkani yoktur.

. idare hukuku islemle-
ri tek-taraflidir:

Ozel hukukta, hukuki islemler ancak karsilikli irade beyanlariyla kurula-
bilir. Oysa idare hukukunda bir idarfislemin yapilabilmesiicin, o islemin
ilgilisi tarafindan kabul edilmesine gerek yoktur. idari islemler, idarenin
tek yanliirade agiklamasiyla ortaya gikar.

.idare hukukundan
dogan uyusmazhklar
idari yargi mercilerin-
ce ¢ozliir:

Ozel hukuk uyusmazliklarina adliye mahkemeleri bakarken, idarf uyus-
mazliklara idare mahkemeleri bakar.

KAMUPARK YAYINLARI 7
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IDARE HUKUKU

TURKIYE CUMHURIYETi iDARESINiIN GOREVLERI

Devletin en temel gorevi milli birligin, bltlnltgin saglan-
masi ve vatanin korunmasidir. Milli glivenligin saglanma-
1. Milli giivenligin saglanmasi sindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlan-
masindan Cumhurbaskani sorumludur. Bu gorevin yerine
getirilebilmesi icin Tiirk Silahli Kuvvetleri kurulmustur.

L
-
L
w
-

ic glivenlik, emniyet ve asayisin, yani kamu diizeninin
korunmasina yonelik faaliyetlerdir. Devlet, bu konuda

2. Kolluk faaliyetleri gereken tiim dnlemleri alir. icisleri Bakanligi Emniyet Ge-
nel Mudarligi ve Jandarma temel kolluk birimleri olarak
gorev yaparlar.

idare organlarinin egitim, saglik, bayindirlik, haberlesme

3. Kamu hizmetleri
gibi alanlarda verdikleri hizmetlerdir.

idare belirli kisi, sektdr veya calismalari kamu yarari ama-

4. Ozendirme ve destekleme faaliyetleri .
ciyla destekleyebilir.

idarenin, devletin ve toplum hayatinin gelecegine yonelik
yapmis oldugu planlaridir. Ekonomik ve Sosyal Konsey
ile Milli Glivenlik Kurulu bu faaliyetleri gerceklestiren
kuruluslardir.

5. Planlama faaliyetleri

idarenin, personel alimi, personelin egitilmesi ve disiplin
6. i¢ diizen (6z yonetim) faaliyetleri tedbirlerine yonelik faaliyetleridir. Dogrudan kamuya y6-
nelik olmayan tek faaliyet koludur.

8 KAMUPARK YAYINLARI



IKINCi BOLUM
IDARE HUKUKUNA iLISKIN ANAYASAL iLKELER

iDARE HUKUKUNA iLiSKiN ANAYASAL iLKELER

idare hukukunun bazi temel kavram, kurum ve kurallari bizzat anayasa tarafindan diizen-
lenmistir. Anayasada birgok kamu kurum ve kurulusuna, idari yarginin organlarinin gerek kuru-
lusuna, gerekse isleyisine iliskin ¢cok sayida hikim vardir. Bu hilkiimlerin hepsi idare hukukunu
dogrudan dogruya etkiler. Bu hilkimler nedeniyle “idare hukukunun anayasal temellere sahip
oldugu soylenebilir.

v

Laiklik ilkesi

v

Sosyal Devlet ilkesi

v

Demokratik Devlet ilkesi

Esitlik ilkesi

ANAYASAL iLKELER "

v

e Y s T s N cns N e N s N ok N aus

Hukuk Devleti ilkesi

v

Kamu Tuzel Kisiligi

v

Merkezden ve Yerinden Yonetim

v

- J e J J —J

idarenin Biitiinligi

1. LAIKLIK

Laiklik ilkesi anayasal bir kavram olarak iki anlami blnyesinde barindirir. Bunlar, mutlak
din ve vicdan hiirriyeti ile din islerinin devlet islerinden soyutlanmasi seklinde anlasiimalidir.

Din hirriyeti, herkesin diledigi inang ve kanaate sahip olabilecegini ifade eder. Bu ilke, ayni
zamanda dini inanca sahip olmama hirriyetini de ig;erir.1

Din Hiirriyeti: (1) Vicdan Hiirriyeti: (mutlak) Herkesin diledigi dini benimsemesi ya da
hicbir dini benimsememesi

(2) ibadet Hiirriyeti: (sinirl) Kisinin inandigi dinin gerektirdigi ibadet, ayin ve térenleri
serbestce yapabilmesidir.

Din ve Devlet islerinin Birbirinden Ayrilig::

(1) Resmi bir devletin dinin olmamasi,

(2) Devletin bltin din mensuplarina esit davranmasi,

(3) Din kurumlart ile devlet kurumlarinin ayri olmasi,

1 Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, ss. 143-146.

KAMUPARK YAYINLARI 9

-
m
L
|
N




L
-
L
w
=

IDARE HUKUKU

(4) Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi,

a) Devlet yonetiminin din kurallarina uygun olma sartinin aranmamasi.

b) Devlet yonetiminde din kurallarindan esinlenilmemesi.

Turkiye, 1937 yilinda bu ilkeyi Anayasasina koymustur. 1937 yilinda yeryiziinde laik olan
sadece (g Ulke vardi: Fransa, Sovyetler Birligi ve Turkiye.

Nat

=

Not

=

Olagandistii kosullarin bir iiriinii olan 1921 Anayasasinda laiklikten bahsedilememis, ayrica
29 Ekim 1923 tarihindeki degisikliklerle devletin dininin islam oldugu hiikmii eklenmistir.
1924 Anayasasi ilan edildiginde laiklige aykiri hiikiimler bulunmasina karsin, 1928 yilinda
yapilan degisikliklerle bu hiikiimler kaldirilmistir. 1937 yilinda yapilan degisiklikle Anayasaya
dahil olan laiklik ifadesinin bir kez kullanildigi bu anayasada, yeni Tiirk Devletinin laikles-
mesinin yolu agilmistr.

Bir tepki anayasasi olan 1961 Anayasasinda laik ya da laiklik ifadesine 7 kez yer verilmistir.
Laiklik ifadesi genel olarak milli, demokratik ve sosyal devletin pargasi olarak kullaniimistir.
Bu nedenle laiklik agisindan gii¢lii bir anayasadir.

Bir baska tepki anayasasi olan 1982 Anayasasinda laiklige daha ¢ok vurgu yapilmistir. Baslan-
gi¢ ve gegici hiikiimler dahil 10 kez kullanilan laiklik, genel olarak demokratik cumhuriyetin
pargasi olarak sunulmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasalarindan 1924 Anayasasinda laiklik, devletin niteliklerinden
birisini olustururken, 1961 ve 1982 Anayasalarinda, devletin niteliklerine ek olarak, devletin
dayandigi temel kurumlarin da yapisini belirleyen bir ilke haline getirilmistir. Yine 1961 ve
1982 Anayasalarinda devleti korumak ve kollamak amaciyla getirilen smirlamalardaki,
oOlgiilerden biri de laiklik olmustur.

Sonug olarak Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda laiklik ve dinle ilgili hiikiimlerin yer alma-
sinin bes temel nedeni oldugu séylenebilir.

1- Devletin niteligini agciklamak ve tanimlamak (Nitelik)

2- Yurttaslar arasindaki esitlik anlayisini gti¢lii kilmak (Esitlik)

3- Basta yasama organi olmak lizere, yiiriitme ve yargi organlarinin yetkilerini kullanmalari
sirasinda dayanak ve yol gésterici olmak (Dayanak Rehber)

4 - Devleti korumak amaciyla getirilen sinirlamalarin 6lgisiini belirlemek (Sinirlama)

5- Cagdaslasma ¢abalarini siirekli kilmak (Cagdaslasma)

Din hiirriyeti mutlaktir.

ibadet hiirriyeti mutlak dedgildir, Anayasanin 14. maddesi ile sinirlandiriimistir.

ilk okulda zorunlu dersler arasinda yer alan ders, “din” dersi degil, “din kiiltiirii” dersidir.

Anayasa uyarinca, laiklik ilkesini zedelemeden, kisiler arasinda dayanismayi amag edinerek
Diyanet isleri Baskanligi olusturulmustur. Diyanet isleri Baskanlig, laiklik ilkesi dogrultusunda,
biitun siyasi goris ve dusincelerin disinda kalarak ve milletgce dayanisma ve biutlinlesmeyi amag
edinerek 6zel kanunda gosterilen gorevleri yerine ge‘cirir.2

ilk kez 1961 Anayasasinda diizenlenen Diyanet isleri Baskanlgi, Anayasal bir kurulustur ve
kamu tiizel kisiligi bulunmayan Diyanet isleri Baskanlig1 yonetmelik cikarma yetkisine sahip degildir.

2

Seref Gozlibuyuk, Yonetim Hukuku, s. 37.
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2. SOSYAL DEVLET

Sosyal devlet, sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla devletin sosyal ve ekonomik
hayata aktif mudahalesini gerekli géren bir kavrami ifade eder. Sosyal devlet, devletin sosyal
ve ekonomik hayata miidahalesi yoluyla sinif gatismalarini yumusatan ve milli biitlinlesmeyi
saglamaya calisan bir devlet anIay|,<,|d|r.3

-
m
L
m
)

Sosyal devlet, sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla devletin sosyal ve ekonomik
hayata aktif mudahalesini gerekli géren bir kavrami ifade eder. Sosyal devlet, devletin sosyal
ve ekonomik hayata midahalesi yoluyla sinif catismalarini yumusatan ve milli biitiinlesmeyi
saglamaya calisan bir devlet anlay|§|d|r.4

Sosyal devletin genel amaglari:

S  Gelir ve servet farkliliklarinin azaltiimasi
S  Issizligin 6nlenmesi
2 Herkese insan onuruna yarasan asgari bir yasam dizeyi saglamak
2 Sosyal glivenligin saglanmasi
Bu amaglar paralelinde sosyal devletin basvurdugu araglar:
S Vergide adalet icin artan oranli vergi sistemi
2 Kamulastirma ve devletlestirme
S Planlama
2 Sosyal ve ekonomik haklara yer verilmesi

Kamulastirma ve Devletlestirme

Kamulastirma, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel milkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya
bir kismini sahiplerinin istegine bakmaksizin, kamu miilkiyetine gecirmesidir. Kamulastirma
normalde sosyal devletle ilgisi olmayan bir kurumdur. Anayasamizin 46’nci maddesi sosyal
devlet ilkesi dogrultusunda kamulastirma yapilabilecegini 6ngérmustiir.

Anayasamizin sosyal devleti gerceklestirmek lizere 6ngordigi tedbirlerden birisi de
devletlestirmedir. Anayasanin 47'nci maddesine gore, “kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel
tesebbisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek
karsiligi Gizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir”.
Devletlestirme isleminin konusu, 6zel tesebbuslerdir. Devletlestirme ancak, 6zel tesebbiisiin
kamu hizmeti niteligi tasimasi ve kamu yararinin devletlestirmeyi zorunlu kilmasi hallerinde
mumkiindr.

Dilslsat
@ Devlet, sendika kurma, grev, toplu is sézlesmesi, (cretli tatil gibi sosyal haklar konusunda

mali kaynaklarinin yetersizligini ileri siiremez.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 135.

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 135.
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Nol | Jandarma Devlet: Jandarma devlet anlayisina gére, devletin gérevleri, savunma, gii-
venlik ve adalet hizmetlerinden ibarettir. Bu anlayisa gére devlet bireylerin giivenligini
saglamali, ama onlarin faaliyetlerine miidahale etmemelidir. Jandarma devlet anlayi-
sina gore, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi sadece gereksiz degil, ayni
zamanda ekonominin dogal kanunlarinin isleyisini bozacagindan zararhdir da.

Bati toplumlarinda jandarma devlet anlayisi ortaminda sanayilesme biiyiik dl¢iide
gergeklestirilmis, ancak bunun yaninda 6nemli sosyal sorunlar ortaya ¢ikmis, gelir ve
servet esitsizlikleri artmis, sinif ¢atismalari yogunlasmistir. Bu durum karsisinda Bati
toplumlari, klasik jandarma devlet anlayisini terk ederek gerekli sosyal tedbirleri almaya
baslamislardir. Sosyal devlet ilkesi bu tedbirlerin kalici olarak tarih sahnesine ¢ikmasiyla
uygulama alani bulmustur.

3. DEMOKRATIK DEVLET

Etkin siyasal makamlarin segimle belirlendigi, secimlerin duzenli araliklarla tekrarlandigl,
birden fazla siyasi partinin segimlere katildigi, muhalefetin de iktidar olma sansina sahip oldugu,
genel oy ilkesini esas alan ve vatandaslarin temel kamu haklarinin anayasal giivence altinda
oldugu modeldir.”

Demokratik devletin evrensel manada vazgecilmez unsurlari sunlardir:

1. Etkin siyasal makamlar secimle belirlenmektedir.

2. Secimler diizenli araliklar ile tekrarlanmaktadir.

3. Secimler genel oya dayanir ve serbesttir.

4. Birden gok siyasal parti vardir.

5. Muhalefetin iktidar olma sansi mevcuttur.

6. Vatandaslarin timiinin temel kamu haklari taninmis ve giivence altina alinmistir.6
Anayasamizda demokratik secim ilkelerine iliskin kabul edilen esaslar:

Genel oy ilkesi: Herkesin secimlere katilabilmesi ilkesidir. Secimlerde oy kullanabilmek adina
sandik segcmen listesine kayitli olmak gerekir; istisnasi yurt disinda yasayan vatandaslarimizdir.
Genel oy ilkesi 1934 yilinda kadinlara genel secimlere katilma hakki taninmasiyla uygulamaya
gegmi§tir.7

Segimlerin serbestligi ilkesi: Segcmenlerin baski ya da dayatma altinda olmadan kendi hiir
iradeleri ile secim yapmalaridir. Ulkemizde secimler serbesttir; ancak serbest oy ilkesi uygulan-
mamaktadir. Anayasamizda yapilan 1987 degisikligi ile secimlerde oy kullanmak 6dev haline
gelmis ve oy kullanilmamasi halinde yaptirimlari kanunda diizenlenmistir.

Esit oy ilkesi: Herkesin tek oy hakkina sahip olmasidir. Gegmis donemlerde aile reislerine
servet diizeylerine gore birden fazla oy hakki taninmistir.

Tek dereceli se¢im: Segcmenlerin dogrudan dogruya kendi temsilcilerini segmeleridir. Dog-
rudan oy ilkesi olarak da adlandirilir. 1946 secimleri tek dereceli sisteme gore yapilan ilk se¢im-

5 Biilent Tanér ve Necmi Yuizbasioglu, Turk Anayasa Hukuku, s. 85.

6 Biilent Tandr ve Necmi Yuizbasioglu, Turk Anayasa Hukuku, s. 85.

7 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 302.
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lerdir. Tek dereceli se¢im ilkesi anayasal platformda ilk kez 1961 Anayasasi ile diizenlenmistir.

Gizli oy, agik sayim ve dokiim ilkesi: Gizli oy ilkesi bireylerin tek baslarina oy kullanabile-
cekleri bir ortam hazirlanmasini kapsarken, acik sayim ve dokiim ilkesi geregince oy kullanimi
tamamlaninca sandiklar kamuoyu huzurunda agilip sayilmaktadir. Bu ilke 1950 yilinda kabul
edilmistir.

Seg¢imin yargi organlarinin yonetiminde yapilmasi: Anayasanin 79.maddesine gére, segim-
ler yargi organlarinin genel yonetimi ve denetimine birakilmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu

Yuksek Secim Kurulu 1950 yilinda kurulmustur. 1961 Anayasasinin “Cumhuriyetin Temel
Kurulusu” bolima ile 1982 Anayasasinin “Cumhuriyetin Temel Organlari” bélimiinde ve
“Segimlerin Genel Yonetimi ve Denetimi” basligl altinda yer almis, bdylece Yiiksek Secim
Kurulu Anayasal bir kurum haline gelmistir.

Yiiksek Secim Kurulu ile Se¢im Kurullari, genel veya yerel secimlerde adaylarin segilme
yeterliligine iliskin kosullari taslyip tasimadiklarini kontrol ederler. Secilmeye engel bir mah-
kumiyeti olan bir kisinin durumu, ister secimden odnce ister secimden sonra ortaya ¢iksin
tutanagi Secim Kurullarinca iptal edilir.

Secimlerin baslamasindan bitimine kadar se¢imin diizen icinde yonetimi ve durustligu
ile ilgili biitlin islemleri yapma ve yaptirma secim siliresince ve segcimden sonra se¢im ko-
nulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve
TBMM lyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbaskanhgi secim tutanaklarini kabul etme
gorevi Yuksek Segim Kurulunundur.

Secilmis kisilerin secilme kosul veya yeterliliklerini, segilmelerinden sonra kaybetmeleri
durumunda, goérevlerine nasil son verilecegi hususu Yiksek Secim Kurulu’nun yetki alani
disindadir.

Yiiksek Secim Kurulu, 7 asil, 4 yedek tiyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Danistay
genel kurullarinca kendi tyeleri arasindan tye tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile
segilir. Bu Uyeler salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir Baskan ve bir Baskanvekili seger-
ler. Yuiksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Danistay’dan segilmis Giyeler arasindan adgekme ile
ikiser yedek tye ayrilir. Yiksek Se¢im Kurulu Baskan ve Baskanvekili adgekmeye girmezler.

Yiksek Segim Kurulunun kararlari aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.

4. ESITLIK

Esitlik ilkesi 1982 Anayasasinin 10. maddesinde dizenlenmistir. Esitlik ilkesinin bu ilkeden
yararlananlar agisindan bir temel hak yani esit islem gdrmeyi ya da ayrim gézetilmemesini isteme
hakkini dogurdugu kuskusuzdur. Ancak esitlik ayni zamanda muhataplari yani devlet organlari ve
idare makamlari agisindan da anayasal bir buyruk olarak devlet yénetimine egemen bir ilkedir.

Kanun 6niinde esitlik ilkesi “tiim yurttaslarin her ydonden, her zaman ayni tutulmalari zo-
runlulugunu” icermez. Birtakim yurttaslarin baska kurallara bagh tutulmalari hakl bir nedene
dayanmakta ise boyle bir durumda kanun éniinde esitlik ilkesine uyulmadigindan s6z edilemez.?

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 150.
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Dilslsat | Anayasanin 10. maddesinde 2004 yilinda yapilan Anayasa dedisikligi ile “Kadinlar ve er-
kekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ytikiimlidiir”
@} hiikmii eklenmistir.
2010 degisikligi ile ise; “Cocuklar, yashlar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz” ifadeleri getirilmistir.
Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduguna iliskin hiikmiin sonrasina “Bu maksatla alina-
cak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” ifadesinin de yine 2010 degisikligi
ile anayasaya dahil oldugu dikkatten kagmamalidir.

Not Genel anlamda esitlik ilkesi ise sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik o/arak ikiye ayrilir.
& Sekli hukuki esitlikten kastedilen kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi yani kapsadigi
herkese esit olarak uygulanmasidir. Maddi hukuki esitlik sekli esitligin étesinde ayni durumda
bulunanlar igin haklarda ve 6devlerde yararlarda ve yiikiimliiliiklerde yetkilerde ve sorumlu-

luklarda firsatlarda ve hizmetlerde esit davranma zorunlulugunu igerir.

5. HUKUK DEVLETI

Hukuk devleti kavramindan énce Ug¢ devlet anlayisindan s6z etmek gerekir.

a. Miilk- Devlet Teorisi

Devlet, kralin kisisel miilkii olarak kabul edilmektedir. Ozellikle feodal sistemde kral, (ilkenin
en buyuk toprak sahibi durumundaydi. Kralin tlke Gzerindeki yetkisi, milkiyet hakkina benze-
tiliyordu. Keza kralin disindaki yoneticiler olan feodal beylerin yetkileri de, esas itibariyla sahip
olduklari toprak milkiyetinden kaynaklaniyordu. Bu sistemde kamu glicline sahip olanlarin
(kralin ve feodal beylerin) bu yetkileri onlarin sahsi mali olarak goruliiyordu. Krali sinirlayacak
bir hukuk normu bulunmamaktadir.

b. Polis devleti

17. ve 18. ylizyilda Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Polis devleti, kamunun refahi icin her tlrli
Onlemi alabilen, yonetilenlere kargi hukuk kurallariyla bagh olmayan devlettir. Polis devleti anla-
yisinda devlet hukuka bagli olmadigina gore, devletin eylem ve islemlerinin yargi tarafindan
denetlenmesi de s6z konusu degildir. Polis devleti, islemlerinde hukuka uygun davranmadig gibi,
vatandaslarina verdigi zararlari da tazmin etmez. 9

c. Hazine Kurami

Polis Devletinde, daha sonralari 6zellikle yargi ictihatlari ile bazi hukuki glivenceler sag-
lanmasi yoluna gidilmistir. Almanya’da ortaya ¢ikan hazine teorisi ile idarenin faaliyetlerinden
haklari ihlal edilenler yargisal yoldan mali karsilik elde etme imkani elde etmiglerdir. Polis dev-
letinden farkh olarak, en azindan vatandaslarina verdigi zararlari tazmin eder. Hazine kuraminin
ozellikleri sunlardir:

2 islemlerinde hukuka uygun davranmayan, fakat verdigi zararlari tazmin eden devlettir.
2 Hazineile devlet iki ayri tizel kisiliktir.

2 Hazine 6zel hukuka tabidir ve davalar hazine aleyhine agilir.

° Seref Gozlibuyuk, Yonetim Hukuku, s. 23.
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d. Hukuk Devleti

Hukuk devleti ilkesi Almanya’da ortaya ¢ikmis, Fransa’da gelistirilmistir. Hukuk devleti yone-

tilenlere karsi hukuk kurallariyla bagl olan devlettir. Hukuk devleti ilkesinin unsurlari sunlardir:

Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Anayasal

Temel haklarin Anayasayla korunuyor olmasi, degistirilmelerinin ya
da sinirlanmalarin zor oldugu; kisisel haklarin idareye karsi derin bir

Giivence Altina Alinmis  glivence mekanizmasina sahip oldugu anlamina gelmektedir.
Olmasi
Kanunlarin Anayasaya  Ulkemizde Anayasa Mahkemesi araciliglyla kanunlarin yargisal denetimi
Uygunlugunun Yargisal yapilmakta ve normlar hiyerarsisi cercevesinde genelden 6zele dogru
Denetimi kurallar arasinda battinliik saglanmaktadir.

Kanuni idare (Yasal
Yénetim ilkesi

idare kurulus ve gérevleriyle kanunla diizenlenir. Kanuni idare ilke-

sinin 3 boyutu vardir:

e Kanuna saygi ilkesi,

e idarenin kurulus ve teskilatlanmasinda asli yetki yasama organina
aittir,

e Kanuni dayanak ilkesi.

Devlet Faaliyetlerinin
Belirliligi ilkesi

Devlet faaliyetleri yonetilenlerce belirli 6lglide 6ngoriilebilir ve seffaf
olmalidir. idareye takdir yetkisi verildigi durumlarda dahi idare tama-
men serbest ve keyfi hareket etmemelidir.

idarenin Yargisal

e Anayasa madde 125: “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars
yargi yolu agiktir” Bunun istisnalari:

e Yiksek Askeri Sura’nin kadrosuzluk nedeniyle emeklilik ve terfi
islemleri,

e Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun, meslekten ¢ikarma haricindeki,

Denetimi ) e .
hakim ve savcilarin 6zlik isleri ile ilgili olarak aldigi kararlar,
e Yiksek Segim Kurulu kararlari,
e Spor federasyonlarinin tahkim kurulu kararlari,
e Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari
. Mahkemelerin bagimsizhigi hakimlerin yasama ve ylritme organina
Mahkemelerin . . . .
. . . ve idareye bagh olmamalari, bunlarin hakim ve savcilara emir ve ta-
Bagimsizligi ve Hakim . . .
. 3 limat verememeleri, tavsiyede bulunamamalari anlamindadir. Hukuk
Glivencesi

devletinde hakimler bagimsizdir ve teminat altindadirlar.

idarenin Mali
Sorumlulugu

idare islemlerinde hukuka uygun davranmakla kalmaz, yénetilenlere
vermis oldugu maddi ve manevi zararlari da tazmin yUikimlGlGagu
bulunmaktadir. idari islem, eylem ya da sézlesmeden kaynakli zararlar
Hazine Kuramindan giiniimiize tazmin edilmektedir. idarenin mali so-
runlulugu dahilinde, kusurlu ve kusursuz sorumluluk s6z konusudur.
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6. KAMU TUZEL KiSiLiGi

Kamu tilizel kisiligi, kamu yararina saglamak amaciyla devlet tarafindan kanunla veya ka-
nunun actkga verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus, kamu gici ayricaliklarina ve tiizel kisilik
ozelliklerine sahip 6rgltlenmedir.

Yerinden yonetim sisteminin uygulanmasi, bir devlet icinde, devlet tiizel kisiligi yaninda,
birden ziyade kamu tiizel kisilerinin ortaya ¢cikmasina yol agmistir. Yerinden yonetim sisteminin
yer yoniinden ayrimi neticesinde ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin kamu tuzel kisiligine sahip
olduklari dogrudan Anayasada belirtilmistir.

“Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak
Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tizelkisileridir.”

Hizmet yerinden yénetim kuruluglarinin ise, bazilari Anayasada diizenlenmis ve bunlarin
kamu tlzel kisiligine sahip olma nitelikleri gene Anayasada belirtilmistir. Yasama organi bunlarin
tizelkisiligine bir yasayla son veremez.'0
Kamu tiizel kisilikleri Anayasayla diizenlenen kuruluslar:

Devlet,

il Ozel idaresi,

Belediye,

Koy,

Universiteler,

TRT,

Atatlirk Kaltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu,

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari (Ticaret ve Sanayi Odalari, Barolar Birligi,
Mimarlar ve Miihendisler Odasit...)

OO VLVLOLOO

Kamu tiizel kisilikleri kanunla diizenlenen kuruluslar

(V)

Yiksek Ogretim Kurulu,
TUBITAK,
TUBA,

Bagimsiz idari Otoriteler (SPK, BDDK, RTUK, EPDK, Rekabet Kurumu, Kamu ihale Kurumu,
TelekomUnikasyon Kurumu)

Turk Standartlari Enstitisd,

Turkiye Atom Enerji Kurumu,

0O 00

Milli Piyango idaresi Genel Midurligi,

0O 000

Sivil Havacilik Genel MudurlGgu.

Uyari | Yuksekdgretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Kamu Denetgiligi Kurumu

Anayasal olmakla birlikte; kamu tiizel kisilikleri Anayasada diizenlenmemistir. Dolayi-
@ siyla YOK, RTUK ve Kamu Denetgiligi Kurumu tiizel kisiliklerini kurucu kanunlarindan
almaktadir.

10 Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010, s. 162.
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Kamu tizel kisiligi niteligini Anayasadan almayan bir kurulus s6z konusu ise, bu kurulusun

kamu tizelkisiligi cesitli 6lgutlerle ortaya konulmaktadir:

Kanunla veya
Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile
kurulma

Kanunla kurulma konusunda herhangi bir tereddiit yasanmamaktadir. An-
cak, “kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulma” konusunun agik-
lanmasi gerekmektedir, zira 6zel hukuk tlzel kisileri de (Dernekler, vakiflar,
sirketler, sendikalar,...) kanunun agikca verdigi bir yetkiye dayanilarak kuru-
lurlar. Anayasanin 123. maddesinin 3. fikrasinda s6zi edilen, “Kanunla veya
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile kurulma” herkes tarafindan kurulabilme
degil, yalnizca devlet tarafindan ve kamu gliciine dayanilarak kurulmadir.
Bu ise bir idarf islem ile kurulma anlamina gelir.

Kamu giicii
ayricaliklarina
(tistiin ve ayricalikh
yetkilere) sahip
olma

Bir tlzel kisi oteki gergek ve tiizel kisilerle esit durumda olmayip onlarla
girisecegi hukuki iliskilerde Ustlin yetkilerle donatilmis ise, yani onlarin ri-
zasl olmaksizin tek yanli islemleri ile onlar hakkinda yeni hukuki durumlar
yaratabilme veya mevcut hukuki durumlari degistirebilme imkanina sahip
ise, kamu tlzel kisidir.

Kamu mallarina
sahip olma

Tuzel kisinin mallari, kamu mallari statisiline tabi tutulmus ise, yani kamu
mallan gibi 6zel bir himayeden yararlaniyor ise kamu tiizel kisisinin varl-
gindan soz edilebilir. Bu paralelde, tiizel kisinin gelirleri devlet gelirlerine
taninan himayeden yararlaniyor ise ve bu gelirlerin tahsili devlet gelirlerinin
tahsili usuliine tabi kilinmis ise, o tiizel kisinin bir kamu tiizel kisisi oldugu
soylenebilir.

Personelinin
devlet memuru
statiisiinde olmasi

Tiizel kisinin gorevlileri Turk Ceza Kanunu’nun uygulanmasi ydniinden devlet
memurlari olarak gorillyor ise, yani gorevleri ile ilgili olarak kendilerine
karsi islenen suglar veya gorevleri dolayisiyla isledikleri suglar daha agir
cezai mieyyidelere tabi tutulmus ise, o tlizel kisinin bir kamu tizel kisisi
oldugu sonucuna varilabilir.

Uyari

V=

Bu noktada kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde bulunan her malin kamu mali oldugu al-
gisina kapilmamak gerekir. Bir malin kamu mali sayilabilmesi icin kamu yararina tahsis
edilmis olmasi gerekmektedir.

Kamu Tiizel Kisiliginin Ozellikleri:

a) Tuazel kisilige sahip olma (dolayisiyla hak ve borg sahibi olma, davaci ve davali olabilme),

b) Tek tarafli islem ve re’sen icra yapabilme,

¢) Kendine 6zgli mal varligina sahip olma ve bu malin (kamu mali degeri tasimasi nedeniyle)

ozel korumadan yararlanmasi,

d) Kendine 6zgli personele sahip olmasi ve bu personelin kamu personeli 6zelliklerine sahip olmasi,

e) Idare hukuku kurallarina ve idari yargi denetimine tabi olma,

f) Duzenleme yapabilme yetkisine sahip olma,

g) Kamulastirma yetkisi ve diger kamu giict ayricaliklarin sahip olma,

h) Kamu yikamluliklerini yerine getirme,

i) Gergek kisiler ile 6zel hukuk tlzel kisilerinden Gstinluk.

KAMUPARK YAYINLARI
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7. MERKEZDEN VE YERINDEN YONETIM
T.C. iDARI TESKILATI
( iDARi YAPILANMA )
Y | ¥

MERKEZi iDARE YERINDEN YONETIM
(Devlet tuzel kisiligi) (Kamu tlzel kisilikleri bulunur)
|

v v v v

[BaskentTeskiIatl] [ Tagra Tegkilat ] [ Yerel Yonetim ] [

L
-
L
w
-

Hizmet Yerinden ]

Basdanismanhgi
e Devlet Denetleme
Kurulu
e Cumhurbaskanligi
idariisler Baskanligi
Cumhurbagkani
Yardimcisi
Bakanliklar

Baskente Yardimci
Kuruluslar

e Sayistay

¢ Danigtay

o Milli Glvenlik
Kurumu

e Savunma Sanayi
Baskanhgi

o Milli istihbarat Tes-
kilati Bagkanligi

e ilidare Kurulu

ilge idaresi

e Kaymakam

o ilce idare Sube Bas-
kanhgi

o ilge idare Kurulu

Bolge idaresi

o Serbest Bolge

e Ohal Bolgesi

e Kurumlarin Bolge
Madarlukleri

Biiylksehir Belediyesi

e Blyuksehir Beledi-
ye Bagkani

e Blylksehir Beledi-
ye Meclisi

e Blyuksehir Beledi-
ye Enclimeni

Belediye idaresi

e Belediye Bagkani

e Belediye Meclisleri

e Belediye Enclimeni

Koy idaresi

e Muhtar

e htiyar Heyeti

e Koy Dernegi

Cumbhurbagkanhigi il Genel idaresi il Ozel idaresi (51) iktisadi Kamu Kurumlari
e Cumhurbaskanhgi e Vali e Vali e Devlet Demiryollari
Ozel Kalemi e il idare Sube Bas- o il Genel Meclisi e CAYKUR
e Cumhurbaskanhg kanlig e il Enciimeni e Makine Kimya Endustrisi gibi

Sosyal Kamu Kurumu

e SGK

e ISKUR gibi

Bilimsel Kuiltuirel Teknik Kamu
Kurumlari

o TUBITAK

e TRT

e YOK

o Universiteler gibi

Kamu Kurumu Niteligindeki Mes-
lek Orgiitleri

e TTB

e TBB

e ATO

e DSO

e TMMOB gibi

Diizenleyici Denetleyici Kamu
Kurumlan

e BDDK

e EPDK

e TMSF

e RK

* SPK gibi

idari Kamu Kurumlan

e Karayollari Genel Midarligi
e Orman Genel Mudurligu gibi

a. Merkezden Yonetim

idari hizmetlerin tek elden ve tek bir merkezden yiiriitilmesini ifade eder. Merkezden
yonetim ilkesinde llkemiz agisindan bir merkez (baskent) teskilati bir de merkezin disinda ona
yardimci olmasi amaciyla tasra teskilati yer almaktadir.'?

Yetki genisligi ilkesi (Tevsii Mezuniyet): Bir yerin veya bir hizmetin basinda bulunan gorevliye,
aslinda merkeze ait olan karar alma ve uygulama gibi kamu giiciinden kaynaklanan yetkilerin

1 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, s. 193.
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taninmasi durumu yetki genisligini ifade etmektedir. Merkeziyetciligin sebep oldugu kirtasiye-
cilik, islerin aksamasi gibi sakincalari 6nlemek igin akla gelen olasiliklardan biri, tasra tegkilat
icerisindeki bir gorevliye baskent adina karar alma glicinu devretmektir. Yetki genisligi ilkesi
sadece il genel idaresinin basi olan valiye taninan bir yetkidir.

Tasra orgitlerinin temel gorevleri, merkezin emirlerini yerine getirmek ve merkezin gorev-
lerini bulunduklari cografyada uygulayarak nizamin saglanmasina destek olmaktir. Tagra teskilati
Baskent teskilatinin hiyerarsik denetimi altindadir ve bir emir - komuta zinciri icerisinde hareket
edilmektedir. Ancak valiye bazi durumlarda merkeze sormadan ve danismadanil sinirlariiginde
karar alma ve uygulama yetkisi verilmistir.

Yetki genisligi ilkesi uyarinca, kendilerine verilen glict kullanan kimseler, merkezin hiyerar-
sisine tabi olup, merkez 6rgiti icinde sayllmaktadirlar.

Kamu kudreti aslinda hala merkezi idarenin elinde bulunmaktadir; ¢linkl “yetki genisligi
verilen makam devlet tlzelkisiligini kullanmaktadir”.

“Genisletilmis yetkilere sahip gorevlinin, merkeze bagli hiyerarsik kademe olarak kullandigi
bu yetkilerin merkezin kararlari ile eylem ve islemlerinden higbir farki yoktur”. Bu yetkililer
sadece kendilerine birakilan alanlarda yetkilerini dogrudan kullanabilirlerse de, merkezin hi-
yerarsisine tabi olup, hiyerarsi yetkisinin olagan sonucu olarak, merkezin emir ve direktiflerine
uymak zorundadirlar.

Merkezdeki yoneticiler ise, yetki genisligi aracihigiyla tasradaki yoneticiye birakilan alan-
larda, asla onlarin yerine gecgerek islem yapamazlar; yani kendi iradelerini onlarin iradeleri ile
ikame edemezler; sadece onlara emir ve talimat verebilir, yapilmis islemler izerinde tasarrufta
bulunabilirler.

Dilslsat | Bu noktada, yetki genislidi ilkesi asli itibariyle, “yetki devri” uygulamasinin bir tiirevini
olusturtmaktadir ve karar alma giictiyle donatilan vali halihazirda baskentin hiyerar-
sisinden ¢ikmis degildir.

Uyari | Yetki genisligi ilkesi cercevesinde hareket serbestisine sahip valinin kendine ait bir bit-
@ cesi, gelir ve gider kalemi bulunmamakta; harcamalarini ve biitcelendirilen faaliyetlerini
merkezi otorite igerisinde gerceklestirmektedir.

b. Yerinden yonetim

Merkezin Ustlenmedigi kimi kamu hizmetlerinin, merkezden ayri ve 6zerk kamu idareleri
tarafindan yarittlmesidir.

idari ademi merkeziyet olarak da adlandirilan bu sistem, siyasal ademi merkeziyetten fark-
lidir. Siyasal ademi merkeziyet federalizm anlaminda kullanilip, federal devleti olusturan her bir
federe devletin, yasama, yliritme ve yargi yetkilerine sahip olmalari anlamina gelir. Buna karsilik,
idari ademi merkeziyette, merkezi idare teskilati icinde yer almayan, merkezi idarenin hiyerarsi-
sine dahil olmayan kamu tizel kisilerinin idari yetkileri disinda yasama ve yargi yetkileri yoktur.

Yerinden yonetim ilkesinde (ilkemiz agisindan bir mahalli idareler yapisi bir de teknik hizmet-
leri Glkenin timinde uygulamaya yonelik olarak kurulan hizmet yerinden yonetim kuruluslari
yer almaktadir.
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i. Yerel Yerinden Yénetim (Mahalli idareler)

Anayasaya gore, “Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyac-
larini karsilamak Uzere, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizelkisileridir”.

Mahalli idareler, belli bir yérede oturanlara, salt orada oturmalari dolayisiyla ortaya ¢ikan
musterek ihtiyaclarini karsilamak amaci ile taninan 6zerkligi ifade etmektedir. Belli bir yorede
(il, belediye, kdy) oturanlara taninan 6zerklik dolayisiyla ortaya ¢ikan kamu tizel kisilerine ise
yerel yonetimler denilmektedir. Yerel yerinden yonetimin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

S  Yerelyerinden yonetim kuruluglari merkezi idarenin, yani Devlet tiizel kisiliginin diginda yer
alan kamu tiizel kisileridir. Bu kuruluslar kamu tiizel kisileri olduklarindan, kendilerine 6zgi
bir iradeye sahip olup, devletten ayri malvarliklari ve biitgeleri mevcuttur. Bu kuruluslarda
calisan kamu gorevlileri merkezi idarenin hiyerarsisine dahil degildir.

2 Yerel yénetim kuruluslarinin kuruculari, bu kuruluslarin hizmet gordikleri yérenin sec-
menleridir. Zira mahalli idareler, belli bir yorede oturanlara salt o yorede oturduklari icin
ortaya cikan ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla taninan bir 6zerkligi ifade etmektedir.
Bu nedenle, yerel yerinden yonetim kuruluglarinin organlari, hizmet gordikleri yorenin
se¢menleri tarafindan belirlenir.

ii. Hizmet Yerinden Yonetim (Hizmetsel Kuruluslar)

Sosyal devlet ilkesinin gelismesiyle, devletin Ustlendigi kamu hizmetlerinin son derece arttigl,
cesitlendigi ve yogunlastigl bir donemde goriilmeye baslamistir. Belli bir yéreye 6zgli olmayan;
fakat belli bir hizmet itibariyle yerinden yonetim sisteminin uygulanmasi ile bu yeni kamu hiz-
metleri merkezi idare tegkilat disinda olusturulan kamu tiizelkisilerine gérdiriilmeye baglandi.

Her biri ayri bir teknik bilgi ve uzmanligi gerektiren hizmetlerin merkezi idare tegkilati di-
sinda olusturulan kamu tizel kisilerince gérilmesi siireci hizmet yerinden yonetim olarak ta-
nimlanabilir.

Yerinden yonetim sisteminin hizmet yoniinden uygulanmasi sonucunda da devlet tiizel
kisiligi disinda yer alan, Devletten ayri bir iradeye, malvarligina ve bitceye sahip olan, gorevlileri
merkezi idarenin hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri ortaya ¢ikmistir.

Not | Yerel Yonetim - Hizmet Yerinden Yénetim Farklari

@\ ¢ Hizmet yerinden yonetim belli bir hizmete 6zerklik taninmasini gerektirir. Oysa yerel
yerinden yonetim, belli bir yorede yasayan insanlara salt o yorede bir arada yasamala-
rindan kaynaklanan misterek ihtiyaglarini karsilamak igin taninan 6zerkligi ifade eder.

o Yerel yonetim kuruluslarinin organlarinin bu kuruluslarin hizmet yaptiklari yerlerdeki
se¢menlerin iradeleri ile belirlenmektedir. Buna karsilik, hizmet yerinden yonetim
kuruluslarinin organlari se¢menlerin iradesi ile belirlenmez.

e Yerel yénetim kuruluslari birer kisi toplulugu olmasina karsilik, hizmet yerinden y6-
netim kuruluslari kural olarak birer mal toplulugu yapisindadirlar. Hizmet yerinden
yonetim kurulusglari bir malvarhginin belli bir hizmete tahsis edilmesi ile tuzel kisilik
kazanmislardir.
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MERKEZDEN VE YERINDEN YONETiMiN YARAR VE SAKINCALARI
a) Merkezden y6netimin yararlari:

Gucli bir devlet yonetimi saglar.

Uniter devlet yapisini giiglendirir.

Hizmetler yerel etkilerden uzak ve rasyonel bir sekilde yiratalir.
Hizmetler daha az harcamayla ydratalir.

idari ve mali denetimi kolaydir.

Hizmetler yeknesak (tek tip) yurutilebilir.

Hizmetlerin ylratilebilmesi yorelerin mali olanaklari ile bagimli ve orantili degildir.

O 000000

Hizmete dair planlama kolaylasir.

b) Merkezden yonetimin sakincalari:

S Birokrasi ve kirtasiyecilige yol agar.

S Zaman kaybina sebep olur ve hizmetler gecikerek yuratalar.
2  Teknik personel sikintisi yasanir.

2 Yerel ihtiyaglar yeterince dikkate alinamaz.

S Demokratik ilkelere uygun degildir.

c) Yerinden yonetimin yararlari:
2 Demokrasiilkesine uygundur.
2 Yerel ihtiyaglar dikkate alinabilir.
S  Burokrasi ve kirtasiyeciligi azaltir.

2 Hizmetler daha hizli bir sekilde ytratalur.

d) Yerinden y6netimin sakincalari:

2 Uniter yapisi ve iilke biitlinliiglini sarsma tehlikesi vardir.
Hizmetler yeknesak yurutilemez.

Mali denetiminde giicliikler yasanmasi s6z konusu olur.

Partizanca uygulamalara yol agabilir.

O 000

Hizmetler uzun dénemli planlamalardan uzak, anlik gereksinimler dahilinde stirdiirilir. 2

8. iDARENIN BUTUNLUGU iLKESi

idareyi olusturan tiim &rgiit yapisi, birbirlerinden ayri ve parcalanmis bir gériiniim ortaya
koysalar dahi kurulus ve gorevleri bakimindan birbirlerinden tamamen bagimsiz olarak deger-
lendirilemezler. idareyi olusturan orgiitlerin gérevleri ydniiyle de bir bitiinliik gdstermeleri
gerekmektedir. Bu orglitler, gorevlerini birbirlerinden kopuk olarak degil; birbirleri ile uyum
icinde yurttmek zorundadirlar.

12 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, ss. 201 - 204.
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idareyi olusturan her bir 6rgiit, kanuni idare ilkesi uyarinca ya dogrudan dogruya kanunla
veya kanunun agikca verdigi bir yetkiye dayanilarak kurulmaktadir. Bu anlamda, idarenin bii-
tiinliigii ilkesi, tiniter devlet ve kanuni idare ilkesi ile siki sikiya iliskilidir.*>

Anayasaya gore idare, teskilat ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanuna dayanir. idari teski-
lat, tekgi(Uniter) devlet ilkesi geregince, bir uyum ve butlnlik icinde ¢calismalidir. Bu uyum ve
batinlik iki hukuki aragla saglanir:

S Hiyerarsi,
< Idari vesayet.

A. Hiyerarsi

Merkezden yonetim igerisinde, tim hizmetlerin dizenlendigi bir baskent teskilati ve bu
hizmetlerin tim Ulkede uygulanmasini ve yirutiilmesini saglayan bir tasra teskilatinin varligi
s6z konusudur. Bu ikili sistemin sorunsuz bir sekilde calisabilmesiicin, baskent ile tasra arasinda
batanltgin saglanmasi zorunludur. Bu butunlik hiyerarsi adi verilen hukuki bag ile saglan-
maktadir. Teskilat semasi igerisindeki kullanimi itibariyle, hiyerarsi, baskent 6rgiitiiniin kendi tasra
orgltleri Gzerindeki denetim araci olarak ifade edilebilir.

idari diizeni gerceklestirmek icin kullanilan hiyerarsik denetim siireci, tist makam veya me-
murlarin ast derecelerdeki makam veya memurlar lzerinde sahip oldugu hukuki gii¢ olarak da
degerlendirilmektedir. Bu diizeni gerceklestirmek icin st makamin astlari lizerinde sahip oldugu
glice hiyerarsi giicii, bu glicten kaynaklanan yetkilere ise, hiyerarsik yetkiler denilmektedir.

idare teskilat icinde ele alindiginda, bu teskilatin gdrevlilerinin asagidan yukari dogru de-
recelerle birbirlerine baglanarak Ustteki yetkililere tabi olmalarini ifade etmektedir.'*

Hiyerarsik Makamlar: Ulke diizeyinde yiiriitiilmesi gereken her bir idari hizmet, teknik ko-
nular dahilinde, bakanlik biciminde orgiitlenmis ve merkezde toplanmistir.

Merkezi idare teskilatinda hiyerarsik dizenin en tst amiri Cumhurbaskani olarak belir-
mektedir. Cumhurbaskani en yliksek hiyerarsik amir olmakla beraber, hiyerarsi yetkisi sadece
Cumhurbaskani tarafindan kullanilmaz. Hiyerarsi diizeninin her bir kademesinde yer alan Ust
dereceli memurlar da, kendi maiyetlerinde ¢alisan gorevlilerin hiyerarsik amiri durumundadirlar.
o I 6zel idaresinde en yiiksek hiyerarsik amir vali,

S Belediye idaresinde belediye bagkani,
2 Koy idaresinde ise muhtar en yliksek hiyerarsik amirlerdir.

Bununla birlikte, hem yerel ydonetimlerde ve hem de hizmet yerinden yonetim kurulusla-
rinda, hiyerarsi diizeninin her bir basamaginda yer alan hiyerarsik amirler de bulunmaktadir.

Hiyerarsi Ornekleri:

Bakan — Bakan yardimcisi

Bakan yardimcisi — Genel Mudir
Bakan — Vali

Vali — Kaymakam

OV0O0O

Kaymakam — ilce Milli Egitim M{iddiri

B Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010, s. 194.
% Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010, s. 201.
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Hiyerarsi Giicliniin Kapsami: Hiyerarsi olgusu, astin memuriyet durumuna iliskin islemler
yapma, asta emir verme ve astin islemlerini hukuka uygunluk ve yerindelik bakimindan denet-
leme yetkilerini icermektedir.

Hiyerarsik amir, astin memuriyet durumuna iliskin bazi islemleri yapabil-
me yetkisine sahiptir. Ornegin, hiyerarsik amir, astlarina iliskin atama ve
yikseltme islemlerini yapma, onlara disiplin cezalari verme ve onlarin
hizmet yerlerini degistirme yetkisine sahiptir.

a) Astin Memuriyet
Durumuna iliskin
islem Yapma

Hiyerarsik amir, astina emir ve direktif verme, genelge ve tebligler vasi-
tasityla kanunlarin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda yol gosterme
yetkisine sahiptir. Astin, Gstiin emrine karsl itiraz etme ya da dava agma
hakki yoktur.
Ast, Ustlin emrinin yonetmelik, Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, kanun
veya Anayasa’ya aykiri gorir ise, bu emri yerine getirmeme ve bu aykiriligi
b) Asta Emir Verme  emri verene bildirme hakkina sahiptir. Ancak tst emrinde israr eder ve
bu emri yazi ile yenilerse, ast bu emri yerine getirmekle yikimludr. Bu
halde, emri yerine getiren sorumlu degildir.
Ancak konusu agik sug teskil eden bir emir noktasinda, ast, Gstlin emrini
yerine getirmeme hakkina sahip oldugu gibi, sug niteligindeki bir emri ye-
rine getirirse sorumluluktan kurtulamaz. Bu durum Anayasada kanunsuz
emir olarak diizenlenmektedir.

Hiyerarsik amir, astin islemlerini denetleme ve bu denetim neticesinde

c) Astin islemlerini astin islemlerini onama, onamama, degistirme, dlizeltme, kaldirma, geri

Denetleme Yetkisi alma, iptal etme, uygulanmalarini erteleme ya da durdurma yetkilerine
sahiptir.

Uyari | Ust astin memuriyet durumuna iliskin islem yapabilir; ancak ist astin yerine gecerek
@ islem tesis edemez. Aksi takdirde yetki tecaviizii s6z konusu olur.

Dilslsat | Hiyerarsik lst astin islemlerini hem hukuk kurallarina ve hem de ihtiyaca uygunluk
bakimindan denetleme yetkisine sahiptir. Hiyerarsik denetim hem hukukilik ve hem de
yerindelik denetimidir.

Uyari
4 Hiyerarsi, ayni tiizel kisilik icerisindeki bir idarenin i¢ idari denetimi olarak ifade edil-

@ mistir. Yasama ve yargida hiyerarsi s6z konusu dedgildir.

B. idari Vesayet

Yerinden yonetim sisteminin varligi devlet tiizelkisiliginin yaninda farkl kamu tuzel kisilerinin
de ortaya ¢ikmasina yol agar. Bu kamu tlzelkisileri merkezi idareye karsi belli 6lgtide bir 6zerklige
sahiptirler. Yerinden yonetimin varliginin neticesi olarak ortaya ¢ikan kismen 6zerk kamu tizel-
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kisileri, denetimden arinarak hareket etmeleri halinde kamu hizmetlerinin tiim Ulke diizeyinde
uyumlu bir bigimde ylrutiilmesini engelleyebilirler. Bu olasi sakincayi ortadan kaldirmak adina,
devlet tuzelkisiligini temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarini belli élgide
denetleme yetkisi ile donatiimasi zorunludur.®®

Devletin bltlnligini ve kamu hizmetlerinin tim llke diizeyinde uyumlu bir bicimde yiri-
tilmesini saglamak icin, merkezi idarenin yerinden yénetim kuruluslari Gizerinde sahip oldugu
denetim yetkisine idari vesayet denilmektedir.

1982 Anayasa’nin 127. maddesinin 5. fikrasi, idari vesayet yetkisini su sekilde géstermekte-
dir: “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltgi ilkesine
uygun sekilde ylrutilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”.

Dilslsat | Anayasa’da hizmet yerinden yénetim kuruluslari iizerinde merkezi idarenin sahip oldugu

vesayet yetkisi acgik¢a belirtilmemekle beraber, bu kuruluslara oranla daha ézerk olan

@ yerel yénetimler icin kabul edilen bu yetkinin hizmet yerinden yénetim kuruluslari igin
de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir.

Nat | Ozetle, bir kamu tiizelkisisinin bir baska kamu tiizel kisisi (izerindeki denetim yetkisi idari
@\ vesayet olarak ele alinmaktadir. iki ayri kamu tiizelkisisinden biri merkezden yénetim
olarak kabul edilmekte (devlet) ve bu kamu tiizelkisisine diger kamu tiizelkisisi lizerinde
denetim yetkisi taninmaktadir.

Uyari | Bu tiir bir idari vesayet iliskisinde, ayri bir kamu tiizelkisiligine sahip olan YOK ile Uni-
@ versiteler arasindaki iliskiyi ya da ilce belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasindaki
iliskiyi vesayet denetimi olarak degerlendirebiliriz.

Vesayet Makamlari:

Vesayet yetkisi, kural olarak yerinden yonetim kuruluslarinin organlari ve islemleri Gzerinde
kullanilir. Vesayet makamlari, merkezin cesitli birimleridir. Ozellikle igisleri Bakan, vali ve kayma-
kam temel vesayet makamlaridir. Vesayet ayni zamanda, Ust kuruluslar ile bunlarin alt kuruluslari
arasinda da gorulur.

idari Vesayet Ornekleri:
2 Ulastirma Bakanhgi — Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari

2 Milli Savunma Bakanligi — Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu
2 Ankara Valiligi — Ankara Blyiiksehir Belediyesi

2 Ankara Buyuksehir Belediyesi — Cankaya Belediyesi

S Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi — izmir Ticaret Odasi

< Barolar Birligi — istanbul Barosu

5 Seref Gozlibuyuk, Yonetim Hukuku, s. 367.
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Vesayet Yetkisi Ve Ozellikleri:

Yerinden yonetim kuruluslarinin organlari izerinde idari vesayet yetkisi, bu idarelerin or-
gan veya gorevlilerinin secimi, atanmalari, secimlerinin onanmasi ve gorevlerine son verilmesi
bicimlerinde ortaya cikabilir.
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Ancak unutulmamalidir ki, yerel yénetimlerin karar organlari segmenler tarafindan segilerek
olusturulur. Bununla birlikte hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan olan kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarinin organlari, o kuruluslarin Gyeleri tarafindan segilir. Bu durumda,
merkezi idareye kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarini segme ve atama
yetkisi tanmmam|§t|r.16

Uyar | Yerel yénetimlerin se¢imle belirlenen ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinin organlarinin lyelik sifatlarini kaybetmeleri ancak yargi karariyla mimkiindiir.
@ Anayasa’nin yerel yénetimlerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
secilmis organlari tizerinde merkezi idareye tanidigi tek yetki, bu organlari gegici olarak
g6revden uzaklastirma yetkisidir.

Not | Hiyerarsi olagan bir yetki iken; vesayet, ayriksi bir yetkidir. Vesayet yetkisini kullanabil-
@\ mek icin vesayet makaminin o islem igin kanuni dayanadi olmak zorundadir.
Merkezi idare iginde idari vesayet yetkisini kullanacak makamlarin ve bu makamlarin
yerinden yénetim kuruluslarinin hangi islemleri lizerinde bu yetkiye sahip olduklarinin
kanunda agikga belirtilmesi zorunludur. Hiyerarsi yetkisinin genel ve olagan bir yetki
olmasina karsilik, idari vesayet yetkisi istisnai bir yetki olup, kanunda 6ngériilmedikge
kullanilamaz.
Kisacas! idari vesayet ancak kanunun agikga yetki verdigi durumlarda kullanilabilecek dar
kapsamli bir yetkidir.

Uyari | Hiyerarsi yetkisi dahilinde hem hukukilik hem de yerindelik denetimi s6z konusu iken; ve-
sayet kural olarak vesayete tabi olan idarelerin islemlerinin hukuka uygunluguna iliskindir.
@ Ancak belirli durumlarda yerindelik denetimi de uygulanmaktadir.

Vesayet makami kural olarak yerinden yénetim kurulusunun islemini, onama, onamama
ya da uygulanmasini erteleme yetkisine sahiptir. Ancak vesayet makami, séz konusu
islemi degistiremez, diizeltemez ve iptal edemez. Ciinkii vesayet makaminin yerinden
y6netim kurulusunun islemini degistirmesi, kendi iradesini yerinden yénetim kurulusu-
nun iradesi yerine ikame etmesi anlamina gelir ki, idari vesayette, ikame kural olarak
mimkdin degildir.

Kaymakamin kéy muhtarinin kéylii lehine olmayan islemlerini 7 giin igerisinde iptal
edebilmesi ise, ender olarak uygulanan iptal mekanizmasina 6rnek olarak gésterilebilir.
442 sayili K6y Kanunu’nun 40. maddesine gére, “K6y muhtarinin kéylii faydasina olma-
yan kararlarini kaymakam bozabilir. Fakat, onun yerine kaymakam kendiliginden karar
veremez. Karar, yine kéylii tarafindan verilir.”

Burada kaymakamin gergeklestirdigi denetim olagan vesayet yetkisini asip, yerindelik
denetimine yaklasmaktadir.

6 Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010, s. 230.
7 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, ss. 171, 172.
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HIYERARSIK DENETiM - iDARI VESAYET KARSILASTIRMA

HiYERARSI

iDARi VESAYET

Tek bir tuzel kisilik igcinde bitunlGga saglar.

iki ayr tizel kisilik arasinda biitiinliigi saglar.

Genel yetkilidir. Amir bu yetkiyi kullanmaktan
vazgegemez.

istisnai yetkidir.

Kanuna gerek yoktur.

Kanunla verilir.

Emir ve talimat yetkisi icerir.

Emir ve talimat yetkisi icermez

Ust astin islemlerini degistirebilir, ortadan kaldi-
rabilir.

Sinirli onama yetkisi bulunur, degistirme yetkisi
yoktur.

idari yargiya basvuramaz. (Disiplin cezalari harig)

idari yargiya basvurulabilir.

Genis yoruma tabi tutulur.

Dar yoruma tabi tutulur.

Hem hukukilik hem de yerindelik yonetimi yapma
yetkisi icerir.

Hukukilik denetim yetkisi icerir.

26 KAMUPARK YAYINLARI




UCUNCU BOLUM
IDARI ISLEMLER

IDARI iISLEMLER

idari islem, idarenin hukuki sonug¢ dogurmaya yonelik bir irade agiklamasi olarak tanim-
lanabilir. idari islemin &zellikleri icrailik, re’sen icra edilebilirlik ve hukuka uyguluk karinesidir.
idarenin iradesini tek yonlii olarak acikladigi halde hukuki sonug¢ dogurmasina icrailik denir.
idari islemin sonuglarinin bizzat idare tarafindan uygulanmasina re’sen icra edilebilirlik denir.
Hukuka uygunluk karinesi ise, idari bir islemin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle mahkeme
karariyla iptal edilmedikge, hukuka uygun oldugunun kabul edilmesidir.

idari islemin, biri “irade agiklamas!”, digeri “hukuki sonug” olmak tizere iki unsuru vardir.
Bu iki unsur bir araya geldigi takdirde hukuki islem kurulur. Ornegin tiniversiteden diploma alan
bir 6grencinin durumunda, idarenin agikladigi bir irade ve bu iradenin dogurdugu bir hukuki
sonu¢ bulunmaktadir.

idarenin her islemi idari islem degildir. idarenin islemleri ifadesi ile idari islem ifadesi ayni degil-
dir. idari islemler, idari fonksiyonun yerine getirilmesi icin yapilan kamu hukuku islemleridir. Ayrica,
yasama ve yarginin da idari islemler niteliginde islemler yaptigini belirtmek gerekir.

idari islemin mutlaka idare tarafindan, yani kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan bir islem
oldugu sdylenemez; bazi durumlarda 6zel hukuk tlzel kisileri de idari islem yapabilmektedirler.
Bu noktada, 6zel hukuk tiizel kisilerinin idari islem niteligindeki islemlerine, 6zel hukuk degil,
idare hukuku kurallari uygulanir ve bunlardan dogan uyusmazliklara idari yargida bakilir.

idari islemin Unsurlari:
S Yetki Unsuru

Sekil / Usul Unsuru
Sebep Unsuru

Konu Unsuru

0O 000

Amag¢ Unsuru

Bu bes unsur idarenin tim islemlerinde bulunmakta ve idarenin islemlerinin hukuka uy-
gunlugunun denetimindeki temel 6l¢ltler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu unsurlardan birinde
meydana gelecek bir aksaklik idari islemi sakatlayacaktir. idari islemlerdeki yaptirnm tiirlerini
ilerleyen boliimlerde ele alacagiz.

{—{ iDARI iSLEMLER ]—;

‘ idarinin Ozel Hukuk

Bireysel islemler

Diizenleyici islemler S
(Idari Kararlar)

Sozlesmeleri

‘ idari Sézlesmeler
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TEK YANLI iDARI iSLEMLER
A. DUZENLEYICi iDARI iISLEMLER

idarenin diizenleyici islemleri, idarenin tek yanl olarak, genel, soyut ve kisilik disi kurallar
koymasidir. Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve yénetmelik idareye Anayasa tarafindan ¢ikarma
yetkisi verilen diizenleyici islem cesitleridir. Bununla birlikte idare genelge, talimat, sirkiler,
teblig, tamimname ve diger adlarla ¢ok sayida diizenleyici islem yapabilmektedir.

Genel ve soyut kurallar koymak esas itibariyle yasama fonksiyonudur. Buna karsin, kanun
koyucunun her konuyu ayrintili bir sekilde diizenlemesinin imkansizligi, kamu hizmetlerinin iyi
islemesi ve idareye verilen takdir yetkisinin objektiflestiriimesi nedeniyle idareye diizenleme
yapma yetkisi taninmistir. Ancak bu yetki yasamanin sahip oldugu gibi asli bir yetki degil; tali
bir yetkidir. Ayni zamanda bu yetki sinirl bir yetkidir.

Oncelikle idarenin diizenleyici islemleri kanuna dayanir, kanunun diizenlemedigi bir konuda
idare dlzenleyici islem yapamaz.

ikinci olarak, idarenin diizenleyici islemi kanuna uygun olmak zorundadir, yani kanuna aykiri
diizenleme yapilamaz.

Dilsksat | idarenin bireysel islemleri, soyut kurallarin belli bir kisi veya duruma uygulanmasi,
@5 yani kurallarin somutlastirilmasi iken, diizenleyici islemler genel, kisilik disi ve soyuttur.
Diizenleyici islemler yayim yoluyla yiiriirliige girer ve kaldirilana kadar yiirtirliikte kalir.

Bireysel idari islemler ise teblig yoluyla yiiriirliiGe girer ve bir seferde hukuki sonug
dogurarak sona erer.

Diizenleyici islemlerin bireysel islemlere gére hiyerarsik lstiinliigi vardir. Diizenleyici is-
lemler kazanilmis hak dogurmaz, buna karsin bireysel islemler kazaniimis hak dogrudur.

Bir bireysel isleme yénelik olarak sadece muhatabi idari yargiya basvurabilirken; dii-
zenleyici islemden etkilenen herkes idari yargiya basvurabilir.

B. BIREYSEL iDARI iSLEMLER (iDARi KARARLAR)

Bireysel idari islemler belli kisi ve durumlara iliskin idari islemleridir. idari kararlar ile belli
kisiler icin hukuki durumlar olusturulur, degistirilir veya kaldirilir. idari kararlar neticesinde genel
ve soyut nitelikteki dlizenleyici islemler subjektiflestirilir; diger bir deyisle kisiye indirgenir ve
sahsilestirilir. Personel atamasi, memura verilecek disiplin cezasl, sinavi kazanan bir 6grencinin
bir kurumda ise baslamasi, 6grencinin diploma alarak (iniversiteden mezun olmasi, 6zel kisiye
ait bir tasinmazin kamulastirilmasi, vergi tarh ve tahakkuk islemleri bireysel nitelikteki idari
islemlere 6rnek niteligindedir.

I. OZELLIKLERI

Bitln idari islemler genel olarak lg¢ temel 6zellige sahiptir. Bu ozellikler, tek yanlilik ve
icrailik, hukuka uygunluk karinesinden yararlanma ve yargisal denetime tabi olmalaridir.

1. Tek Yanhlik ve icrailik

idari kararlar idarenin tek yanh olarak iradesini agiklamasi ile alinirlar. idari kararlar kural
olarak ilgililerin rizasina bagl degildir.
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idari kararlarin icrailigi, idarenin tek yanli irade aciklamasi ile ilgililerin hukuki durumlari
Uzerinde dogrudan etki yapmasi anlamina gelmektedir.

2. Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanma

idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Yani, idari islemler yapildiklari anda
hukuka uygun olarak deger gorir ve uygulanmaya baslarlar.

idari islemlerde hukuka aykirilik durumu séz konusu ise, idare tarafindan fark edilinceye ya
da muhatabinin basvurusu tizerine idarenin iradesi disinda iptal edilinceye kadar islem yirarli-
guni slrdarecektir. Bu noktada, idari islemlerin hukuka aykiriliklarinin yargi mercilerinde ileri
surllmesi dahi, islemin gegerliligini etkilemez; mahkemelerce islemin yiriitmesi durdurulmadigi
miiddetge islem uygulanmaya devam eder.

3. Yargisal Denetim

Anayasaya gore kural olarak biitln idari islemler yargisal denetime tabidir. Bu kuralin istis-
nalarini olusturan bazi idari islemler vardir ve bunlar yasa koyucu tarafindan yargisal denetimin
disinda tutulmuslardir. Bu durum yasama kisintisi olarak adlandiriimaktadir:

Anayasayla diizenlenenler:

2 Yuksek Askeri Suranin kadrosuzluk nedeniyle emeklilik ve terfi kararlari ile bunlara dayali
olarak yapilan islemler.

Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun meslekten ¢ikarma haricindeki kararlari,
Spor federasyonlarinin tahkim kurulu kararlari
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar

Yiksek Hakem Kurulu kararlari

0000

Yiiksek Secim Kurulu kararlari

Uyari | Yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup,
@ hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. idari yargi mercileri yerindelik
denetimi yapamaz.

Yiirlitme gérevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine geti-
rilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari verilemez. (2010 Anayasa Degisikligi)

Il iDARI iSLEMLERIN TURLERI

a. Islemi Yapan Kamu Gérevlilerinin Sayisina Ve iradenin A¢iklanmasinda izlenen Usul
Agisindan islemler:
> Basitislem: Tek bir idari merciin iradesinin agiklamasinin yeterli olmasi durumudur. (Amirin
memuruna kinama cezasi vermesi)
2 Kolektif islem: Bir idari islemin, birden fazla iradenin ayni anda ve ayni yénde agiklanmasi
ile meydana gelmesi durumudur. (Disiplin kurulunun memuru memuriyetten ¢ikarma karari
almasi. Tum kurul kararlari kolektif isleme 6rnektir.)

KAMUPARK YAYINLARI 29

-
m
L
m
)




L
-
L
w
=

IDARE HUKUKU

Uyari | Kolektif islemler de basit islemler gibi tek yanlidir. Idari sézlesmelerde ise iradeler kar-
@ stlikl olarak ortaya konuldugu igin kolektif islem sayiimazlar.

2 Karma islem: Birden cok iradenin belirli bir siraya ve diizene gore ortaya konulmasiyla
tesis edilen islemlerdir. (Blylkelgi atanmasi sirecinde, Disisleri Bakaninin 6nerisi ve Cum-
hurbaskaninin onayi aranmaktadir. Tim misterek kararnameler karma isleme 6rnektir.)

Dilslsat | Kolektif ve karma islemlerde, basit islemin aksine, birden ¢ok kamu gérevlisinin iradesi
Q{g bulunur. Ancak, karma islemlerde iradeler belli bir sira takip eder, yani iradeler eklenerek
ortaya konulurlar.

b. Agiklanan iradenin Sekli A¢isindan islemler:

2 Acik (sarih) islem: idarenin iradesini yazili ve acik bir sekilde aciklamasi durumudur. idari
islemlerde kural acik irade beyaninda bulunulmasi seklindedir.

2  Zimniislem: Hukukumuzda idarenin susmasi da bir islem olarak kabul edilmistir. Bu islem-
ler hukukumuzda zimni islemler olarak adlandirilmaktadir. idarenin susmasi ve hareketsiz
kalmasi kabul ya da red anlamina gelebilmektedir.

i. ZImni kabul: Belirli durumlarda idarenin susmasinin talebi kabul ettigi anlamina gelmesine
zimni kabul denilmektedir. Hareketsiz kalmanin zimni kabul islemi sayilmasi i¢in kanunda bu
yonde agik bir hiikiim bulunmalidir. Hukukumuzda istisnai olmakla birlikte bazi hallerde ida-
renin hareketsiz kalmasi zimni kabul sayilmaktadir.

imar kanunun 39. maddesine gére yapi tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kulla-
nilmasi mimkdan kisimlari tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin yapi izni
veren belediye ya da valilige basvurularak yapi kullanma izni alinmasi gerekir. Bu maddenin 2.
fikrasina gore ise, belediye ya da valilik, yapilan bu basvuruyu en geg 30 giin iginde sonuglan-
dirmak zorunda olup, bagvurunun bu siire iginde sonuglandiriimamasi durumunda kullanma
izni verilmis sayilir. Bu durumda susma islemi zimni kabul sayihr.

ii. ZImni red: idarenin bir basvuru karsisinda altmis giin sessiz kalmasinin basvuruyu red-
dettigi anlamina gelmesi zimni red olarak adlandiriimaktadir. idari yargida zimni reddin gercek-
lesmesi icin beklenen altmis glinlik surre icinde isleme karsi agilacak davalarin siiresini durdur-
dugunu belirtmek gerekir. idarenin sadece idari davaya konu olabilecek bir islem ya da eylemin
tesisi icin yapilan basvuru karsisinda hareketsiz kalmasi zimni red olarak kabul edilir.

Bir idari islem tesis edilmesi amaciyla yapilan yazili basvuru karsisinda idarenin susmasina
ornek olarak, sinavlarin ertelenmesii¢in 6grencilerin yaptigi basvuruya okul idaresinden 60 giin
boyunca yanit gelmemesi durumu gosterilebilir.

c. Aciklanan iradenin Konusu Agisindan idari islemler

2 Diizenleyici islemler: idari islemler genel ve soyut kural koyuyorsa diizenleyici islemler
olarak anilirlar. (Yonetmelik gibi)

2 Bireysel islemler: Bireylere somut olarak bir kanun hiikmii uygulaniyorsa bireysel islemler
seklinde degerlendirilirler. Bu ikili ayrimdan yukarida etraflica bahsetmistik.
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d. ilgilinin Rizas1 A¢isindan idari islemler

S Tek Tarafli islemler: idare, ilgililerin riza olmaksizin islem gerceklestiriyorsa tek tarafli is-
lemlerden bahsedilir. (Gorev yeri degisikligi, kamulastirma gibi)

2 ki Tarafli islemler: Taraflarin irade beyani neticesinde bir islem tesis ediliyorsa iki tarafli
islemlerden (s6zlesmeler) soz edilir.

e. Maddi Agidan idari islemler

S  Sartislem (Yapici - durum islem): Belli bir kisiyi veya nesneyi, hukuk kurallarinca 6nceden
belirlenen nesnel ve kisilik disi bir hukuki duruma sokan veya bdyle bir hukuki durumdan
cikaran islemlerdir. (Ornegin: memur atama islemi, memuru emekliye ayirma islemi vb.)

S Subjektif islem (Belirleyici - 6znel islem): Kisilere gore degisik durumlar yaratan islemlerdir.
Kapsaminin belirlenmesinde kisilerin etkin olabildigi veya islemin kapsami kisilere gére belirle-
nen, kisinin kapsamini kendi belirledigi, herkes igin ayri sonuglar doguran islemlerdir. (Ornegin:
Memurun alacagi disiplin cezasi, 6grencinin alacagi sinav notu vb.)

f. Doguracaklari Hukuki Sonuglar Agisindan idari islemler

2 Yapic idari islemler: Bir kisi hakkinda; yeni bir hukuki durum doguran, degistiren ya da
kaldiran islemlerdir. (Kisinin arazisine iliskin gegici isgal karari alinmasi ya da belirli bir
konuyla ilgili yeni bir genelge ¢ikarilmasi, memurluga atanma)

2 Belirleyici islemler: Yeni bir hukuki durum yaratmayan daha 6énce dogmus bulunan bir
hukuki durumu belgelemekten ibaret olan, somutlastiran islemlerdir. (Sinavi kazanmis
ve milakattan gecer not almis bir kisinin maas bordrosunun diizenlenmesi, emeklilik
yasi gelmis bir kisiyi emekli etme islemi, derslerini tamamlamis bir 6grencinin diploma
almasi)

I1l. iDARI iSLEMiN UNSURLARI

Her idari islem yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarindan olusur. idari islemlerin her
bir unsuru kanun tarafindan diizenlenir. Bu unsurlardan herhangi birisindeki kanuna aykirilik,
islemi sakat hale getirir ve islemin hi¢c dogmamis sayilmasi anlamina gelen “yokluk” ya da idari
yargl mercileri tarafindan “iptal” edilme ihtimalini beraberinde getirir.

1. Yetki Unsuru

idari karar, idare adina islem yapmaya yetkili kiinmis idari makam tarafindan alinmis ol-
malidir. Yetki, idari islemin kanunla belirlenmis makamlar tarafindan yapilabilmesi durumunu
ifade eder. Turk hukukunda yetki soyut bir bicimde ifadesini bulur ve bir kisiye degil bir makama
verilmis hak ve yikamlulik olarak tanimlanir.

idare agisindan yetki kurallarina uymak bir tali unsur olarak degerlendirilmemelidir; idare
dar anlamda yetkilendirilmis kisiler vasitasiyla karar almaya mahkumdur.

Yetki unsuru konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Tum yetki kurallari, idare hukukunun temel kaynagi olan Anayasada ve Anayasadan kay-
nagini alan diger kanunlarda belirlenmistir; ancak yetkide paralellik ilkesi, yargi ictihatlarinin
gelistirdigi bir kuraldir. Bu ilkeye gore, bir idari karari almig olan idari makam, o idari karari
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degistirmeye, dizeltmeye, geri almaya ve kaldirmaya da yetkilidir. Yetkide paralellik ilkesinin
ictihadi bir ilke oldugu unutulmamalidir.

Uyari | idari kararlar ancak o karari alan makam tarafindan geri alinabilir, bu yetkide paralellik
@ ilkesinin bir sonucudur. Ancak idarenin biittinliigii ilkesi baslginda ele aldigimiz sekliyle
hiyerarsik amirin de astin islemlerini geri almaya yetkili oldugunu hatirlamakta fayda
vardir. Hiyerarsik tstiin bu yetkisi yetkide paralellik kuralina bir istisna olusturmaktadir.
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Yetki unsurunun iginde kisi, konu, yer ve zaman bakimindan yetki kavramlari yer almaktadir.

2  Kisi bakimindan yetki, idari karar i¢in hangi makamin irade agiklamaya yetkili oldugunu;
2 Konu yodniinden yetki, belli konulara iliskin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagini;
2 Yer bakimindan yetki, yetkinin kullanilabilecegi cografi alani;
S Zaman bakimindan yetki, gérevlinin yetkisini hangi streler igerisinde kullanmasi gerektigini
ifade eder.
idari karar, idare adina irade agiklamaya yetkili kilinmis idari merciler tarafindan
alinmis olmalidir. idareye tamamen yabanci bir kimsenin alacagi bir karar idari ka-
Kisi rar niteligi tagimamaktadir. Bu durumda idareye sorumluluk yiiklenemez ve karar
yoniinden yoklukla maluldir.

yetki Kisi ydnuinden yetki unsuru igerisinde, idari islemlerin ancak ehil kisilerce yapilabile-
cegine de deginilir. Temyiz kudretinden yoksun bir kamu gorevlisinin gergeklestirecegi
islem de yok hilkmindedir.

Belli konulara iliskin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagini ifade eder. Konu
yonlinden yetki veya yetkisizlik sorunu, farkli hiyerarsik diizlemler icerisinde yasana-

Konu . o . . . L

e bilecegi gibi, ayni hiyerarsik tablodaki makamlar arasinda da gergevkleseblllr.

. Ayni kurulusun gesitli organlari arasindaki yetki sorunu, bir bakanligin baska bakan-
ligin goreviyle ilgili karar almasi, astin Ust yerine ya da Ustiin ast yerine karar almasi
konu yoniinden yetkisizlige 6rneklerdir.
idari makamlarin gerek kisisel olarak gérevli olduklari yeri gerekse konu itibariyle

Yer karar alabilecekleri cografyayi ifade etmektedir. Tum yetkili birimler belirli bolgeler

yoniinden dahilinde gorev yapmaktadir ve gorev sahalari 6nceden cografi olarak da belirlen-

yetki mistir. Zonguldak Valiliginin Bartin sinirlarinda islem yapmasi yer yoniinden yetkisizlik

olusturur.

idari makamlarin yetkilerinin kullanma siirelerinin belirliligidir. Bir takim yetkiler

belirli bir stire araliginda kullaniimak igin tevdi edilmekteyken; bir takim yetkiler ise

ancak belirli bir siireden sonra baglayacak sekilde taksim edilmektedir. Gerek siiresini

Zaman astiktan sonra gergeklesen kullanim gerekse siire baglamadan 6nce alinacak kararlar
yobniinden yetkisizlik durumu yaratmaktadir.

yetki Henliz atamasi yapilmamis kamu goérevlisinin atanacagi gorevle ilgili islem tesis et-
mesi, gérevi her hangi bir nedenle sona ermis bir kamu gorevlisinin yapmis oldugu
islem ve tatilde bulunan bir kamu goérevlisinin alacagi kararlar zaman yéniinden
hukuka aykiri olacaktir.
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YETKi KURALLARINA AYKIRILIK HALLERi VE MUEYYiDELERI

idari yetki kamu diizeni ile dogrudan ilintilidir, dolayisiyla uyusmazligin her safhasinda
ileri stirtilebilir. Yetkisizlik durumlari idari merciler tarafinda bizzat tespit edilebilecegi gibi idari
yargida dava sirecine de konu olabilmektedir.

Yetki kurallarina aykirilik halleri dort sekilde karsimiza (;lkar.1

Yetki Gaspi: idare adina irade agiklamasinda bulunma ve karar alma yetkisi olmayan, resmi
sifatt bulunmayan ya da resmi sifatlarindan arinmis bir kisinin islem tesis etmesi durumudur.
Kisi yoniinden yetki kurallarina aykirilik veya kisi yoninden yetkisizlige genel olarak yetki gaspi
denmektedir. Yetki gaspina yol acan islem yok hiikmiindedir.

Fonksiyon Gaspi (Gorev Gaspi): Devletin li¢c ana fonksiyonunu ifa ile gérevlendirilmis organ
ya da makamlarin, birbirlerinin yerine karar alip islem yapmalari halinde fonksiyon gaspindan s6z
edilebilir. Dar anlamda degerlendirildigi zaman, bir idari birimin, idari olmayan (yasama ve yargi
fonksiyonuna tabi olan) bir islemi yerine getirmesidir. Bu durumda idari islem, yok hilkmiindedir.

Kanunla diizenlenmemis bir alanda TUBITAK'in yénetmelik ¢ikarmasi durumunda idari bir
birim olarak TUBITAK kendini yasama organi yerine koymaktadir. Diger taraftan, halk tarafindan
secilen Belediye Baskani’nin mahkeme karari olmadan Vali tarafindan gérevden alinmasi duru-
munda da, idari birim olarak vali kendisini yargi organi olarak Danistay’in yerine koymaktadir.

Yetki Tecaviizii: idare adina irade aciklamaya yetkili bir idari makamin baska bir idari maka-
min yetki alanina giren konuda ya da yerde yaptigi yetkisiz islemdir. Bu durumda islem, idarenin
yetkisi icinde olmakla birlikte idarenin isbolimu icerisinde ast Ust iliskindeki sakatliga dayal
olarak gergeklesmistir. Kimin yetkisine girdigi agikga belli olan bir yetkinin, baska bir idare tara-
findan kullanilmasi halinde ortaya ¢ikar. Kisi yetkisiz degildir; ancak yetki sahasini asmaktadir.

Kisinin tamamen yetkisiz olmamasindan ve sadece is boliminden kaynakli bir hatanin
gerceklesmesinden dolayi yaptirim digerlerinde oldugu kadar sert bir “yokluk” hali degildir. idari
islemlerin hukuka uygunluk karinesinden faydalanmasindan dolayi ilgili islemin sona erebilmesi
icin idarenin yeni bir karari ya da bir mahkeme kararina lizum duyulacaktir.

Acik ve Bariz (Agir) Yetki Tecaviizii: Yetki tecaviiziiniin agik ve bariz olmasi halinde alinan
idari kararin yok hiikminde oldugu kabul edilmektedir. Agir bir yetki tecaviizii, idari isbolim
esaslarina tamamen aykiri bir bicimde alinan idari kararlarda sé6z konusu olur. idari is bélimii
esaslarina agikga aykiri olan boyle bir karar, agir ve bariz yetki tecaviizii nedeni ile yok hiikmiinde
sayllmaktadir.

Bir bakanhkta ¢calismakta olan bir memurun bir baska bakanlk tarafindan emekliye sevk
edilmesi, maden ocagindaki calisma sartlarinailiskin olarak Milli Egitim Bakanligi’nin bir yonet-
melik ¢tkarmasi ya da hentiz goreve katilmamis kisinin gorevdeymis gibi islem yapmasi durumu,
idari is bolim esaslarina agikga aykiri kararlardir.2

1. Yetki ve imza Devri

Belli bir idari makama verilmis bulunan karar alma yetkisi, yalnizca o makam tarafindan
kullanilir. Karar alma yetkisi bir kanundan kaynagin aldigi icin, bu yetkiye sahip gérevlinin yetki-

Turgut Candan, idari Yargilama Usulii Kanunu, Pratiklerle, Adalet Kitabevi, Ankara, s. 125.

2 Turgut Candan, idari Yargilama Usulii Kanunu, Pratiklerle, Adalet Kitabevi, Ankara, s. 130.
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sini bir baska gorevliye devretmesi kural olarak miimkiin degildir. Bu bakimdan, yetki ve imza
devirleri istisnaidir ve ancak kanunlarda agik¢a 6ngorilen hallerde ve agikga 6ngoriilen islemler
icin mimkdinddr.

Yetki devrinde karar alma yetkisi, yetkiyi devreden makamdan ayrilmakta ve kendisine
yetki devredilen makama ge¢mektedir. Bu nedenle yetkiyi devreden makam yetki devrini kal-
dirmadikca o yetkiyi bir daha kullanamamaktadir. imza devrinde ise, karar alma yetkisi imza
yetkisini devreden gorevlide kalmakta, sadece o gorevli tarafindan alinmis kararin imza ile
belgelendirilmesi devredilmektedir.

Yetki devri soyut bir bicimde bir makamdan bir baska makama yapilmaktadir. Bu nedenle
yetkiyi devralan makamdaki gorevli degisse dahi, yetki o makamda kalmaktadir. imza devri ise
somut bir bigimde belli bir kamu gorevlisine yapilmakta ve dolayisiyla imzayi devralan kisinin
gorevden ayrilmasi halinde imza devri kendiliginden sona ermektedir.

Her ikisinde de yasal dayanak olarak kanuniizin olmasi sarttir. Kanunda éngorilmemis olmasi-
na ragmen yetkinin veya imzanin devredilmis olmasi, imza ve yetki devrine dayanilarak alinacak
idari kararlari hukuka aykiri hale getirir.

YETKi DEVRI iMZA DEVRI

Karar alma yetkisi, yetkiyi devreden makamdan
ayrilmakta ve kendisine yetki devredilen maka-
ma ge¢cmektedir.

Karar alma yetkisi, imzayi devreden makamdan
ayrilmamakta sadece kararin imza ile belgelen-
dirilmesi yetkisi devredilmektedir.

Karar alma yetkisinin devriyle birlikte cezai so-
rumluluk da devrolmaktadir. Ustiin idari sorum-
lulugu ise asta yetki devretse dahi bakidir.

Karar alma yetkisi imzayi devreden kiside kaldi-
g1 icin, sorumluluk hala imzayi devreden kiside
bulunmaktadir.

Gorevle ilgilidir.

Kisiseldir.

Yetki devri kaldiriimadig miiddetge yetkiyi dev-
reden kisi o yetkiyi kendisi kullanamaz.

imza devrinin kaldirilmasina gerek olmaksizin,
imzayi devreden kisi de imza hakkini kullanmaya
devam edebilir.

Soyut bir devirdir. Makama yapilir.

Somut bir devirdir. Kisiye yapilir.

Kisi degisse bile yetki o makamda kalir.

Kisi degisirse imza devri de sona erer.

2. Sekil - Usul Unsuru

idari islemler, toplumda giiven yaratmak amaciyla dnceden belirlenmis belli sekil sartlari dahilin-
de geceklestirilir. Usul kurallarrilgili kanunlarda gosterilmektedir ve idarenin bu kurallar gercevesinde
islem yapmasi seffaflik adina 6nem arz etmektedir.>

idari islemin dnceden tesit edilen usul (sekil) kurallarina baglanmasinin yararlari su sekilde
siralanabilir:

1. Usullin uygulanmasiyla, bir idari islemin dogrulugunun saglamasi yapilr,
2. Usul kurallari idarenin objektif davranmasini saglar,

3. Usul kurallari bireylere hukuki givenlik saglar,

3 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, s. 447.
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4. Usul kurallarinin idare edilenlerin haklarini koruyucu bir islevi vardir,

5. Usul kurallari idarenin denetlenmesini kolaylastirir.

idari bir islemin yapilmasi sirasinda uyulmasi gereken sekil kurallari, ana kural ve tali kural
olarak ikiye ayrihr:

Ana Kural: Kararin yoninu etkileyebilecek nitelikte olanlar ana kuraldir ve genel olarak kisiyi
idareye karsi korumayi amaglar. Bu kurallara aykiri davraniimasi idari islemi sakatlamaktadir.

Tali Kural: Kararin iceriginden ziyade prosedurel 6zelliklerini ifade eden kurallar ikincil ni-
telikteki kurallar olarak anilir. Tali kurallar idari islemin yoniinii etkilememekte, hukuk aleminde
doguracaklari sonuglar izerinde etki dogurmamaktadir.

Kanun ve yonetmeliklerle, yargi ictihatlarinda yer alan baslica sekil sartlari sunlardir:

Yazililk
kurali

idariislemlerin temel sekil sarti islemin yazili olmasidir. Tiim islemler, yazili ve imzali olarak
ilgililere teblig edilmelidir. Bununla birlikte, istisnai hallerde idari islem ve kararlarin soz-
Ii yapilabilmesi ya da alinabilmesi de miimkiindiir. Ornegin, trafik polisinin geg isareti,
kolluk faaliyetlerindeki szl islemler veya zimni red kararlari yazililik kuralinin istisnalaridir.
Ayrica yukarida da belirttigimiz gibi, idarenin bir basvuru karsisinda hareketsiz kalmasi
ile de islem tesis edilmesi miimkiinddr. (Zimni kabul, zimni red)

Gerekge
kurali

Tum idari islemler hukuki bir gerekgeye dayanmak durumundadir. Ancak burada 6nemli
olan nokta gerekgenin agiklanmasinin zorunlu olmayisidir. Karar metninde islemin
dayanagi isaret edilmeyebilir. Ancak kisi, Bilgi Edinme Kanunu gergevesinde talepte
bulunursa ya da idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20. Maddesi uyarinca, idari islem
yargiya intikal eder ve mahkeme karari ile gerekge talep edilirse, idare gerekgeyi agik-
lamak durumundadir.

Savunma
alinmasi

idari islemler kural olarak tek taraflidir ve idare islem tesis ederken muhatabina da-
nismak durumunda degildir. Ancak, bazi durumlarda kanun ilgiliye danisilmasini ya
dailgiliden savunma alinmasini kararin objektifligi adina emretmektedir. Bu durumda
savunma alinmasi zorunlu hale gelmektedir.

Devlet Memurlari Kanunu’nda disiplin cezasi verilmeden 6nce ilgili personelin savun-
masinin alinmasi bir zorunluluktur. Savunma almanin emredildigi islem ve durumlarda,
savunma alinmamasi idari islemi sekil yoniinden sakatlar. Bu sakatlik asli bir sakathk
durumudur.

Hazirlhk
islemlerinin
yapilmasi

Kanunda islem gergeklestirmeden 6nce agik bir sekilde belirli hazirlik islemlerinin
yapilmasi, islemden 6nce birtakim birimlere danisiimasi emredilmisse, kararlar bu
sure¢ tamamladiktan sonra alinmalidir. Kamulastirma siirecindeki 6denegin hazirlan-
masli ya da kamu yarari karinin alinmasi asli sekil sartlaridir. Aksi takdirde, islem sekil
yoniinden sakatlanir.

Kolektif
ve karma
islemler

Kolektif islemler kurul olarak karar almayi, karma islemler ise idari kararin belirli bir sira
ile olusturulmasini ve toplu irade uyusmalarini ifade etmektedir. Kolektif islemlerde
ongorilen gorisme usullerine uyulmamissa, toplanti ve karar yeter sayisi saglanma-
missa, toplanti yapilmadan elden imza toplanarak karar alinigsa ya da toplant yeri ve
zamanina uyulmamissa, islem seklen sakattir.

Karma islemlerde ise iradelerin sirasinin gézetilmesi ve imza siirecinde higbir iradenin
atlanmamasi 6nem tasimaktadir.
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Sekil Kurallarina Aykinilik Halleri ve Miieyyideleri

islemin 6ziinii etkileyecek eksiklikler idari islemi sakatlar (asli sekil noksanliklari). Ancak,
kararin yonini etkilemeyen sekil eksiklikleri idari islemi sakatlamaz (tali sekil noksanliklari).

Dilslsat | Sekil ve usulde paralellik ilkesi: Yetkide paralellik ilkesine es olarak sekil ve usulde paralel-
@ lik ilkesi de yargi igtihatlariyla gelistirilmistir. Buna gére, kanunda aksi 6ngériilmedikge,

bir idari islemin yapilmasi sirasinda izlenen sekil ve usul kurallarina, o islemin kaldiril-

masinda, geri alinmasinda, degistiriimesinde ve diizeltilmesinde de uyulmasi gerekir.

3. Sebep Unsuru

Alinan tim idari kararlarin gerceklesen tiim idari islemlerin belli bir sebebe dayanmasi
gerektigi acik bir kuraldir. Bir idari islemin sebebi, idareyi o islemi yapmaya sevk eden ve hukuk
kurallarinca belirlenmis bulunan bir etkendir. idare, islemlerini yaparken kanunda gésterilen
sebeplere uymakla ylkimladir. Dolayisiyla idari islemin sebebinin olmamasi ya da sebebinin
hukuka aykiri olmasi halinde islem, iptal edilir.

idare bir islem yaptiginda, o islemi dayandirdigi sebebi ortaya koymak yani islemini gerek-
celendirmek zorundadir. Yukarida da belirttigimiz gibi, idari islem ve kararlarin gerekgeli bir
bicimde kaleme alinmasi kural olarak zorunlu degildir; ancak sebep yoniinden hukuka aykiriligi
ileri surtlerek bir idari islemin iptali i¢in dava agildiginda, idare bu islemin dayandigi sebebi yargi
mercii dnlinde ortaya koymak ve kanitlamak zorundadir.

idarenin dayandigi sebep hukuki olabilir ancak gercege aykiri ise yine iptal edilmelidir.
Ornegin; memurun talebi tizerine tayin karari aldigini belirten idarenin karari, memurun talebi
olmadigi ortaya cikarsa sebep yoniinden hukuka aykirilik dogar.

idarenin dayandigi sebebin nitelendiriimesinde denetiminin yargi tarafindan yapilabilecegi
savunulmaktadir. Ancak bunun yerindelik denetimi olmamasi gerektigi aciktir. Kanunun sebebi
acik bir sekilde ifade ettigi durumlarda subjektif bir durum yoktur; ancak bazi durumlarda kanun
sebep gostermemis olabilir, bu durumda idare takdir yetkisine sahiptir. Bu noktada Danistay, sebep
gosterilmese bile islemin mutlaka somut olaylara ve nedenlere dayanmasi gerektigini belirtmistir.*

Uyarr | Yetki ve Sekil unsurlarinda idarenin takdir yetkisi bulunmamaktaydi ve idare kanunla
diizenlenen kurallar cercevesinde hareket etmekle yiikiimliydi. Ancak sebep unsuru
@ bakimindan idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. Ciinkii yargi organlari agilacak bir
davada yetki ve sekilde oldugu kadar somut olmayan sebep unsurunun sakathgini yerin-
delik bakimindan denetleyip karar veremeyecektir. Ornegin; kamulastirilacak tasinmazin
iyi segilip secilmedigi, baska tasinmazin segilmesi gerektigi yéniinde bir degerlendirme
yapilamayacaktir.

Sebep Unsurunun Goriiniimii:
a) Kanunlar idari islemin sebebini acik¢a gosterebilir.

Kanunlar, idari islemlerin sebeplerini agik ve net bir bicimde géstermis olabilirler. Ornegin,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinin E bendi uyarinca, izinsiz ve kurumca
kabul edilir bir 6zrii olmaksizin bir yil icinde toplam 20 giin géreve gelmeyen bir memur, bir daha

4 Turgut Candan, idari Yargilama Usulii Kanunu, Pratiklerle, Adalet Kitabevi, Ankara, s. 154.
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devlet memurluguna alinmamak lzere memuriyetten cikarilir. Eger bu kosul gerceklesmedigi
halde igslem yapilmis ise, bu islem sebep unsuru yoninden hukuka aykiri olur.

b) idari islemin Sebebi Belirsiz Kavramlarla Gésterilebilir

Kanunlar bazen idari islemlerin sebeplerini acik bir bicimde degil; kamu dizeni, milli gii-
venlik, ihtiyag, gorilen lizum gibi soyut ifadeler kullanarak géstermis olabilir.

Bu soyut 6zellik tasiyan belirsiz kavramlar dahi yillardir uygulanmakta olduklarindan belirli
bir idari teaml yerlesmis durumdadir. Béylece bu belirsiz kavramlar objektif bir anlam kazan-
mislardir. Stiphesiz toplum da bunlara belli bir anlam atfetmektedir. Ornegin, bir kolluk isleminin
ya da eyleminin gergeklesmesi, kamu diizenini tehdit eden veya tehlikeye sokan bir durumun
ortaya ¢ikmasina bagldir. Burada kamu diizeni belirsiz bir kavram olmakla beraber, objektif bir
anlam ve icerige sahiptir.

c) Sebep Unsuru Hig¢ Gésterilmemis Olabilir

Kanunlarda idari islemlerin sebebinin hig¢ gosterilmemis oldugu da goérilmektedir. 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu memurlarin naklen atama isleminin hangi kosullarin gerceklesmesi
halinde yapilabilecegini, yani sebebini géstermemistir. idarenin islemi gerceklestirirken hicbir
sebep gostermemesi islemin gegerliligini etkilemez.

Sebep unsuru konusunda kanun koyucunun idareyi serbest biraktigi durumlarda dahi ida-
renin tamamen serbest oldugu belirtilemez. idare bu tip bir atama isleminde olasi bir geri alma
ya da dava slrecini degerlendirerek kamu yarari amaci tasiyan isleminin gerekgesini ortaya
koymakla yukumltdr.

4. Konu Unsuru

Bir idari islemin konusu onun belirli bir sebebe dayanarak dogurdugu hukuki sonug, hukuk
aleminde yarattigl degisikliktir. Diger bir ifadeyle, idari islemin konusu, yapilan hukuki islemin
kendisidir.

Ornegin memurun disiplin cezasi almasi kararinda islemin konusu disiplin cezasidir. Ya da
kumar oynatan bir dernegin kapatilmasi isleminde konu dernegin kapatilmasidir.

idari islemlerin hukuk aleminde miieyyide ile karsi karsiya kalmamasi adina temel kriter,
bu islemlerin konularinin éncelikle miimkiin ve mesru olmasidir.
Konu unsurunda ortaya ¢ikabilecek sakatlik tiirleri sunlardir:
a) Iidariislemin konusunun imkansiz olmasi,
b) idariislemin konusunun gayri mesru olmasi,
c) idariislemin gecmise ydnelik olarak tesis edilmesi,
d) Belli stattidekiler icin yapilacak bir islemin, baska stattidekilere yapilmasi,

e) Mahkeme kararina uyulmaksizin islem yapilmasi ya da mahkeme kararina ragmen islem
yapilmamasi,

f) Sebep ve konu unsurlari arasinda illiyet baginin bulunmamasi ya da kopuklugu mevcut olmasi.

Turgut Candan, idari Yargilama Usulii Kanunu, Pratiklerle, Adalet Kitabevi, Ankara, s. 158.
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5. Maksat (Amag) Unsuru

Amag, kanun koyucunun ya da idarenin bir sebebe dayali olarak gerceklestirdigi islemden elde
etmeyi planladigi nihai sonugtur. Genel olarak kural koyucularin ve kural uygulayicilarin toplumsal
gereksinimleri karsilamayi planladigi degerlendirilirse, idari islem ve kararlarin amacinin idari
hizmetlerin daha iyi bir bicimde yirutilmesi ve kamu yararinin saglanmasidir.

idariislemlerin temel amaci kamu yararidir. idari islem, islemi yapanin duygularindan arinmis
olmalidir. Kisisel hirslar, menfaatler, cekismeler, inanca dayali ya da siyasi emeller idari islemde
rol oynamamalidir.

idari islem yapanlar, kendi cikarlarina hareket edemeyecekleri gibi {iclincii kisilerin ¢ikarina
ya da onlari korumak icin de islem yapamazlar.

idare, siyasi bir amacla bazi kisileri cezalandiramaz, yine bazi kimselere ayricalik taniyamaz.
Siyasi amaglar, kamu yarari ile bagdasmaz. idare, gerek memurlarin alinmasinda, gerekse de
onlardan yararlanmada ehliyet ve liyakata dnem vermelidir.

Maksat unsuru yoniinden hukuka aykirilk, yetki saptirmasi deyimi ile ifade edilmektedir.
idarinin almayi planladig karara gére idari islemin sekil sartlarinda subjektif diizenlemeler
yapmasi ise maksat unsurundaki hatalardan digeri olan usul saptirmasini isaret etmektedir.

Dilslsat | Dikkat edilirse yetki saptirmasi bir yetkisizlik tiirti olarak ele alinmamaktadir. Bu noktada
kisi yetkisiz degildir. Buradaki sakatlik tiird, yetkili kisinin yetkisini kamu yarari igin degil;
kisisel menfaati icin kullanmasidir. Dolayisiyla yetkili kisinin yetkisini k6tiye kullanmasi

sireci yetki saptirmasi olarak tanimlanmaktadir.

Maksat unsuru yéniinden sakatlik su durumlarda ortaya ¢ikar:
S Kisisel amag gudulerek alinmis bulunan idari kararlar,
o Siyasal amag glidilerek alinmis idari kararlar,

S  Ozel maksadi asan idari kararlar.

IV. IDARi iISLEMLERDEKi SAKATLIKLARA UYGULANACAK MUEYYIDELER

idari islemlerde ortaya ¢ikabilecek sakatlik hallerine uygulanacak yaptirimlari, yokluk ve
hikimsuz kilinabilirlik olarak iki kategoride toplayabiliriz.

idari islemlerdeki sakatlik hallerinde yokluk yaptirimi ancak ¢ok agir kusur séz konusu ol-
dugunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu istisnai halin disinda ve ¢cok agir olmayan sakatlik hallerinde,
s6z konusu islem bozuk bir islem olacaktir. Bozuk islem yoklukla malul olmadigi icin, bozuk
islemin gecerliligi, bu islemin gorevli yargi mercii tarafindan iptali ya da bizzat idare tarafindan
geri alinmasi ile son bulacaktir. Olusacak bu hiikimsuzlik durumu, bozuk idari islemin yapildigi
ana kadar geriye yiriyecektir. Gorildugu tGzere, bozuk idari islemin gecerliligi askida olan bir
gecerliliktir ve bu gecerlilik iptal ya da geri alma ile ortadan kalkacaktir.

a. Yokluk

idare hukukunda, ¢cok agir hukuki sakatliklarin islemi tiimiiyle ortadan kaldiracak nitelikte
oldugu durumlarda kullanilan “yokluk” istisnai bir durumdur.
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Kendisine yokluk yaptirimi uygulanan bir idari karar hukuken hi¢ dogmamis, hukuk aleminde
hig ortaya ¢ikmamis sayilir. Dolayisiyla, bu tiir bir idari karar hicbir sonu¢ dogurmaz. Boyle bir
idari karara, ne ilgililerin ne de o karari almig bulunan idari makamin uyma yukim vardir. Yok-
lukla maldl bir idari karara uymayan ilgili hakkinda herhangi bir cezai miieyyide de uygulanamaz.

Yok hiikmiindeki sakatliklar, kamu dizenini ihlal ettigi icin sonradan gegerlilik kazanamaz,
eksiklikleri giderilerek diriltilemez.

2  Yokluk halinde, bir idari islem yoktur.
Bir haksiz fiil s6z konusudur.
Yokluk, herkes tarafindan ileri stirilebilir.

Yokluk, siireye bagh olmadan her zaman ileri strilebilir.

O 000

Yokluk, mahkeme tarafindan re’sen dikkate alir.

Yoklukla Maliil idari Kararlar: Asagidaki hallerde, idari kararlarin cok agir ve agik bir sakat-
likla maldl olduklari ve dolayisiyla yok hilkmiinde bulunduklari kabul edilmektedir:

2 llgilinin Talep ve Rizasinin Bulunmamasi

2  Yetki Unsurundaki Sakatliklar (Yetki unsurundaki bu tir agir ve acik sakatlik halleri, fonk-
siyon gaspl, yetki gaspi ile agir ve bariz yetki tecavizidir.)

2  Sekil Unsurundaki Sakatliklar (Yazili olarak alinmasi gereken kararin sozlu sekilde alinma-
si, toplanti ve karar yeter sayilarina ulasiimadan karar alinmasi, kararin imzaya agilmadan
alinmasi ve kurul halinde alinmasi gereken kararlarda elden imza toplanarak karar alinmasi)

2 Konu Unsurundaki Sakathklar (Alinmasi gayri mesru ya da imkéansiz olan kararlar yoklukla
sakattir)

Uyari | Yok hiikmiindeki bir idari islem icin ayrica iptal davasi agmaya liizum bulunmamaktadir.
Clinkii islem zaten hi¢ dogmamis olarak kabul edilmektedir. Ancak ézel hukuktan farkh
@ olarak, idare hukukunda yaptirim tiirii yokluk da olsa, islemi gergeklestiren taraf idaredir
ve yukarida etraflica bahsettigimiz gibi idari islemler hukuka uygunluk karinesinden
faydalanmaktadirlar. Bu noktada yoklukla malul bir idari islemden kaynaklanabilecek
olasi biiyiik ¢apli bir zararin 6nlenmesi adina dava agip, yoklugu tespit ettirmekte fayda
bulunmaktadir.

Ayrica, hangi hallerde yokluk hangi hallerde hiikiimsdiiz kilinabilirlik yaptirrminin uygu-
lanabilecegini kestirmek teknik olarak kolay olmamaktadir.

Bu nedenle, yarg: yerleri yok hiikmiindeki bir idari karara karsi agilmis bulunan iptal
davalarinda, séz konusu kararin yoklugunu saptamaktadir.

Yoklukla sakat bir idari kararin yoklugu, higbir siireye bagl olmaksizin her zaman yargi
mercilerince saptanabilir. idare de béyle bir karari her zaman geri alabilir.

b. Hiikiimsiiz Kilinma

Yukarida da belirttigimiz gibi, yok hiikmiinde olmayan sakat bir idari karar bozuk bir karar
olup, hukuka uygunluk karinesinden faydalanarak dnce hukuka uygun seklinde degerlendiril-
mektedir. Ancak bu idari kararin gecerliligi, askida bir gecerliliktir. Bu gecerlilik, ileride gercekle-
sebilecek bir idari islem ya da mahkeme karari ile ortadan kaldirilabilecektir. Baska bir deyisle,
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sakat bir idari kararin gecerliligi, idare tarafindan geri alinmakla ya da ilgilinin talebi Gzerine
yargl merciince iptal edilmekle son bulacaktir.

Bu sakatliklar yoklukla kiyaslandigi zaman hafiftir ve hakimce re’sen dikkate alinmaz, kisiler
belirli surelerde dava agmazlarsa siire sonunda sakat islem kendiliginden gegerli bir hale donisur.
Boyle islemler, ya ilgili tarafindan iptal davasi yoluyla kaldirilir ya da sakat islemi bizzat idare geri alir.

iptal davasi: Sakat bir idari karar, bu kararla menfaati ihlal edilen kisi veya kisiler tarafindan
acilacak bir iptal davasi ile gérevli yargi merciince iptal edilir. iptal davasinda genel siire islemin
yazili bildirimini izleyen giinden itibaren altmis glind(ir.

Gorevli yari merciince verilen iptal karari, iptal edilen kararin alindigi tarihe kadar geriye
yirdr. iptal karari verilene kadar o isleme maruz kalan ve o islemden zarar gérenlere ise zararlarini
tazmin hakki dogmaktadir.

Geri Alma: Hukuka aykir bir kararin idarenin alacagi bir baska idari karar ile hiikiimstz
hale getirilmesi, idari kararin alindig tarihten itibaren, gecmise de etkili olacak sekilde, hukuk
aleminden silinmesidir. Bu durum gegmise etkili olmama kuralinin bir istisnasidir.

idare, Anayasa ve kanunlara uygun hareket etmek zorunda oldugu icin kendi yaptigi sakat idari
islemi, bizzat geri almakla yiikimlidir. Geri alma islemi re’sen idari merci tarafindan gergeklesti-
rilebilecegi gibi, ilgililerin basvurusu neticesinde de ortaya gikabilir. Ancak iptal mekanizmasindan
farkl olarak ilgilinin bagvurusunun zorunlu olmadigi unutulmamalidir.

Geri alma isleminin sebep unsuru, idarenin daha 6nce tesis ettigi sakat bir idari islemdir.
Dolayisiyla sadece hukuka aykiri islemler geri alinabilir.

Yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince islemi geri almaya yetkili merci kural olarak
islemi yapmis olan idari mercidir. Ancak hiyerarsik amirin de geri alabilme kudreti ile donatiimis
oldugu tekrar hatirlanmalidir.

iptal stireci sadece ilgilinin yargi merciine kural olarak altmis giin icerisinde yapacagi bagvuru
neticesinde ortaya gikarken, geri alma surecinde siire idare tarafindan kararin sonug doguracagi
sireye kadar uzatilabilecek makul bir siiredir. Yok hilkminde olan islemler ise her zaman geri
alinabilir.?

6 Turgut Candan, idari Yargilama Usulii Kanunu, Pratiklerle, Adalet Kitabevi, Ankara, s. 97.
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V. iDARI iSLEMLERIN SONA ERMESi

idari kararlarin sona ermesine yol acan nedenler; karari alan makamin iradesi disindaki
sebepler ve karari alan makamin iradesi dahilindeki sebepler olmak tzere iki grupta toplanir.

1. islemin idarenin iradesi Haricinde Sona Ermesi Durumlari

idari islemler, idarenin iradesinden bagimsiz olarak; fiili nedenler, hukuki nedenler ve siireye bagli
islemlerde, stirenin dolmasiyla kendiliginden sona erebilir.

Bir idari kararin hukuka aykiri bulunarak yargi mercilerince iptal edilmesi, idari
kararin sona ermesine yol acan bir durumdur. Bu durum idarenin savunma
a. Hukuki vermesine ragmen ortaya ¢ikmaktadir ve idarenin iradesinin tersinde bir sona
Nedenler erme durumu yaratmaktadir. Bununla birlikte sahibine yarar saglayan idari
kararlarin ilgilisinin bu yarardan feragat etmesi ile sona ermesi de, o karari alan
makamin iradesi disinda sona erme durumuna 6rnektir.

Bir idari karar, onu alan makamin iradesi disindaki fiili nedenlerle de ortadan
b. Fiili Nedenler kalkabilir. Bir idari kararin konusunun veya ilgilisinin ortadan kalkmasi, idari
karari sona erdiren fiili nedenlerdir.

Belli bir siireye baglanmis kararlarda ortaya cikar. Belli bir stre igin verilmis

c. Siiresinin . L L deas
bulunan izin ve ruhsatlar, bu stirenin dolmasi Gzerine kendiliginden ortadan

Sonunda )

Kendilidinden kalkarlar. Idarenin ayrica bir karar almasina gerek yoktur. Belli bir sarta baglan-
g mis bulunan idari kararlar da o sartin gergeklesmesi ile kendiliginden ortadan

Sona Erme

kalkarlar.

2. Islemin idarenin iradesi Dahilinde Sona Ermesi Durumlari

Hukuka aykiri bir idari kararin, yeni bir idari kararla ortadan kaldirilmasidir.
Sakat bir idari karari geri alan ikinci karar, sakat idari karari hikiimsiiz hale
getirmekte ve onu dogurdugu ve doguracagi tiim sonuglari ile birlikte hukuk
aleminden silmektedir.

a. Geri Alma

Bir idari kararin alinan bir baska idari kararla gelecege yonelik ortadan kaldiril-

masidir. Geri alma karari icin mutlaka hukuka aykiri bir idari kararin sona ermesi

s6z konusu iken; kaldirma durumu hem hukuka uygun ve hem de hukuka aykiri
b. Kaldirma kararlar igin gecerlidir.

Kaldirma kararinin konusu, bir idari kararin yarirliglne gelecege yonelik olarak

son verilmesidir. Bu durumda, geri almadan farkli olarak, kaldirmada islemin

etkileri sadece gelecege yonelik olarak hikiim ifade etmektedir.

Bir idari kararin bir baska karar ile gelecege yonelik degistirilmesidir. Kaldirma-
nin bir tiirevidir; kaldirma stirecinde oldugu gibi agirlikli olarak hukuka uygun
kararlar igin uygulanmaktadir. Ancak kaldirmadan farkli olarak karar sona er-
memekte, revize edilerek yirirlikte kalmaktadir.

c. Degistirme

Bir idari kararin bir baska kararla icerigine ve doguracagi sonuglara dokunmak-
sizin yanlis hilkiimleri yerine dogrularinin gegmise ve gelecege yonelik dizel-

d. Diizeltme tilmesidir. Diizeltme ise, geri almanin bir tiirevi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
ve islemin hukuka aykiri ya da hatali bolimlerinin yeniden diizenlenmesini
icermektedir.
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iKi YANLI iDARI iSLEMLER (SOZLESMELER)

Sozlesmeler, idarenin karsilikli irade uyusmasina dayali olarak yapmis oldugu islemlerdir.
Sézlesmeler bir yandan sart, diger yandan subjektif nitelikli idari islemlerdir. idare, ézellikleri
birbirinden farkl iki tip s6zlesme yapar. Bunlar, idari s6zlesmeler ve idarenin (6zel hukuk) s6z-
lesmeleri olarak adlandirilirlar.

idarenin kamu giicti kullandigi, kamu yararini esas aldig|, irade ortaya koyma esasinda baskin
rol oynadigi ve uyusmazliklarin idari yargida ¢ozildiGgi sézlesmeler idari sozlesme olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu yan olcitlerin yaninda hangi tip sézlesmelerin idari nitelikte oldugu kanunlarda
acikca belirtilmektedir.”

Ancak idarenin soézlesmeleri bagligi altinda yer alan idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerinde
ise idare bir 6zel hukuk kisisi gibi davranmaktadir. idare, ihtiyagc duydugu mal ve hizmetlerin
edinilmesinde, taraflarin esit oldugu ve Borglar Hukuku hiikimlerine dayanan bir sézlesme
vasitasiyla islemi gerceklestirmektedir.

IDARENIN SOZLESMELERI |
[
[ idari Sézlesmeler ] [ Ozel Hukuk Sozlesmeleri ]
e iltizam Sézlesmeleri e Devlet ihale Kanunu
e istikraz Sézlesmeleri e Kamu ihale Kanunu
e imtiyaz S6zlesmeleri e Yap-islet-Devret S6zlesmeleri
e Yeralti ve yerlstl Servetlerine e Yap-islet S6zlesmeleri
iliskin Sozlesmeler e Abonman Sozlesmeleri
e Orman isletme Sozlesmeleri
e idari Hizmet Sézlesmeleri

A. IDARi SOZLESMELER

idarenin, dzel hukuk sdzlesmelerinde dngdriilmeyen bir takim Ustiinliik ve ayricaliklarla
donatildigi, kamu hizmetlerinin gérilmesini amaclayan, idareye 6zgi gereksinimlerin karsilan-
masini igeren ve taraflarindan en az birinin idare oldugu s6zlesmeler genel olarak idari s6zlesme
seklinde anilmaktadir.

idari sdzlesmelerin taraflarindan en az biri idare olmak durumundadir. Karsi tarafin ise 6zel
kisi olma zorunlulugu bulunmamaktadir; zaman zaman iki kamu tiizel kisisi arasinda imzalanan
sozlesmeler de idari nitelik tagimaktadirlar.

1. Mali iltizam Bir kamu hizmetinin gotirt usuliiyle, orantili bir kazang ya da Ucret karsi-
Soézlesmeleri liginda miiltezim adi verilen kimseye gordirilmesidir.

Devlet ve diger kamu tizel kisilerinin hazine senedi, tahvil ve bono gibi
senetler vasitasiyla halktan borg¢ para alinmasini saglayan akdi iliskilerdir.
Devlet adina borglanma yetkisi Hazine Bakanligi'na aittir.

2. Kamu istikraz
Sozlesmeleri

7 Seref Gozlibuyuk, Yonetim Hukuku, s. 324.
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3. Yeralt1 Ve Yeriistii
Servetlerin
isletilmesine
fliskin
Sozlesmeler

Yeralti ve yeristi servetlerinden, kaplica, ilica, éren yerleri gibi kamu
hizmeti bigciminde isletilenler igin idari sdzlesme usulli uygulanmaktadir.
Bunlarin idari sézlesme sayilmasinin nedeni servetlerin devletin hikiim ve
tasarrufu altinda olmasidir. Maden ve petrol arama islemleri 1985 yilindan
itibaren ruhsat usuliine tabi tutulmus ve idarenin tek tarafli iznine dahil
olarak idari s6zlesme usuliinden g¢ikariimistir.

4. Orman isletme
Sozlesmeleri

1961 ve 1982 Anayasalarinda orman isletmeleri sadece devlet eliyle ger-
ceklestirilmektedir. Béylece orman isletmelerinin 6zel sektore birakilmasi
usuliine son verilmistir. Orman isletme Sézlesmeleri uygulamada kullanil-
mamaktadir.

5. idari Hizmet
Sozlesmeleri

idarenin isci niteli tasimayan memurlari ve sézlesmeli personeliyle akdet-
mis oldugu hizmet sézlesmeleridir. Bu sozlesmeler idari s6zlesmelerdir.
Bilindigi gibi kamu iscileri is Kanunu hiikiimlerine tabidirler.

6. Kamu Hizmeti
imtiyaz
Sozlesmeleri

Bir kamu hizmetinin, kar, zarar ve masraflari 6zel kisiye ait olmak Uzere,
ozel kisi tarafindan kurulmasini ve belli bir siire isletilmesini veya kurulmus
bir kamu hizmetinin belli bir stire 6zel sektor eliyle isletiimesini 6ngdren
sozlesmelerdir.

Sozlesmenin bir tarafi idare, diger tarafi ise dzel kisidir. Ozel kisi karsi tarafa
imtiyazci adi verilir.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, gerek konusunun bir kamu hizmetinin
kurulmasi ve isletilmesi olmasi, gerek hizmetin ylritilmesini saglamak igin
hizmeti yapanlara kamu glicline dayanan kimi yetkiler tanimasi, gerekse
idarenin hizmetin diizenli ve istikrarli bigimde ytratilmesini saglamak igin
denetim ve gbzetim yetkisine sahip olmasi yonlerinden idari sézlesmelerin
tlm niteliklerini tasirlar.

Sézlesme siresi en fazla 49 yil olarak diizenlenmektedir. Stiresi sonunda
kurulan tesis bedelsiz olarak idareye geger.

Devlet adina imtiyaz vermek yetkisi Cumhurbaskani’na aittir. Belediye Ka-
nunu ile devletge saptanan kurallara uygun olarak belediyelerin de imtiyaz
verebilecegi kabul edilmistir.

imtiyaz Sézlesmelerinde imtiyaz sahibi hizmetten yararlananlardan bir {ic-
ret ya da bedel alarak bir kamu hizmetini kurar ve isletir.

Uyari | Hizmetten yararlananlardan alinacak bedel veya licret, esaslari yasayla saptanacak
@ olan bir tarife tizerinden tahsil olunur. Dikkat edilmesi gereken nokta, imtiyazcinin hiz-

metten yararlananlardan alinacak bedeli kendi basina belirleyemedigi, idarenin de
bedel tespitinde etkin oldugudur. Hizmetten alinacak ticret kural olarak idarece belirlenir.

Dilslsat | 1982 Anayasasi ile Danistay’in sézlesmeleri inceleme yetkisi kabul edilmistir. 1999 yi-
@ Iinda yapilan Anayasa degisikligi ile Danistay’in imtiyaz sézlesmelerini inceleme yetkisi,

iki ay icinde goriis bildirme gérevi haline getirilmistir.
Bu sézlesmelerde idare, para cezasi, isletmeye gegici el koyma, isletmeyi feshetme gibi
denetim ve yaptirim uygulama yetkilerine sahiptir.
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Nol | Rachat Hakki ve Imprevizyon Kurami

RN

idare sézlesmede tek tarafli degisiklikler yapabilir ve rachat hakki cercevesinde tek
yanli fesih yoluna gidebilir. idare, imtiyazcinin adir kusuru varsa, s6zlesmeyi dogrudan
feshedebilir ve bu durumda tazminat 6demez. imtiyazcinin kusuru yoksa idare, hizme-
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tin bedelini ve ézel kisinin zararini 6deyerek tiim tesisi satin alabilir. imtiyaz sahibi de

idarenin kusuru varsa veya sartlar agirlasirsa mahkemeden fesih isteyebilir.

imtiyaz sahibi ise imprevizyon (6ngdriilemezlik) kurami cercevesinde mali dengesinin
korunmasini isteyebilir. Ongériilemezlik kuramina gére sézlesmenin yeni kosullara uy-
durulmasini, lehine kamulastirma yapilmasini isteyebilir.

Ancak imtiyazci, idarenin denetimine katlanmak, tek yanli degisikliklerini kabul etmek,
kazancindan yillik aidat 6demek ve hizmeti bizzat yiiriitmek zorundadir.

Not | Tahkim: Anayasada, 1999 yilinda yapilan degisiklikle imtiyaz sézlesmesinden dogan
@\ uyusmazliklarin milli ya da milletlerarasi tahkimle ¢éziilebilecegi hiikmii getirilmistir.
Buna ek olarak, 1999 Anayasa degisikligi ile Anayasa ve Tahkim Yasasi, bu sézlesmeler-
den dogan uyusmazhiklarda “yabancilik unsuru icermesi halinde” milletlerarasi tahkime
gidilebilecegi hiikmiinii kabul etmistir.

Uyarr | Tahkim yolu 6ngériilmeyen imtiyaz s6zlesmelerinden kaynakli uyusmazliklarin ¢éziim
@ mercii ise Danigtay’dir.

B. IDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERi: KAMU iHALELERI

1. Yap - islet S6zlesmeleri

Mulkiyeti kendisine ait olmak Uzere sadece elektrik enerjisi Gretimi adina Termik santrallerin
yapilmasi ve isletilmesi ile sinirli uygulama alani bulmustur.

Yerli veya yabanci sermaye sirketi ile s6zlesme yapilir.

Enerji Bakanhgi’'nin izni gerekir.

Uretilen enerji Elektrik Uretim Anonim Sirketi’ne (EUAS) satilacak.
EUAS ile sirket arasinda sdzlesme siiresi azami 20 yildir.

Mulkiyet sirkete aittir.

Bu sozlesme idari sdzlesmedir.

OO0

Uyusmazliklar adli yargida ¢ozilir.

2. Yap-islet-Devret Sozlesmeleri

Bir kamu hizmetine iliskin tesisin, masraflari 6zel tesebbiis tarafindan karsilanmak suretiyle
kurulmasini, yatirilan sermayenin amortismani ve belli bir kar saglanmasi amaciyla belli bir siire
isletilmesini ve daha sonra bedelsiz olarak ilgili idareye devir ve teslimini saglayan bir usuldr.

S 3996 sayili kanun ile 1994 tarihinde elektrik disinda yiksek maddi kaynak ve ileri teknoloji
gerektiren pek ¢ok hizmet Yap-islet-Devret modeline dahil edilmistir.
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S Turk sermaye sirketi ile ya da tesvik hiikimlerine gore calisan yabanci sirketle sézlesme
yapilabilmektedir.

< idareler Yap-islet-Devret ile kamu hizmetini yaptirmak isterse yiiksek planlama kuruluna
basvurmakta ve izin almaktadir.

S  Alinacak tcretler ilgili idarenin bagh ya da ilgili bulundugu bakanlik¢a belirlenecek.

2  Sozlesme stiresi azami 49 yildir.

S Bir 6zel hukuk s6zlesmesi niteligindedir ve s6zlesmenin taraflari esittir.

2 Uyusmazliklar adli yargida ¢ozilur.

3. Kamu ihaleleri

Konusu, idarenin ihtiyag duymus oldugu mal ve hizmetleri temin etmek ya da artik ihtiyag
duymadigi mallari satmak igin yaptigi alim-satim, trampa, kiralama, yapim, tasima, bayindirlik
gibi sdzlesmelerdir. idari sézlesmelerde sdzlesmeci dzel kisi bir kamu hizmetine katilmakta iken; bu
sozlesmelerde bir kamu hizmetinin yiratilmesi s6z konusu degildir. Burada idare sadece ihtiyag
duydugu mal ve hizmetleri temin etmekte ya da eski mallarini elinden ¢ikarmaktadir.

Bu s6zlesmelerde, idari sozlesmelerden farkli olarak, bireylerle esitlik ilkesi gecerlidir. Bu
sozlesmelere Borglar Hukuku kurallari tatbik edilir ve olasi uyusmazliklar adli yargida ¢éziimlenir.
Buna ragmen idarenin belirli Gstunliklerine kamu yarari amaciyla yer verilmektedir.

idarenin ihaleleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununu ile
diizenlenmis bulunmaktadir. 4734 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle Devlet ihale Kanunun
uygulama alani daralmis bulunmaktadir.

Dilslsat | idarenin elinde bulunan bir takim mallarin satisini diizenleyen ve gelir getirici 6zel hukuk
@ sézlesmeleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na;

Harcama gerektiren alim sézlesmeleri ise 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi tutul-

mustur.

I. 2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU

Kamu hizmeti yuritdlirken idarelerin ihtiyag disi fazlaliklarinin elden ¢ikarilmasindaki “ihale
usulii” olarak Devlet ihale Kanunu kullaniimaktadir.

Kanunun kapsami baslikli 1. maddesinde, genel bltceye dahil dairelerle katma bitceli ida-
relerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, hizmet, yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima iglerinin Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére yiritilecegi belirtiimektedir.

Devlet ihale Kanunu, genel biitce ile idare edilen dairelere (TBMM Bagkanliginin, Cum-
hurbagkanliginin, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Sayistay, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu
ve tim bakanliklar) ve katma biitceli idarelere (Karayollari Genel Mudurlugi, Vakiflar Genel
Miidirliga, YOK ve Universiteler) uygulanmaktadir.

Uyar1 | Mahalliidarelerden il 6zel idareleri ve belediyeler Kanun kapsaminda sayilmakta iken,
@ kéyler Kanun kapsamina alinmamistr.
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2886 Sayili Devlet ihale Kanununda Ongériilen Temel ilkeler
1. Agiklik ilkesi

Kanun, idarelerce sozlesme yapilirken ihale islemlerinin agiklik icinde yarittlmesi ilkesini
benimsemistir. Bu ilke dogrultusunda Kanunun 17. maddesinde, ihalenin yapilacag yerdeki
ilanlar, diger sehirlerde yapilacak ilanlar, Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar seklinde getirilen
dizenlemeler ile herkesin yapilacak sozlesmeden haberdar edilmesi amacglanmistr.

Dilslsat | 2886 sayili Kanun’un agiklik ilkesine getirdigi iki istisna bulunmaktadir. Bunlardan bi-

rincisi 44. maddede diizenlenen ve ugak, harp gemisi, harp miihimmati, askeri tesisat,

@ savunma sanayi, barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar, hava meydan-

lari, demiryollari gibi kanunda ayrintil olarak sayilan ve biiyiik captaki faaliyetler icin
ongoriilen belli istekliler arasinda yapilan kapali teklif usulii.

ikincisi ise 50. maddede belirtilen ve Genel Biitce Kanunu’nda gésterilecek belli tutarlari
asmayan ve stireklilik géstermeyen énceden diisiiniilmesi miimkiin olmayan ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine acele olarak yapilmasi gereken isler igin
oéngdriilen pazarhk usuldidiir.

2. Serbest Rekabet ilkesi

2886 sayili Kanun, ihaleye miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasini ve bu isteklile-
rin higbir etki ve baski altinda kalmaksizin tekliflerini yapabilmelerini amaglamistir. Kanun, bu
amacin gergeklestiriimesine yonelik olarak, bazi mieyyideleri 6ngdrmuistdr.

Bu baglamda, yasanin, yonetimin gereksinimleri giderilirken, ilgililer arasinda rekabeti sag-
layacak yontemlerin uygulanmasini benimsedigini sdyleyebiliriz. Rekabeti bozucu davranislar
kimden gelirse gelsin sug sayilmistir. Bu dogrultuda, 83. maddede yasak fiil ve davranislar, 84.
maddede idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama, 85. maddede ceza sorumlulugu
ve sonuglari, 86. maddede ise gorevlilerin sorumlulugu agik¢a belirtilerek rekabetin isletilmesi
amagclanmigtir.

3. Uygun Bedel ilkesi

Bu ilkeyle ihale sonucunda en uygun bedelin bulunmasi amacglanarak ihalenin kamuya en
iyi gelir getiren bedeli teklif edende birakilmasi saglanmak istenmistir. Kanunun 28. maddesinde
artirmalarda uygun bedelin, tahmin edilen bedelden asagi olmamak izere teklif edilen bedel-
lerin en yuksegi oldugu belirtilmistir.

4. Belli Bir Yetenegin Aranmasi

2886 sayili Kanun, idare ile sézlesme yapmak isteyen kiside belli bir teknik bilgi ve mali
yeterliligin aranmasini da 6ngérmektedir. Ornegin, kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli
nitelik ve yeterligi tasimak, istenilen teminat ve belgeleri vermek Kanunun 5. maddesinde ise,
ihaleye katilabilme sartlari 6ngoriilmustir. Ayrica, Kanunun 6. maddesinde, ihale islemlerini
hazirlamak, yuriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin, ihaleyi yapan idarenin
ita amirlerinin, gecici veya stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklananlarin ihaleye
katilamayacagi belirtilmistir.
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2886 Sayili Devlet ihale Kanununda Ongériilen ihale Yontemleri

2886 sayili Kanun’da ihale usullerinin hangileri oldugu 35. maddede siralanmistir.

Kapali Teklif Usulii

Kanunun 36. maddesinde, ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usulliniin esas oldugu belirtiimekte, bunun dogal sonucu olarak diger usullerin istisna oldugu
anlasiimaktadir.
Belli istekliler Arasinda Kapali Teklif Usulii

Ozelligi geregi biiylik captaki islerle ilgili faaliyetler icin dngodriilen bu ydntemde belli istek-
liler arasinda kapali teklif yonteminin uygulanabilmesine olanak verilmistir.
Acik Teklif Usulii

ihaleye katilanlarin tekliflerini ihale komisyonu éniinde sézlii olarak yaptigi bu usulde,
tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile tespit edilecek tutari gegmeyen ihaleler
bu yéntemle yapilabilir.

Pazarlik Usulii

2886 sayili Kanun’un 51. maddesi, buylk harcamalari gerektirmeyen bazi 6nemsiz isler ile acil is-
lerin pazarlik usulii ile yaptirilmasini ngérmiistir. ilanin da gerekli olmadigi bu islerde, idare bir veya
daha fazla istekliden yazili veya sozIi teklif almak suretiyle bedel tizerinde anlasir ve ihaleyi yapar.

Yarisma Usulii

idareler her tiirlii etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iliskin isleri gerekli gérildiigiinde,
yarisma usuli ile yaptirabilirler.

Not | Ozetle, genel idareye dahil dairelerle, il 6zel idaresi ve belediyelerin:
@\ e Satim,
e Kiralama,
e Trampa,
e Miulkiyetten gayri ayni hak tesisi,
e Tasima isleri,
konularindaki ihaleleri 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére akdedilmeye devam
etmektedir. Yeni Kanun hem kamu ihale rejimine tabi olan idarelerin sayisini artirmis
hem de farkli ihale konularini diizenlemis bulunmaktadir.

II. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU

Turk ihale sistemini diizenleyen ve ihale hukukuna iliskin uyusmazliklarin ¢éziimiinde temel
kanun olan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, yiiriirlige girdigi 1.1.1984 tarihinden bu yana uygu-
lanmakla birlikte, ginimiziin degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap veremedigi, uygulamada
ortaya ¢ikan aksakliklari gidermede yetersiz kaldigi, biitlin kamu kurumlarini kapsamadigi ve
Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi gerekceleriyle yeni
kanunlar hazirlanmasi yoluna gidilmis ve bu dogrultuda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735
sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hazirlanarak yiriirlige konulmu5tur.8

8 Zehreddin Aslan ve Kahraman Berk, s. 929.
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Kamu ihale Kanunu asagida sayilan idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini dii-
zenlemistir:

a. Genel bitgeye dahil daireler, katma butgeli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara
bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tizelkisiler (meslek kuruluslari harig).

L
-
L
w
-

b. Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosterenler dahil, kamu
iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkillerinden olusan kamu iktisadi tesebbsleri.

c. Sosyal glivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi ve-
rilmis tuzelkisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar haric) ile bagimsiz butgeli kuruluslar.

d. Sadece yapim ihaleleri olmak tizere, 4603 sayili Kanunun kapsamindaki Bankalar.

e. Ozel biitceli kuruluslar olan il &zel idareleri ile belediyelerin yapacaklari sézlesmeler.

KAMU iHALE KANUNUNUN KAPSAMI DISINDA OLAN iDARELER

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu
bankalar

4603 sayili kanun kapsaminda belirtilen bankalar (yapim isleri harig)

Enerji, su, ulastirma, telekominikasyon sektoriinde faaliyet gbsteren tesebbusler

Kizilay Dernegi, Turk Hava Kurumu gibi kamuya yararl dernek ve vakiflarin s6zlesmeleri

Savunma amagli arag, silah ve harp malzemeleri ihaleleri

idarenin gesitli kamu kuruluslarindan (Cezaevleri, tutukevleri, Cocuk Esirgeme kurumu, DMO
gibi) yapacagi alimlar

Taniklarin korunmasina iliskin mevzuat hiilkiimlerine gére alinacak koruma tedbirlerinin uygu-
lanmasi igin gerekli olan mal ve hizmet alimlari

5312 sayili kanun ile eklenen kirlilige midahale ve acil miidahale planlarinin uygulanmasi igin
acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimi ile arag gere¢ ve malzeme alimi ihaleleri

Farkli ihale usuli 6ngorilmek kaydiyla; dis finansman ile yaptirilacak olan ihaleler

Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak tGretimi ile ilgili mal veya hizmet alma islevi

5148 sayili kanunla eklenen; 6zellestirme uygulamalari icin yapilacak her tiirlt danismanhk
hizmet alimlan

Hava tasimaciligi yapan isletme mal ve hizmet alimlan

Savunma, glvenlik ve istihbarat ile ilgili olup gizlilik derecesi tasiyan ihaleler

5226 sayili kanunla eklenen; Kiiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki restoras-

yon, cevre diizenleme gibi projelere iliskin mal ve hizmet alimlari

2. 4734 Sayih Kamu ihale Kanununda Ongériilen Temel ilkeler
a. Ortak ilkeler:

Aleniyet - Saydamlik ilkesi: Kamu yararina en uygun sozlesmecinin segilmesi ve ihalelerde
yolsuzlugu 6nlemeyi amaglamaktadir. Kamu ihalelerinin ilan edilmesi zorunlulugunu diizenle-
mektedir.
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Rekabet ilkesi: isteklilerin baski altinda kalmaksizin ihale tekliflerini yapabilmesi anlamina
gelir.

isteklide belli bir yeterliligin aranmasi ilkesi: S6zlesmecinin belli bir teknik ve personel
kapasitesine sahip olmasi ve mali yeterliligin mevcudiyeti sartini igerir. ihale siirecinde gegici
teminata basvurulmasi usull bu ilkenin gergeklestiriimesine yoneliktir.

b. Yeni ilkeler:

Kamu ihale Kanunu sadece eski Kanuna tabi olan bazi ihaleleri yeniden diizenlemekle kal-
mamis, ayni zamanda kamu ihalelerine yeni usul ve ilkeleri de beraberinde getirmistir.

9  Esitlik ilkesi: idare, ihaleye katilan tiim isteklilere esit bir sekilde davranmak zorundadir.

2 Gizlilik ilkesi: idare, ihaleden 6nce kendi personeli vasitasiyla piyasada fiyat arastirmasi
yapmak ve ihalenin yaklasik maliyetini belirlemelidir. ihalenin yaklasik maliyeti isteklilere
aciklanmamalidir. Devlet ihale Kanununa gore ise, ihalenin tahmini bedeli dnceden istek-
lilere agiklanmaktadir.

< Kamuoyu denetimiilkesi: ihalelerin Resmi Gazete veya diger yayin araglari ile kamuoyuna
duyurulmasini amaglar.

S (Cevresel Etki Degerlendirme Raporu aranmasi ilkesi: Dogal afetlere bagli yapim ihaleleri
haric, 6zellikle yapim islerinde kullanilan malzemenin dogaya zarar vermeyecek tiirden
olmasi amaciyla isteklilere CED raporunun aranmasi sarti kosulmustur.

2  Ayniayriihale diizenlenmesi ilkesi: Aralarinda baglanti bulunmayan mal ve hizmet alimlari
ile yapim isleri ayri ayri ihale edilmek zorundadir. Bu ilkenin amaci, her bir ig igin istekliler-
de aranacak yeterlik kurallarinin farkli olmasi ve uzmanlasmaya gidilerek isin ehil kisilere
tesliminin saglanmasidir.

3. 4734 Sayih Kamu ihale Kanununda Ongoriilen ihale Yontemleri

2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapali teklif, acik arttirma ve eksiltme, pazarlik ve yarisma
usulii olarak dort tiirlt ihale usuliine yer vermektedir. 4734 sayili Kanuna gére idare, sézlesmeciyi
asagidaki usullere gore segmek zorundadir.

Agik ihale usulii: Kamu ihalelerine biitiin isteklilerin teklif verebilecegi usuldir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii: Teknik bilgi ve ileri teknoloji gerektiren ihalelerde ortaya
cikar. idarenin gerceklestirecegi 6n degerlendirme neticesinde, sadece davet edilen isteklilerin
teklif verebilecegi usuldir. Yeterli kabul edilen aday sayisi besten veya teklif veren istekli sayisi
licten az olursa ihale iptal edilir. Agik ihale ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel, bundan
sonraki usuller istisnaidir.

Pazarhik usulii: ilk iki usulde teklif ckmamasi, dogal afetler ve beklenmeyen olaylarin ortaya
cikmasi neticesinde ihalenin acilen yapilmasinin zorunlu olmasi, savunma ve glvenlikle ilgili 6zel
durumlarin bulunmasi durumlarinda olan uygulanabilecek bir usuldr.

Tasarim Yarismalari: idareler gerekli gérdiikleri mimarlik, peyzaj mimarligi, mihendislik,
kentsel doniisiim projeleri, sehir ve bolge planlama ve glizel sanat eserleriile ilgili tasarim projesi
elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gére rekabeti
saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, juri tarafindan degerlendirme yapilmak tizere 6dulla
veya 0dlsliz yarisma yaptirabilir. Tasarim yarismalari bir ihale usulii degildir.
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Dogrudan Temin Usulii: ilk alimin ardindan ¢ yil icindeki yedek parca ve malzeme alimi
ile idarenin taginmaz mal alimini diizenler. Esas itibariyle bir ihale usulii olmaktan &te, bir ahm
usulli olarak benimsenmistir. Dogrudan temine konu olabilecek alimlarda Gst limit her yil idare
tarafindan yenilenmektedir. (Bu miktar her yilin Ocak ayinda giincellenmektedir.)

Dogrudan temin 2003 yilinda bir ihale usulii olmaktan gikarilmistir. Dogrudan temin,
idari ihtiyaglarin, davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gériisiilerek dogru-
dan temin edilebildigi bir temin usuliid(ir.

Uyari

=

Kamu ihale Kanunun 22’nci maddesine gére dogrudan temin usuliine su durumlarda bas-
vurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun sag-
lanmasi icin ilk alimi izleyen Ug yil iginde ihtiya¢ duyulan yedek parga, ek malzeme veya
hizmetin ilk alim yapilanin disinda baska gercek veya tlzel kisiden temin edilememesi.

d) idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz malin alimi veya kiralanmasi.

f) Niteligi itibariyle stoklanma imkani olmayan ve acil durumlarda kullanilacak tibbi mal-
zemeler,

g) Milletlerarasi tahkim yolunda gorev yapacak avukatlardan alinacak hizmet alimlari.

Bu usuliin uygulanmasi halinde, ihale komisyonu kurulmadan ve teminat alinmadan ihale

yetkilisince gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar
temin edilir.

Devlet ihale Kanunun Ongérdiigii Usuller

Kamu ihale Kanunun Ongordiigii Usuller

Kapali teklif usulu

Acik ihale usull

Belli istekliler arasinda kapali teklif usult

Belli istekliler arasinda ihale usull

Acik teklif usuli

Pazarlik usuli

Pazarhk usult

Tasarim yarismalari

Yarigma usuli

4. 4734 Sayili Kamu ihale Kanununda ihale Siireci

Kamu ihaleleri belirli asamalardan sonra tamamlanir. Buna gore, ihalenin asamalari hazirlik,
ilan, tekliflerin sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihale kararinin alinmasi ve sézlesme yapilmasi

asamalaridir.
Hazirlik > ihalenin ilan ihale dékiimaninin alinip Tekliflerin
Streci edilmesi tekliflerin sunulmasi degerlendirilmesi
. L Sozlesmeye davet ve s6z- ihalenin karara
lhalenin ilani -« o N
lesmenin imzalanmasi baglanmasi
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a) Hazirhk Asamasi

Oncelikle 8denegi olmayan bir is icin ihaleye ¢ikilmasi yasaklanmistir. Yapilacak ilk is ihale
icin yeterli 6denek olup olmadigini tespit etmektir.

Yine hazirhk asamasinda, ihaleye baslanabilmesi icin idare bir ihale komisyonu olustur-
maktadir.

b) ihalenin ilan Asamasi

Devlet ihale Kanunu’na gére artirma yapilacagi giinden en az 10 giin &nce, araliklarla iki
defa, ihalenin yapilacagi yerde gikan bir gazete ile ilan yapiimaktadir.

Kamu ihale Kanunu’nda ise, Avrupa Birligi miiktesebatinda yer alan esik deger uygulamasiyla
paralellik saglamak amaciyla; ilan sireleri kanun kapsamindaki islerin tiirline ve kuruluslarin
yapisina gore farkhliklar arz etmektedir.

c) Tekliflerin Sunulmasi Asamasi

Kamu fhale Kanunun 30’uncu maddesi isteklilerin teklif mektubu ve gegici teminat dahil,
istenilen bltiin belgeleri bir zarfa koymak suretiyle, ihale saatine kadar idareye vermelerini
ongormustuar.

d) Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasi

Kamu ihale Kanunun 36’inci maddesinde seffafligi saglamak {izere, ihale saatinde istekli-
lerin tekliflerini iceren zarflarin hazir bulunanlar 6niinde agilarak, belgelerin tam olarak verilip
verilmedigi ile teklif mektubu ve gegici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadiginin kontrol
edilmesi diizenlenmistir.

e) ihale Kararinin Alinmasi

ihale karari gerekgeli olarak ihale komisyonu tarafindan alinir. Bu asamada, ihale kararini izleyen
en geg bes is glinl icerisinde ihale yetkilisince ihale karari onaylanir veya gerekgeli olarak iptal edilir.

Devlet ihale Kanununa gére ihale en uygun bedeli teklif edene birakilir. En uygun bedel,
artirmalarda tahmin olunan bedelin altinda olmamak sartiyla tekliflerin en yiksegidir.

Kamu ihale Kanunun 40’inci maddesine gére ise, degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren istekliye birakilir.

Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece en dusuk fiyat esasina gore belirlenmesinin
mimkiin olmadigl durumlarda; isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif
belirlenir.

f) Sézlesmeye Davet ve Sézlesmenin imzalanmasi

ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi giinii izleyen en geg (i giin
icinde, ihale Uzerinde birakilan dahil olmak Uzere, ihaleye teklif veren butiin isteklilere bildirilir.
ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama
gerekgelerine de yer verilir.
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Uyari | Harcama gerektiren s6zlesmelerin Sayistay tarafindan tescil edilmesi usulii 5018 Sayili
(& | Yosaile kaldiriimistir.

5. Sozlesmelere iligkin Uyusmazliklarin Céziimii

Sozlesmenin diizenlenmesinden imzalanmasina kadar olan asama idari asamadir.
a. Yargisal Bu durumda sozlesme imzalanincaya kadar ortaya gikan uyusmazliklar idari yargida
¢6zliim ¢6ztimlenir. Ancak sdzlesmenin imzalanmasindan sonra ortaya ¢ikan, uygulamaya

dair uyusmazliklar adli yargida goralar.

4734 sayili Kanun ihale siirecinde (s6zlesme imzalanmadan dnce) ortaya ¢ika-
bilecek uyusmazliklarin idari basvuru yollariyla ¢ézimlenmesine iliskin kurallar
getirmistir. idari basvuru yollari, idareye sikayet ve Kamu ihale Kurumuna itirazen
sikayet olmak lzere iki turltdar.

Sikayet Usulii: ihaleye katilmis olan sirketler herhangi bir sikayet sebebiyle ida-
reye basvuruda bulunabilirler. Bu yolun kullanilmasindaki temel sart sézlesmenin
imzalanmamis olmasidir. Sikayet yolunda sire, kisilerin sikayete konu durumun
farkina vardiklari tarihi izleyen on giindiir. Sikayet ile ihale siireci durur.
Basvuru Uzerine idare, on giin iginde sikayeti karara baglar. Bagvuru kismen veya
tamamen hakl bulunursa, idarece diizeltici dnlemler alinir ve bu yéndeki kararlar
isteklilere karardan itibaren yedi glin iginde bildirilir.

b .idari .
basvury Itirazen Sikayet: Sikayet yoluna basvuran kisi, sikayeti idarece hakh bulunmazsa
olslar veya on glnlik igerisinde sikayeti karara baglanmazsa, karardan veya karar ver-
y 1

me siiresinin bitiminden sonraki on giin icinde Kamu ihale Kurumuna itirazen
sikayette bulunabilir.

Kamu ihale Kurumu kanuna ve mevzuata aykirilik tespit ederse, ihale islemlerini
iptal edebilir diizeltici tedbirler alabilir ya da basvurunun uygun bulunmadigina karar
verebilir.

Kurul, sézlesmenin akdinden sonra yapilan basvurulari degerlendirmeye almaz. itira-
zen basvurular, sézlesme imzalanincaya kadar ve basvuruyu izleyen glinden itibaren
en ge¢ yirmi giin icinde sonuglandirilmak zorundadir. Kurul tarafindan verilen bitin
kararlar, taraflara karar tarihini izleyen bes giin icinde teblig edilir. Bu kararlar
Resmi Gazetede Kurum tarafindan yayimlattirilir.

Kurulun kararlarina karsi yargi yolu agiktir.

Uyari | idareye sikayet yapmadan dogrudan Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayette bulunu-

(g’ lamaz.

Sikdyet ve itirazen sikayet yollari zorunlu idari basvuru yollaridir. Bu basvurulari yap-
madan idari yargiya basvurulamaz.

Bu yollarin uygulanabilmesi igin sézlesmenin imzalanmamis olmasi gerekir. Sézlesme
imzalandiktan sonra idari sikayet yollarina basvurulamaz. S6zlesme imzalandiktan son-
raki uyusmazliklar adli yargida ¢éziilecektir.
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) . Kamu ihale Kurumuna idari Yargiya
Idareye Sikayet e . . e
Itirazen Sikayet Basvuru

Kamu ihale Kurumu

4734 sayil Kanun ile, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali dzerklige sahip Kamu ihale
Kurumu kurulmustur.

ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icinde idarece yapilan
islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak,
bitin ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamayi yonlendirmek, kamu ve 6zel sektore egitim
vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama karari
verilenlerin sicillerini tutmak ve kanunda belirtilen diger gorevleri yapmak lzere kamu ihale
kurulu, baskanlik ve hizmet birimlerinden olusan Kamu ihale Kurumu kurulmustur.

idarelerce ihalelerin iptal edilmesi durumunda bu iptal islemlerine karsi yapilan itirazen si-
kayet basvurularini Kamu ihale Kurumunun incelemeye yetkili olup olmadigi hususunda diisiilen
duraksamanin giderilmesi istemi tGizerine Danistay Birinci Dairesi, ihalenin idarece iptaline iliskin
islemin, ihale siirecinde tesis edilen bir ihale islemi niteliginde oldugu, Kamu ihale Kurumunun,
ihalelerin baslangicindan ihale s6zlesmesinin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde, idarece
yapilan islemlerin mevzuata aykiri olduguna iliskin sikayetleri inceleyerek bu sikayetleri sonug-
landirmakla gorevli ve yetkili olduguna karar vermistir.g

° Danigtay Kararlari Dergisi, Yil 2, Sayi 5, Ankara 2004 , s.1
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DORDUNCU BOLUM
IDARENIN YETKILERI

IDARENIN YETKILERI

idare, Gistlendigi sorumluluklari yerine getirebilmek adina birtakim tistiin yetkilerle donatil-
mistir. Kamu giiciinden kaynaklanan yetkilerin kullaniminda temel 6l¢l kamu yararidir ve kamu
yarari adina icrai nitelikte islemler yapabilme ayricaligi idarenin temel gliciini ifade etmektedir.
icrai nitelikteki islemlerin uzantisi olarak idare su yetkileri de biinyesinde barindirmaktadir:

S Duzenleme yetkisi

2 Orgitlenme yetkisi

< Yaptirim uygulama ve kamu alacaklarini tahsil etme yetkisi
=

Mal edinme yetkileri

I. DUZENLEME YETKIiSi

idari birimlerin timi kendi gdrev sahalarinda bulunan isleri yiritebilmek adina Anayasa
ve kanunlarin uygulanis bicimini ortaya koyan diizenlemelerde bulunmalidiriar. idarenin diizen-
leme yetkisi idarenin takdir yetkisinden kaynaklanmaktadir.

idarenin takdir yetkisinin, belirlilik ve kanuni idare ilkelerine de dayanmasi gerekir. Bu ilkeler
neticesinde, diizenleyici idari islemlerin Anayasa ve kanunlara uygun olmasi gerekmektedir.

idarenin diizenleyici islemleri olan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve yénetmelikler dogrudan
Anayasada diizenlenmistir. Ancak idarenin diizenleyici yetkisinin Anayasa’da sayilan diizenleyici
islemlerle sinirli olmadigi bilinmektedir. idarenin Anayasada sayilmasa bile tamim, sirkiiler, teblig,
genelge, kararname gibi baska diizenleyici islemleri de s6z konusudur.

idarenin tek tarafli diizenleyici nitelikteki islemlerinden yukarida etraflica bahsetmistik. Y-
netmelikler ilk defa 1961 Anayasasi ile diizenleme konusu olurken, 1971 Anayasa degisikligi ile
Kanun Hikmiinde Kararname de hukukumuza girmistir. 1982 Anayasasi bu diizenleyici islere ek
olarak vergiler ve diger mali yikimlerle ilgili dizenleyici islemleri de icermektedir.

Dilslsat | idarenin diizenleme yetkisinin siniri, konunun daha énceden kanunla diizenlenmis bir

alanla ilgili olmasi gerektigidir. Ancak Anayasa hukukunda da deginildigi iizere, Cum-

@ hurbaskanligi Kararnamesi ve Olaganiistii Hal Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin bu
duruma istisna olusturdugu gézden kagmamalidir.

Ust Hukuk Kurallarina Uygunluk ve Hiyerarsi Sorunu

idarenin diizenleme yetkisini kullanarak yapacagi diizenleyici islemler, dayandiklari Gst
hukuk kurallarina aykiri olmamak zorundadirlar. Bu paralelde dizenleyici islemlerin uygulana-
bilirligi icin bir takim ilkeler benimsenmistir:

2  Yonetmeliklerin kanunlara ve kararnamelere aykiri olamayacag belirtiimektedir.
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S Hiyerarsik olarak denk iki kurulusun yonetmeligi birbiriyle catisirsa, kanun veya tizigu
uygulamak kimin gorev alanina giriyorsa o kurulusunki esas alinir.

2 Tek bir makamin yaptigi iki yonetmelik birbiriyle gatisiyorsa, sonraki tarihli yénetmelik
esas alinir.

n
-
L
w
-

Il. ORGUTLENME YETKISi

1982 Anayasasinin 123. maddesi uyarinca, bir idari kurulusun ortaya ¢ikabilmesi icin yasal
bir dayanaga gereksinimi vardir. Ancak yine ayni maddenin ikinci fikrasinda btiin idari ku-
ruluslarin dogrudan dogruya kanun ile kurulmalarinin zorunlu olmadigi belirtiimekte; kamu
tuzelkisilerinin kanunla ya da kanunun verdigi bir yetkiyle kurulabileceginin alt ¢izilmektedir.
Anayasa ve Kanunlarca Kanunla Kurulmasi Zorunlu Olan Kuruluslar:
o ller,
2 llceler,
S Buyuksehir Belediyeleri,
2 Universiteler (vakif Gniversiteleri dahil),
2 Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari.

Bu gibi kuruluslarin olusturulmasinda idarenin bir yetkisi bulunmamaktadir, bu kuruluslar
ancak kanun koyucu tarafindan olusturulabilir.

idari Kararlarla Orgiitlenen Teskilat Yapilan:
Kanundan kaynagini almak kaydiyla,

S Belediyeler, Valinin &nerisi ve icisleri Bakaninin hazirlayacagi miisterek kararnamesi ile
Danistay’in gérusa alinarak;

S Kéyler, Kaymakam ya da Valinin 6nerisi tizerine icisleri Bakanligi karariyla,

2 Kamu iktisadi Tesebbiisleri Cumhurbaskani karariyla kurulmaktadir.

I. iIDARENIN ALACAGINI TAHSIL YETKISi

idarenin iki tiirl( alacagi vardir:

S Kamu Alacaklari: Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelere ait alacaklardan; vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takibine iliskin mahkeme masraflari, vergi cezalari ve para cezalari, gecikme
zamlari ve faizler, kamu hizmetleri uygulamasindan dogan 6teki alacaklar, kamu mallarina
verilecek zarardan kaynakli alacaklar ve idari s6zlesmelerden kaynakl alacaklar.

2 Adi Alacaklar: Haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme ve idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinden
kaynakli alacaklari ile; devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler haricindeki kamu tiizel kisile-
rinin alacaklari (kéyler, sosyal giivenlik kuruluslari, KiT’ler...)
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=z | Vergi, rearn, harg, ceza tE.ikaI'n('E ||I§.kIT masraflar, vervgl ve parace- | c1a3 sayill Amme Ala-
5 S| zalari, gecikme zam ve faizleri, idari sézlesmeden dogan alacaklar, .
A . . . L . caklarinin Tahsili Usu-
2= kamu hizmetlerinde dogan alacaklar, devlet, il 6zel idareleri ve | | . .

SR . . . . G hakkindaki kamu
< | belediyelerin alacaklari; kamu mallarina verilen zarardan dogan hiikiimleri |

< | 4lacak haklar Ukuamleri uygulanir.

o | Kamu kuruluslarinin 6zel mallarindaki haksiz fiilden kaynakli za-

g rarlar, sebepsiz zenginlesmeden, 6zel hukuk sézlesmelerinden | . . .
B = . e . Icra iflas kanunu hi-
< < | kaynakh alacaklar, koylerin, kamu iktisadi tesebbislerinin ve sos- | = ]

-] R kiimleri uygulanir.

< | yal kamu kurumlarinin alacaklari, kamu gérevlilerine yapilan fazla

< | demelerin iadesine yonelik alacaklar

idareye taninan tahsil yetkisi temel olarak kamu alacaklarina yéneliktir ve adi alacaklari igin

re’sen tahsil yetkisi s6z konusu degildir. Ozel hukuk alacaklari olarak degerlendirilebilecek adi
alacaklar icin idare, adli icraya basvurmak zorundadir.

idare, Kamu Hukuku alanindaki alacaklarini, icra ve iflas Kanunu’nda diizenlenen usuller

ve icra ve iflas dairelerinin yardimina gerek duymaksizin, kendi teskilati ile ve haciz ve satis gibi
cebri yollara basvurmak suretiyle tahsil etme yetkisine sahiptir. idarenin bu yetkisi, 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

Kamu Alacaginin Tahsil Siireci
1.

idare bir kamu alacagini tahsil etme yetkisini kullanmadan 6nce, bu alacagi tahakkuk ettir-
melidir. Alacagin tahakkuku, alacakl idarenin bu konuda yetkili kihnmis makaminca yapilan
bir tahakkuk islemi ile olur. Tahakkuk islemi bir icrai karar olup, daha sonra kullanilacak olan
tahsil yetkisi boyle bir icrai karara dayanmak zorundadir.

ilgili, tahakkuk isleminin hukuka aykiriligini ileri siirerek, gérevli ve yetkili idari yargi yerin-
de iptal davasi agabilir. Vergi alacagina iliskin bir tahakkuk isleminin iptali istemiyle dava
aciimasi, tahakkuk eden bu alacagin tahsil islemlerini durdurur. Buna karsilik, 6teki kamu
alacaklarina iliskin tahakkuk islemlerinin iptali istemiyle dava agilmasi, bu alacaklarin tahsil
islemlerini durdurmaz.

. Tahakkuk etmis olan bir kamu alacaginin takibi ve tahsili, alacakli kamu idaresi tarafindan

diizenlenen bir 6deme emri ile baslar.

Odeme emri kendisine teblig olunan bor¢lu 7 giin icinde ya borcu 6demeli ya da mal beya-
ninda bulunmalidir. Bu siirede borcu 6demeyen ve mal beyaninda da bulunmayan borglu
bir defaya mahsus olmak ve {i¢ ayl gegmemek lizere hapsen tazyik olunur.

7 glinliik siirede borglu 6deme emrine itiraz edebilir. itiraz, alacagin tiiriine gére idare veya

vergi mahkemesine yapilir. Odeme emrine itiraz nedenleri kanunda sinirlidir. Kisi, borcun
olmadigl, kismen 6dendigi ya da zamanasimina ugradigl itirazi ile dava acilabilir.

. Agilan dava tahsil islemini durdurmaz. islemin durmasi igin yargi merciinin yiiriitmeyi dur-

durma karari vermesi gerekir. Agilan davanin tahsili durdurmayacagi kuralinin tek istisnasi
vergi alacaginailiskin tahakkuk islemleri i¢in s6z konusudur. Bu halde dava istisnaen tahsil
islemini durduracaktr.

7 glin iginde dava agilmazsa, dava acilip da ylUritmenin durdurulmasi karari verilmezse,
idare borglunun mallarini haczedip satmak suretiyle alacagini tahsil eder.
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8. Ozel alacaklar icin haciz adli makamlarca yapilirken, kamu alacaklari igin haciz islemi tahsil
dairelerince diizenlenen haciz varakasina dayanilarak yapilir. Satis islemine gelince, menkul
(tasinir) mallar tahsil dairesince, koylerde ihtiyar heyetlerince gayrimenkul (tasinmaz) mallar
ise satis komisyonlarinca yapilir. Gerek tasinir ve gerek tasinmaz mallarin haciz ve satisinda
izlenecek olan usuller, icra ve iflas Kanunu’nda diizenlenen usullere benzetilmistir.

Zorla icra Yetkisi: idare, kamu yarari adina kamu giicii kullanarak idari islemlerini zorla-
ma tedbirleri ile uygulatabilir. idari kararlar icrailik 6zelliklerinden dolayi hukuka uygun kabul
edilirler. Hukuka uygun olduklarinin ispati gerekmeden, ilgililer tizerinde sonug¢ dogururlar.
idari kararlar hukuka uyguluk karinesinden yararlandiklarindan, idare zorla icra etme yetkisine
sahip oldugu hallerde araya yargi organi girmeksizin islemini icra edebilir. Béyle bir yetkinin
bulunmadigi hallerde ise, araya yine bir yargi karari girmeksizin kanunda 6ngérilen yaptirimlari
uygulayabilir. Ayrica idare, bir ilgilinin hakkinda alinmis idari karara uymamasi halinde, kolluk
kuvvetleri vasitasiyla idari yaptirimi resen yapabilecegi gibi, cezai yaptirim icin adli mercilere
basvurma yetkisi bulunmaktadir.®

IV. IDARENIN MAL EDINME YETKISi

idare gorevlerini yerine getirebilmek icin ihtiyag duydugu tasinir ve tasinmaz mallari, tim 6te-
ki kisiler gibi satin alma suretiyle elde edebilir. Ancak idarenin satin alma yolu ile mal elde etmesi
her zaman mimkin olmayabilir. Zira idarenin ihtiya¢ duydugu mallarin malikleri mallarini satmak
istemeyebilirler. iste bu nedenle idare, kamu giicii kullanmak suretiyle ihtiyag duydugu mallari
elde edebilme kudretiyle donatilmistir. Zorla mal edinmek iki sekilde olur: Kamulastirma ve istimval.

Kamulastirma, tasinmazlarin zorla ele gecirilmesidir. istimval ise sadece olaganiistii du-
rumlarda tasinirlara zorla el atilmasidir. Menkuller kural olarak satin alinir. Ancak olaganisti
durumlarda menkuller de kolaylikla elde edilemeyecekleri igin zorla ele gegirilmeleri zorunlu
olabilir. istimval, idarenin sadece olaganiistii durumlarda kullanabilecegi bir yetkidir.

A. Kamulagtirma

Devlet ya da diger kamu tiizel kisilerinin, kamu yarari adina, kendilerine verilen gorevleri
yerine getirebilmek icin ihtiyag duyduklari tasinmaz mallarin tamamini ya da ihtiyag duyulan
kismini, takdir olunan bedeli pesin vermek suretiyle sahibinin elinden almasidir.

Kamulastirma yetkisi, idareye kamu menfaatlerinin korunmasi ve kamu hizmetlerinin goril-
mesi icin taninmis yetkilerdendir. Kamulastirma, tasinmaz mulkiyeti Gzerine konulmus sinirla-
malardan biri olup, ancak kanunlarin kendilerine bu yetkiyi tanidigi kamu idare ve kurumlariyla
istisnai olarak bazi 6zel tesebbusler tarafindan kanunlarda belirlenen sartlarda kullanilir.

idari bir islem ve eylem olan kamulagtirmanin dayanagi ise, idarenin kamu yarari agisindan
sahip oldugu giic ve yetkidir. Ozel miilkiyete konu olan tasinmazlarin, sahiplerinin rizasi aran-
maksizin, tek tarafli irade beyaniyla kazanilmasini saglayan bu yetkinin idareye taninmis olmasi,
kamu yararinin 6zel kisilerin ¢ikarlarina GstlinlGgi anlayisindan kaynaklanmaktadir. Kamulastir-
ma, mulkiyet hakkinin sinirlandiriimasina yénelik idari bir islem oldugundan, bedel ve milkiyet
intikali Gzerindeki uyusmazliklar adli yargi mercilerinde ¢éziimlenir.

Anayasa’nin 46. maddesinden, kamulastirmaya iliskin su temel ilke ve kurallar ¢itkmaktadir:

1 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara 2002, s. 114.
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Kamulastirma Yetkisi:

Kamulastirma yetkisinin Devlet ve 6teki kamu tiizelkisilerine taninmistir. Bununla birlikte,

istisnai olarak, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, 6zel kisiler lehine de kamulastirma yapil-
masi mimkindur. Ancak bunun icin, 6zel kanunlarda acik bir hilkman bulunmasi zorunludur.

Ozel kanunlarda agik bir hiikiim bulunmasindan kasit lehine kamulastirma yapilabilecek

oOzel kisilerin belirtilmis oldugudur:

=

0O 00

Maden isletme ruhsatina sahip olanlar,
Kamu hizmeti imtiyazcilari,

Yap - islet,

Yap - islet - Devret s6zlesmesi sahipleri.

Mevzubahis isletmeciler re’sen kamulastirma yapma yetkisine sahip degillerdir. ilgili idareye

basvuruda bulunarak, yine kamusal menfaat ispati vasitasiyla idareden kendileri lehine kamu-
lastirma talebinde bulunabileceklerdir. Bedel 6zel kisi tarafindan 6denecektir.

Uyari | Kamu meslek kuruluslari tiizelkisilige sahip olmasina ragmen Danistay bu kurumlarin
@ kamulastirma yapamayacaklarina hiikmetmistir.

Kamulastirmada Siireg:

Kamulastirma, 6zel milkiyetin sona ermesine yol agtigindan, oteki idari islemlere oranla

cok daha farkli ve ayrintili sekil ve usul kurallarina tabi tutuImU§tur.2

1.

Kamulastirma isleminde 6ncelikle yeterli 6denegin hazirlanmasi gerekir. idare, kendi ige-
risinde olusturacagi bir takdir komisyonu vasitasiyla takribi bir 6bedel izerinden 6denek
hazirlamakla ylkimltdir. Bu durum malikin korunmasini amacglamaktadir. Yeterli 6denek
temin edilmeden kamulastirma islemine baglanamaz.

Gerekli 6denegin temin edilmesinden sonra, kamu yarari karari alinmaldir. Kamulastirma
mdlkiyet hakkini sinirlayan bir islemdir. Bu nedenle yetkili idarenin, tasinmaz mala duydugu
ihtiyacin kati olmasi gerekir.

Kamulastirma ancak kamu yararini gerceklestirmek icin yapilabilecegine gore, dncelikle
idareyi kamu yararini gergeklestirmeye yonelten etkenin belirtilmesi gerekir. Bu kararla
kamulastirma isleminin sebep unsuru belirlenmis olur.

Kamu yarari kararinin alinmasi ve onaylanmasi idari bir islem oldugundan, idari yarginin
denetimine tabidir. Eger kamu yarari yoksa tasinmaz maliki yetkili idare mahkemesinde iptal
davasi agabilir.

2
3

Seref Gozuibuyuk, Yonetim Hukuku, ss. 269-271.
Zehreddin Aslan ve Kahraman Berk, idare Hukuku, Alfa Yayincilik, istanbul 2009, s. 914.
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Kamu yarari alabilecek merciler sunlardir:

1. Cumhurbaskaninca kabul olunan biyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin
gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla
yapilacak kamulastirmalarda ilgili bakanlik,

L
-
L
w
-

Koy yararina kamulastirmalarda, koy ihtiyar heyeti,

Belediye yararina kamulastirmalarda, belediye enciimeni,
il Ozel idaresi yararina kamulastirmalarda, il daimi enciimeni,
Devlet yararina kamulastirmalarda, il idare kurulu,

YOK yararina kamulastirmalarda, YOK yénetim kurulu,

SINGESOIEE-ERNCOREID

Universite, TRT, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu yararina kamulastirmalarda,

yonetim kurullari,

8. llge sinirlari icinde birden ¢ok kdy ve belediye yararina kamulastirmalarda, ilge idare ku-
rulu,

9. ilsinirlariigcinde birden cok ilceye bagl kdyler ve belediyeler yararina kamulastirmalarda,

il idare kurulu,

10. Ayri illere bagh bulunan birden ¢cok kamu tiizel kisileri yararina kamulastirmalarda, Cum-
hurbaskani,

11.Birden ¢ok il sinirlari icindeki devlet yararina kamulastirmalarda, Cumhurbagkani,

Dilslsat | Kamulastirma Kanunu’nun 6. maddesinde ise, kamu yarari kararinin onay mercileri

gosterilmektedir. Ornegin, kdy ihtiyar meclisi veya belediye enciimeninin aldigi kamu

@ yarari karari mahalli en biyik milki amirin, il daimi enclimeninin kamu yarari karari

valinin onayina tabidir. Tasdikli imar plani veya bakanliklarca tasdikli 6zel plana gore yapi-
lacak hizmetler igin kamu yarari karari almaya gerek yoktur.33

3. Kamulagtinlacak taginmaz tespit edilir. Kamulastirilacak tasinmaz malin sinirlarini ve cinsini
gosterir Olcekli plan ve krokisi yaptirilir ve tasinmaz malin maliki ya da zilyedi ve bunlarin
adresleri tapu kayitlarindan, tapu kayitlari yoksa vergi ve nifus kayitlari Gzerinden ya da
haricen yapilacak arastirmalara gore belgelere baglanmak suretiyle tespit edilir.

4. Kamulastirma karari alinir. Kamu yarari karari soyut bir kararken; kamulastirma karari somuttur,
yani hangi tasinmaza el konulacaginin agik¢a belirlenmesidir.

5. Satin alma usuliiniin denenmesi gerekmektedir. idare, kamulastirma kararini aldiktan son-
ra, tasinmaz malin tahmini bedelini belirlemek tzere, kendi biinyesi icinde en az g kisiden
olusan bir ya da birden fazla kiymet takdir komisyonunu gérevlendirir. idare, kiymet takdir
komisyonunca belirlenmis olan tahmini bedeli belirtmeksizin, kamulastirma bedelinin pesin
ya da taksitle 6denmesi suretiyle ve pazarlikla satin almak ya da idareye ait bir baska tasin-
maz malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi taahhtl{ bir yazi ile malike bildirir.

6. Mahkeme yolu ile bedel tespiti ve tescil karari talep edilir. Kamulastirilacak olan taginmazin
satin alma yoluyla elde edilememesi durumunda, idare, kamulastirilacak olan taginmaz ile
ilgili olarak topladig bilgi ve belgeler ile yaptirmis oldugu bedel tespiti ve buna iliskin tim

60



IDARENIN YETKILERI

belgeleri de ekledigi bir dilekce ile taginmazin bulundugu yerdeki asliye hukuk mahkeme-
sine bagvurarak, kamulastirma bedelinin tespiti ile bu bedelin pesin ya da taksitle 6denmesi
karsiliginda idare adina tapuda tesciline karar verilmesini talep eder.

7. Asliye Hukuk Mahkemesi, en geg otuz giin sonrasi igin belirleyecegi durusma giniini tim
belgelerle beraber malike teblig eder.

Uyari | Mahkeme davetiyesinde, tebligati izleyen giinden itibaren otuz giin icinde kamulastirma

@ isleminin iptalinin idari yargida, maddi hatalarin diizeltilmesinin adli yargida dava
yoluyla istenebilecedi belirtilir.

Isleme kars iptal davasi agilmaz ise kamulastirma isleminin kesinlesecedi ve mahkemece

belirlenen bedel iizerinden gayrimenkuliin idare adina tapuda tescil edilecegi yer alir.

Asliye hukuk mahkemesi, kamulastirma ve bunun belgelerini mahalli veya genel bir
gazetede en az bir kere yayinlatir.

8. Mahkeme durusma baslayinca 6ncelikle taraflari anlagsmaya davet eder.
9. Anlasma saglanamazsa hakim bilirkisi ve kesifle beraber kamulastirma bedelini tespit eder.
10. Mahkeme, anlasma veya bedel tespitinden sonra idareye, bedelin veya ilk taksitin yatirildi-

gina dair dekontun ibraziigin 15 giin sdre verir. Dekontun ibrazindan sonra mahkeme idare
adina miilkiyetin tesciline karar verir.

Kamulastirmaya Kars iptal Davasi

Asliye hukuk mahkemesince tasinmaz malikine yapilacak olan kamulastirmaya iliskin tebli-
gattan, tebligatin yapilamamasi halinde tebligat yerine gegmek Uzere gazete ile yapilacak olan
ilandan itibaren otuz giin icinde, tasinmaz maliki kamulastirma isleminin hukuka aykirihginiileri
sirerek idari yargida iptal davasi acabilir.

Uyari
&

Dilslsat | Kamulastirma islemi, imar planina dayali yapiimissa kamulastirmanin iptali ile planin

Davaci, bu davadan 6nce ferag vermisse, iptal davasinin reddedilmesi gerekir.

@ iptali tek dilekge ile istenebilir.

Kamulastirmada Nakden ve Pesin Odeme

Anayasanin 46. maddesine gore, kamulastirma bedeli nakden ve pesin olarak 6denir. Nak-
den 6deme kuralinin istisnasi, trampa yoluyla kamulastirmadir. Buna gore idare, malikin rizasi
ile kamu hizmetine tahsis edilmeyen 6zel tasinmaz malini trampa edebilir.

Uyari
@ Idarenin trampa teklif ettigi malinin degeri, kamulastirma bedelinin % 120’sini asamaz.

Dikkat Sayet idarenin énerdigi tasinmaz ile kamulastirilacak tasinmazin bedeli arasinda bir

@ fark doguyor ise, bu fark taraflarca nakden ve pesin olarak giderilir.
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Pesin 6deme kuralinin istisnasi taksitlendirmedir. Taksitlendirme siresi bes yili asamaz.
Taksitlere, devlet alacaklarina uygulanacak en yiiksek faiz haddi uygulanir ve taksitler esit mik-
tarlarda 6denir. idarenin kamulastirma yetkisi olagan ve genel bir yetki olmasina ragmen, tak-
sitlendirme yetkisi istisnai bir yetkidir.

Anayasanin 46. maddesi taksitlendirmenin hangi durumlarda mimkiin olabilecegini du-
zenlemistir:

2  Tarim reformunun uygulanmasi dénemleri,

2 Blyuk enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi,
2  Yeniormanlarin yetistirilmesi,
2  Kiyilarin korunmasi projeleri,
S Turizm amaciyla gergeklestirilen kamulastirmalar.
Dilslsat

Gecimini isledigi topraktan saglayan kiiglik ¢iftcinin dogrudan isledigi topragin bedeli
@‘} her halde pesin ve nakit édenir.

Kamulagtirilacak Malin Bagka Bir Kamu Kurumuna Ait Olmasi Durumu

idareye ait bir tasinmazin kamulastirilmasinin mimkiin olmadigini, bu durumun konu yé-
niinden sakatlk icerdigini yukarida belirtmistik. Kamulastirma kanununa gore ihtiya¢ duyulan
tasinmaz baska bir kamu kurumuna ait ise, tasinmaza ihtiya¢ duyan idare malin sahibi idareye
talep ile birlikte 6demeyi taahhit ettigi bedeli de belirterek miiracaat eder.

Tasinmazin sahibi idare 60 giin icinde cevap vermez veya red cevabi verirse, tasinmaza
talip olan idare anlasmazligi Danistay idari dairesi (1. daire) 6niine goturir ve Danistay 2 ay
icerisinde anlasmazligi kesin karara baglar.

Malikin Geri Alma Hakki

Kamu yarari kararinda belirtilen sebep gergeklesmedigi takdirde, kamulastirmanin hiikiim-
stz sayllmasi ve kamulastirilan taginmazin eski malikince geri alinabilmesi mimkundar.

Kamulastirma bedelinin kesinlesmesinden itibaren bes yil icinde kamulastirmayi yapan ida-
rece kamulastirma amacina uygun higbir islem veya tesisat yapilmaz veya kamu yararina yonelik
bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz oldugu gibi birakilir ise, mal sahibi ya da mirasgilari geri
alma hakkini, hakkin dogmasindan itibaren bir yil icerisinde kullanabilirler.*

Diksksat Mal sahibi veya mirasgilari kamulastirma bedelini aldiklari giinden itibaren isleyecek

@ kanuni faizi ile birlikte 6deyerek tasinmaz mali geri alabilirler.

Kamulastirmadan Vazgegme, iade ve Devir

idare kamulastirmanin her safhasinda kamulastirma karari veren ve onaylayan yetkili mer-
ciin karari ile kamulagstirmadan tek tarafli olarak kismen veya tamamen vazgecebilir.

4 Zehreddin Aslan ve Kahraman Berk, s. 921.
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Kamulastirmanin kesinlesmesinden sonra tasinmaz mallarin kamulastirma amacina veya
kamu yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisi lizumu kalmamasi halinde, bu durum idarece
mal sahibi veya mirasgilarina duyurulur. Bu duyurma lizerine mal sahibi veya mirasgilari, kamu-
lastirma bedelini aldiklari ginden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte (¢ ay icinde 6deyerek
tasinmaz mali geri alabilir. iade isleminin kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra
bir yil icinde gerceklesmesi halinde kamulastirma bedelinin faizi alinmaz.

Not | Kamulastirmanin kesinlesmesinden sonra tasinmaz mallarin kamulagtirma amacina
@\ veya kamu yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisi liizumu kalmamasi halinde,
keyfiyet idarece mal sahibi veya mirasgilarina 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
g6re duyurulur.

Bu duyurma lizerine mal sahibi veya mirasgilari, kamulastirma bedelini aldiklari giinden
itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte g ay icinde édeyerek tasinmaz mali geri ala-
bilir. iade isleminin kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra bir yil icinde
gerceklesmesi hdlinde kamulastirma bedelinin faizi alinmaz.

Kamulastirma Yoluyla irtifak Kurma Hakki

Anayasa’nin 46. maddesi devlet ve kamu tiizelkisilerine 6zel milkiyette bulunan tasinmaz
mallara kamulastirma yoluyla el atma yetkisi yani sira, bu mallar Gzerinde ayni kosullarla idari
irtifaklar kurma yetkisi de vermektedir. irtifak hakki, hakkin konusu olan tasinmaz tizerindeki
miilkiyet hakkindan dogan kullanma veya yararlanma ile ilgili yetkilerin bir kismini veya timu-
nl hak sahibine saglayan veya tasinmaz malikinin mulkiyetten dogan yetkilerinden bazilarini
kullanmasini hak sahibi yararina yasaklayan sinirli bir ayni hak olduguna gére, Anayasanin 46.
maddesi uyarinca, bdyle bir hakkin idare lehine bir idari islem ile ve zorla kurulmasi halinde
idari irtifaklardan soz edilmektedir.

Dilslsat | idari irtifak kurulmasi sonucunda tasinmazin miilkiyeti idareye gecmemekte, sadece

@ mililkiyet hakkinda dogan kimi bazi yetkiler idareye saglanmakta ya da malikin bu yet-

kilerini kullanmasi idare yararina yasaklanmaktadir. idari irtifakta bedel, gayrimenkuliin
degerindeki azalmadir ve bu bedel Asliye Hukuk Mahkemesinde belirlenir.

B. Kamulastirmasiz El Atma

Kamulastirma yetkisi olan kamu kurum ve kuruluslarinin mahkemeye basvurarak kamulas-
tirma isleminde bulunmadan, baska sahislarin tasinmaz mallarina hicbir bedel 6demeden el
koymasi kamulastirmasiz el atma olarak adlandirilir. Bu suretle devlete ait kurum ve kuruluslar
idari bir karar olmadan, 6zel milkiyete konu olan tasinmaz mallari fiili olarak kullanmaktadir.

El atma durumunda, idarenin usuliine uygun olarak alinmig kamulagtirma karari olmaksizin
veya isgal kosullari olusmaksizin bir gayrimenkule el atmasidir. Bu durumda kamulastirma karari
alinmaz. El atma iki sekilde gergeklesir:

a) Hukuka Uygun Kamulastirmasiz El Atma:

3194 sayili imar Kanunu’nun 18. maddesinde, imar siniri icinde bulunan arsa ve arazileri,
imar planina uygun ada ve parsellere ayirmaya, belediye ve miicavir alan icinde belediyeler
ve bu alan disinda valilikler yetkilidir. imar planina alinan ve ada ile parsellere ayrilan arsa ve
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arazilerin deger artisina paralel olarak, idare bu arazilerin en fazla %40’lik kismina bedel 6de-
meksizin el koyma hakkina sahiptir. Bir defaya mahsus olacak bu siire¢ diizenleme ortaklik payi
olarak anilmaktadir.

idare tarafindan elde edilen bu pay, diizenlemeye tabi yerlerin ortak ihtiyaclari icin kullani-

labilir. Dizenleme ortaklik paylarinin toplami, planlanan umumi hizmetler igin yeterli degilse,
eksik kalan miktar belediye veya valilikge kamulastirma yolu ile tamamlanir.

Dilslsat | Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tébi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim

Bakanhgina bagli ilk ve ortaégretim kurumlari, yol, meydan, park, otopark, ¢cocuk bah-

@5 gesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili
tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.

b) Hukuka aykiri kamulastirmasiz el atma:

idarenin haksiz fiili niteliginde bir durumdur. Yasal bir dayanak olmaksizin, usuliine uygun
bir kamulastirma karari almadan 6zel milkiyette bulunan bir taginmaza el atilmasi durumu, idari
eylem olmadigi icin fiili yol olarak nitelendirilmelidir. Dolayisiyla bu durum idari degil; idarenin
hukuk disi bir eylemi durumundadir.

Hukuka aykir kamulastirmasiz el atma ile el atilan tasinmaz Gzerindeki 6zel milkiyet sona
ermeyeceginden, mulkiyet hakkina yapilan bu hukuk disi saldirinin 6nlenmesi i¢in adliye mah-
kemelerine basvurarak men-i miidahale davasi agma hakki bulundugu kabul edilmektedir.

Malik, men-i miidahale davasi acabilecegi gibi, tasinmazda meydana gelen zararin gideril-
mesi icin tazminat davasi da acabilmektedir.

Bununla birlikte, tasinmazda blyik ¢aph ve giderilemez bir hasar meydana gelmis ise,
malikin tasinmazin timindn kamulastirilmasini talep etme hakki bulunmaktadir. Bu durumda
idare, Asliye hukuk mahkemesinin alacagi karara uymakla yakamladdr.

Dilslsat | idarenin, hukuka aykiri olarak el attigi bir tasinmazin izerine bir kamu hizmeti insa
etmesi durumunda (yol, okul, hastane gibi) malikin men-i miidahale davasi agma hakki
diismektedir. Bu durumda malik, tazminat davasi agcabilecek ya da tasinmazin tiimiiniin

kamulastirilmasini talep edebilecektir.

C. Gegici isgal

Bir bayindirlik hizmetinin gériilmesi sirasinda, bu hizmetin gérilmesi icin gereksinim duyu-
lan santiye alaninin insasi icin ya da yapim calismasinda kullanilacak tas, kum, kireg ve benzeri
maddeleri ¢ikarmak icin 6zel mulkiyette bulunan bir tasinmaza idare tarafindan gegici olarak
el atilmasidir.

Gegici isgalin konusu arsa ve araziler olup, konut veya eklentiler gegici isgale konu olamaz.

islemi, il idare kurulu tesis eder. il idare kurulunun alacag bir gegici isgal kararnamesinde
yillik bir tazminat bedeli belirlenir ve idare bunu malike dder.

Gegici isgal kararnamesine karsi idari yargida iptal davasi agilabilir ve malik bedeli az bu-
lursa adli yargiya basvurabilir. idare takdir olunan tazminati % 20 fazlasiyla depo ederek isgal
eylemini gerceklestirir.
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D. Acele Kamulastirma

3634 sayili Milli Miidafaa Mikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihti-
yacina, olaganistl hallerde ya da olaganustiligine ve ivediligine Cumhurbagskaninca karar
verilen hallerde lizum duyulan tasinmazin kamulastiriimasidir.

Olagan kamulastirma sirecinden fakh olarak, tasinmazin bedelinin tespit edilmesi disindaki
prosedirel islemler sonradan tamamlanmak tzere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi glin
icinde kamulastirma islemi gergeklestirilir.

Acele kamulastirmada sadece bedel tespiti yapiimakta diger islemler sonradan tamamlan-
maktadir. Kamulastirma bedeli her hallikarda pesin ve nakit 6denmelidir.

E. Devletlestirme

Anayasanin 47. maddesine gore, “kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbisler, kamu
yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir”. Devletlestirmenin konusu, bir kamu hiz-
meti Ureten Ozel tesebbiise idarenin bedelini 6deyerek el koymasidir. Bu el koyma esnasinda
kamulastirmada oldugu gibi sadece tasinmazin milkiyeti degil; tasinmazlarin yaninda tesisin
isletme hakki da devlete devrolmaktadir.

iktisadi isletmeye dahil tiim taginir ve tasinmaz mallarla, haklarin ve borglarin devlete geg-
mesi stireci, kamulastirmadan fakli olarak bir idari kararla degil; kanunla gerceklestirilmektedir.

Kanunla gergeklesen bir devir siirecine karsi 6zel isletme sahibinin iptal davasi agma hakki
bulunmamaktadir; ancak isletmenin sahibinin bedel artirimi igin dava agma hakki bulunmaktadir.

Dilslsat | Kamulastirma siireclerinde bedel artirrmina iliskin davalar, tasinmazin bulundugu yer
@ Asliye Hukuk Mahkemesinde agilmakta iken; devletlestirme siirecinde bedel artirimi

davasi sirketin merkezinin bulundugu yer Asliye Hukuk Mahkemesinde agilacaktr.

F. istimval

Olagandistl durumlarda, karsiligi 6denmek suretiyle menkullere idarece zorla el atilmasidir.
istimvalin konusu menkuller olmakla birlikte, bedensel yikiimliilikler de istimvalin konusu
olabilir.

Kamulastirma olagan, istimval olagansti bir yetkidir. Bir olaganisti hal durumunda olmak-
la birlikte, istimval islemi de yargi denetimine tabidir ve bedel uyusmazliklari adli yargida goraldr.
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idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla giristigi, kanunlar cercevesinde
kalmak kaydiyla, kamu 6zgirliklerini sinirlayici tim faaliyetlerine kolluk faaliyetleri denir. Kolluk
bir yandan kamu diizenini saglayan, koruyan ya da bozuldugunda eski durumuna getiren idari
etkinlikler; diger yandan da bu tir etkinlikleri ylriiten gorevliler anlaminda kullanihr.

idarenin kolluk faaliyetlerindeki amaci i¢ diizen, emniyet ve asayisin saglanmasidir. Kisaca
kolluk faaliyetlerindeki amag unsuru, kamu diizeninin korunmasidir. Kamu diizeni kolluk kuv-
vetlerinin 6zel amacidir.

Acik veya yakin bir tehlike olmadikga, kolluk kuvvetlerinin bireylerin 6znel anlayiglarina mida-
hale etmesi yetki asimi olarak nitelendirilmektedir.

I. KAMU DUZENINiN UNSURLARI
Gavenlik,

Dirlik ve esenlik,

Saglik (genel saglik),

Genel ahlak.

O 000

Bireylerin umumi ya da umuma acik yerlerde can ve mallari agisindan endise
duymamalarini ifade eder. Dogrudan fiili bir miidahalenin bulunmamasinin ya-
Guvenlik ninda genis anlamda bireylerin can ve mallarina yonelebilecek olasi bir tehdidin
bulunmamasi ya da varligi halinde bertaraf edilecegine dair kanaat guivenlik
olgusu igin gereklidir.

Dirlik ve Hayatin olagan akisinda siirmesini saglayacak huzur ve sikunet ortaminin varligi
Esenlik ve bu dilizene zarar verebilecek kargasa ve karisikliklarin yoklugu anlamina gelir.

Toplumun biliyik bir kismini tehdit eden salgin hastaliklarla miicadele etme
noktasinda genel saglik, kamu diizeninin gerekli bir unsuru olarak kollukla iligki-
Genel Saghk | lendirilmistir. Zabitanin yiyecek ve igecek kontrollerinde bulunmasi, salgin hasta-
liklarda karantina bolgesi olusturulmasi gibi durumlar kolluk faaliyetleri olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu faaliyetler, Umumi Hifzissihha Kanunu ile dizenlenmistir.

Ahlak kurallari toplumsal diizeni saglayan temel normlardan biri olmakla birlikte,
genel bir ahlak tanimi yapmak zordur. Ancak kamusal alanda topyekiin infial
Genel Ahlak | uyandirabilecek derecede gerceklesen eylemlerin genel ahlaki yapiyi zedeleyece-
gi kabul gérmistir. Onemli bir gogunlugun ayni anda kamu diizenini bozdugunu
diisiindUgi davranislara miidahale etmek kollugun gorev sahasina girmektedir.
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Dikksat Bununla birlikte, kolluk gérevlilerinin kanuni bir dayanak olmaksizin temel haklara

miidahalesi gérev gaspi teskil eder.

Il. KOLLUKTA USULLER

Bildirim Usulii: Vatandaslarin belli faaliyetler 6ncesinde kolluk kuvvetlerine haber vermesi
durumunu ifade eder. Vurgulamak gerekir ki, bildirimin yerine getirilmesi ve kolluk yetkililerine
haber verilmesi, artik s6z konusu faaliyetin kolluk islemlerine konu olmayacagi anlamina gelmez.
Ornegin, gdsteri yiriyisiniin 48 saat dnceden miilki amire bildirilmesi bir zorunluluktur; ancak
bildirimde bulunulmus olmasi kolluk faaliyetlerinin islemeyecegi anlamina gelmeyecektir.

izin Usulii: Vatandaslarin belli faaliyetleri icin kolluktan izin almalari durumunu ifade eder. Bu
usulde, idare yapacagi denetimin sonucuna gore, belli bir faaliyete izin ve ruhsat vermeye ya
da vermemeye yetkilidir. izin usuliinde, kolluk makaminin izin verme yetkisi bagl olabilecegi
gibi, serbest degerlendirmeye dayanan bir takdir yetkisi de olabilir.

Ornegin, umuma agik dinlenme yeri acilmasi, kafe, tiyatro, sinema acilmasi polisin tahkiki
Gzerine mulki amirin iznine baglidir.

Serbestlik Usulii: idarenin kamu diizenini bozan ya da bozmasi muhtemel bazi faaliyetlerle
ilgili tedbir alabilme konusundaki serbestligi ifade etmektedir. idare diizenleyici islemler vasita-
siyla bu tip faaliyetleri diizene sokmakta ya da yasaklayabilmektedir. Bu noktada idarenin karar
alma serbestisinin de sinirlari vardir. idare kamu diizeni adina tedbir icerikli kararlar alirken;
Anayasal haklara ve kanunlara uygun davranmakla yukumlidir.

Dilslsat | Kolluk personeli tek basina veya topluca zorda kalinca silah kullanabilecedi gibi, kural
olarak tistiin emirlerini yerine getirmek igin de silah kullanabilir. Bu durumda ast, emrin
hukuka uygunlugunu tartisamaz.

Kolluk Yetkilerinin Genislemesi

Olaganusti hal s6z konusu ise kolluk yetkileri genislemektedir. Olaganisti halde kolluk
yetkileri sivil makamlardadir. Olaganistl halde kolluk makamlari temel hak ve 6zgirlikleri
tamamen ya da kismen durduran tedbirler alabilir. Ancak tiim bu tedbirler temel hak ve hiirri-
yetler dahilinde ¢ekirdek alana mudahalede bulunmamalidir.

Olagansti hal tek bir ili kapsiyorsa o ilin valisi kolluk makami olarak pozisyonunu korur;
ancak olaganusti hal ilani birden fazla il igin gegerliyse ve bu illerde koordinasyonu saglamak
adina bir bolge valisi gorev yapiyorsa, bu durumda genel kolluk usullerinde ¢ergeveyi bolge
valisi gizecektir.

lll. KOLLUK TURLERI

Ulkemizde, daha &nce adli ve idari kolluk yalniz gérev yéniinden ayrilmis ve ayni kisiler ve
kurumlar tarafindan yurutilmekte iken, 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren suglari kovusturmak,
suclulari ve kanitlarini saptayip yargi mercilerine sunmak Gizere adli kolluk uygulamasina gegilmis-
tir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164. maddesi ile adli kolluk glicii; gimrik muhafaza teskilaty,
emniyet, jandarma ve sahil glivenlik komutanhgi ile birlikte dort cekirdek yapidan olusmaktadir.
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Adli Kolluk: Kanunlarin sug saydigi eylemlerin islenmesinden sonra ve adli kovusturma ama-
cina yonelik faaliyetleri gergeklestirmektedir. Kamu diizeni bozulduktan sonra harekete gegen,
suglulari ve delilleri arastiran kolluktur.

idari Kolluk: Kanunlarin sug saydig1 bir eylem heniiz islenmeden énce, kamu diizenini tehdit
eden durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde yiiritilen faaliyetlerden sorumludur. Kamu diizeni bozul-
madan 6nce faaliyet gdsteren ve kamu diizeninin bozulmamasi icin gerekli tedbirleri alan kolluktur.

Siyasi Polis: Istihbarat toplama, istihbarati degerlendirme, edindigi istihbaratlari yetkili makam-
lara, Cumhurbagkani ve Milli Glivenlik Kuruluna bildirme gorevinin yiritildigi gizli polis faaliyet-
leridir. Devletin milli glivenliginin korunmasi icin girisilen bu faaliyetler kamu diizenini saglamaktan
ve idari kollugun gorevlerinden farkldir. Siyasi polis, tuzelkisiligi olmayan Cumhurbagkanhg Milli
istihbarat Teskilat biinyesinde 6rgiitlenmistir.

idari Kolluk-Adli Kolluk Farklar::

9 idarikolluk idari makamlarin emri altinda caligir. Adli kolluk adli makamlarin emrinde calisr.

9 idari kolluk faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar idari yargida, adli kolluk faaliyetlerinden
dogan uyusmazliklar adli yargida ¢dziimlenir.

2 idari kolluk goérevlilerinin gorevleri ile ilgili veya gérevleri esnasinda isledikleri suglarin
kovusturulmasi 4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kindaki Kanun hiikiimlerine tabi iken, adli kolluk gorevlilerinin isledikleri bu nitelikli suglar
Cumhuriyet Savcisi tarafindan dogrudan dogruya kovusturulur.

< idarikolluk hem devlet tiizel kisiligi adina hem de yerel ydnetimler adina yapilir. Adli kolluk
sadece devlet tizel kisiligi adina yapilr.

< idarikolluk hem bireysel islemler hem de diizenleyici islemler yapabilir. Adli kolluk makam-
lari diizenleyici islem yapamaz. Sadece bireysel islemler yapabilir.

ADLI KOLLUK iDARI KOLLUK
Adli makamlarin emrinde galisir. idari makamlarin emrinde calisir.
Bastirici tedbirler alir. Onleyici tedbirler alir.

Tam tesekkillu karakollarin oldugu yerde bu-

Her yerde bulunabilirler.
lunurlar.

isledikleri suclarda Cumhuriyet Savciliginca dog- | Hakkinda kamu gérevlilerinin yargilanmasina
rudan kovusturulurlar. iliskin hikiimler uygulanir.

) . L . Gorevlerinin niteligi ve amag yoninden ayirt
Teskilat ve gorevliler ydonliinden ayirt edilemez.

edilebilir.
Adli kolluktan dogan uyusmazliklar adli yargida | idari kolluk faaliyetinden dogan uyusmazhklar
goralir. idari yargida goruldr.

ORTAK OZELLiK

Her iki kolluk da igisleri Bakanhig Emniyet Genel Mid(irliigii biinyesinde érgiitlenmistir.

Not | Emniyet Teskilati Kanunu uyarinca, adli kolluk tam tesekkiillii karakollarin oldugu yer-

@\ lerde olusturulurlar.
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IV. GENEL iDARI KOLLUK-OZEL iDARI KOLLUK

Her tlrlii faaliyet hakkinda yetkili olan kolluk, genel idari kolluk; sadece belirli bir tiir faaliyet
hakkinda yetkili olan kolluk 6zel idari kolluktur.

Genel idari kolluk, bekgi, polis ve jandarmadan olusur; emniyet ve asayisi temin ile yikimla-
diir. Genel idari kolluk, basta icisleri Bakani olmak {izere, vali ve kaymakamin emri altinda gérev
yapmaktadir. Jandarma, egitim, idari ve kolluk yetkileri ydniinden igisleri Bakanhgi’'na baglidir.

Ozel idari kolluk; sinirli gdreve sahiptir. Orman, turizm, glimriik kolluklari gibi 6zel diizenle-
me gerektiren alanlarda kurulmus bu hizmetler, ilgili bakanlik veya idari kurulusun emri altinda
yuritilir. Ozel idari kolluk; belirli alanlarda faaliyet gésteren ve bir takim 6zel ihtiyaclara binaen
istihdam edildikleri igin “hizmet kollugu” olarak da aniimaktadir.

1. Genel idari Kolluk

Genel idari kollugu merkezi idare kollugu olarak degerlendirilmelidir.

Merkezi idare Kollugu
Genel idari kolluk makamlari igisleri Bakani, valiler, kaymakamlardir.

Polis idari, adli ve siyasi olmak {izere tige ayrilir. il ve ilge belediye sinirlari icinde polis bun-
larin disindaki yerlerde ise jandarma gorevlidir.

Jandarma, egitim yéniiyle, idari ve kolluk yetkileri ydniiyle icisleri Bakanligina baghidr. icisleri
Bakani gerektiginde Cumhurbagkani karari ile ordu birliklerinden istifade edebilir.

Vali, askeri birliklerden dogrudan yardim isteyebilmesine ragmen, kaymakam kamu di-
zeni bozuldugunda askeri birliklerden dogrudan yardim isteyemez, durumu valiye ve en yakin
askeri komutana bildirir. igisleri Bakani veya vali béylesi durumlarda, Silahli Kuvvetleri kendi
sorumlulugu altinda glvenligin saglanmasi veya yerine getirilmesi islerinde kullanma yetkisine
sahiptirler. Dolayisiyla, bu gibi durumlarda askeri birliklerin amiri, yerine gére icisleri Bakani
veya validir. Kolluk kuvvetlerine yardim eden silahli kuvvetler komutanlari ve emrindekiler ise
kolluk personeli durumundadirlar.

2. Ozel idari Kolluk
Ozel kolluk kendi icinde ikiye ayrilir:

a. Hizmet Kollugu

Ozel bir kanunla kurulan ve genel kolluk gérevi disinda belirli gdrevleri olan sadece belirli
tlr faaliyetler konusunda gérevli olan kolluk &zel idari kolluktur. Ozel idari kolluk ayni zamanda
hizmet kollugu olarak da isimlendirilir. (Orman, maliye, tekel, karayollari trafik kollugu, hava
yollari kollugu, glimriik, tarim, av, hayvan, gevre gibi konularda gorevli kolluktur.)

b. Mahalli idare Kollugu

Genel idari kolluk ya da 6zel idari kolluk olarak hangi siniflandirmaya dahil oldugu oldukca tar-
tismali olan mahalli kolluklar, il Ozel idaresi kollugu, belediye kollugu ve kdy kollugu olmak tizere
lic bélimden olusur. il Ozel idaresi kollugunun kendine &zgii bir teskilati ve personeli yoktur.
Belediye kolluk personeli ise zabitadir. Zabita silahsizdir. Koy kolluk gorevlisi ise Kéy glivenlik
korucusudur ve silahhdir.
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Belediyede kolluk makamlari, belediye baskani, baskan yardimcisi, belediye enciimeni ve be-
lediye meclisidir. Bagkan ve yardimcilari bireysel kolluk islemleri, enclimen ve meclis ise diizenleyici
kolluk islemleri tesis etmeye yetkilidir.

Koydeki kolluk makamlari ise, bireysel islemler tesis edebilen muhtar ile diizenleyici kolluk
islemlerinde bulunan ihtiyar meclisidir.

Koyiin kolluk personeli ise ii¢ sekildedir:
2 Silahl kdy glivenlik korucusu,

2  Gonullt koy glvenlik korucusu,

S  Gegici koy gtivenlik korucusu.

IDARI KOLLUK MAKAMLARI

Genel idari kolluk makamlari sunlardir:
S Cumbhurbagkani,

o lgisleri Bakan,

< Valiler,

S Kaymakamlar.

Mahalli idarelerden il 6zel idaresi kolluk makamlari;
< il Genel meclisi,

< il Daimi enciimeni,

S Vvali,

2  Valiyardimcilandir.

Mahalli idarelerden belediyelerin kolluk makamlari;
S Belediye meclisi,

S Belediye enciimeni,

S Belediye baskani,

S Belediye baskan yardimcilaridir.

Mahalli idarelerden kéy idarelerinin kolluk makamlari;
S Koy ihtiyar meclisi,
S Koy muhtaridir.

Hizmet kolluklarinin makamlari: Orman, turizm, glimrik gibi 6zel bir diizenleme gerektiren
alanlarda kurulan kolluk makamlari hizmet kolluklari olarak adlandiriimaktadir.

iDARi KOLLUK PERSONELI

Genel idari kolluk personeli polis ve jandarmadan olusmaktadir.
< Adlive idari polis, icisler Bakanlhgina bagli Emniyet Genel Miidiirliigi biinyesinde,
< Siyasi polis, Cumhurbaskani Milli istihbarat Teskilati Baskanligi biinyesinde,

< Jandarma, igisleri Bakanligi biinyesinde &rgiitlenmistir.
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KAMU HiZMETLERI
I. GENEL OLARAK

Bir kamu tuzel kisisi tarafindan ya da idarenin agik denetimi altinda 6zel kisilerce, toplumsal
ihtiyaclarin giderilmesi ve kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olarak gerceklestirilen,
yerine getirilmedigi takdirde ya da eksik kaldiginda toplumu felce ugratacak temel kamusal faali-
yetlerdir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmayacagina veya mevcut bir kamu hizmetinin kamu hiz-
meti olmaktan gikarilmasina yasama organi karar verir. Yani kamu hizmetleri kanunla ya da kanu-
nun verdigi agik yetkiyle kurulur. Kaldiriimasi da ayni usulle gerceklesebilir. Ancak uygulamada bir
hizmetin kamu hizmeti olmaktan c¢ikarilmasindan ziyade, uyarlanarak siirdtrilmesi daha makul
gorilmektedir.

Kamu hizmetleri toplumun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik faaliyetlerdir ve gu-
niimuzde kamu hizmetleri, sadece devlet tarafindan degil, devletin gézetim ve denetiminde 6zel
kisiler eliyle de ylritilmektedir. Bu noktada kamu hizmetleri sadece kamu hukuku kurallarinca
degil; ayni zamanda 6zel hukuk hiikimlerince de yirutilmektedirler.

Uyar1 | idarenin agik denetim ve gézetiminden yoksun olduklari icin, kamuya yararli dernek ve
@ vakiflarin faaliyetleri kamu hizmeti niteliginde degildir.

Il. KAMU HiZMETLERiINiN GENEL iLKELERI

Kamu hizmetinin temel ayirt edici vasiflarindan biri kamu yararini saglama amacina yonelik
olmasidir. Kamu hizmetinin bu genel amacg etrafinda toplanan genel ilkeleri, stireklilik ve diizenlilik,
degiskenlik, esitlik ve bedelsizliktir.!

a. Siireklilik ve Diizenlilik ilkesi

Kamu hizmetlerinin timinde gozlenen ortak ve genel niteliklerden ilki, bu hizmetlerin ke-
sintisiz ve duzenli olarak ifa edilmesidir. Kamu hizmetinin streklilik ve diizenlilik karakteri, onu
olusturan bitin 6gelere yansiyarak etkilerini duyurmaktadir. Kamu gorevlilerinin grev yasagi,
kamu mallarinin higbir surette 6zel kisilere gegmemesi, imtiyazli hizmetlerin korunmasi, bu
ilkenin uygulanmalari sonucudur.

Nitekim Danistay 5. Dairesi, 1997 yilinda su karari almistir: “idari istikrar ilkesi geregince
idarenin, kamu hizmetinin strekli, etkili ve verimli bir bicimde yirutulebilmesi agisindan hizmet
sartlarini gozeterek takdirini kullanmak suretiyle, bos bulunan bir kadroya atama yapmama
yetkisi bulunmamaktadir.”

! Seref Gozlibuyik, Yonetim Hukuku, s. 295.
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b. Degiskenlik (Uyarlama) ilkesi

Kamu hizmeti degiskendir ve gelisen toplum ihtiyaclarina ve teknolojik verilere kendini uy-
durmak zorundadir. Clinki bir faaliyetin yasama organinca kamu hizmeti olarak tespit edilmesi,
bireylerin o konudaki ihtiyaglarini en iyi bicimde karsilamak amacina yénelir. Bu itibarla kamu
hizmetinin 6rgiitlenmesinde ve isleyisinde yeni yontemlere, arag ve gereglere, diizenlemelere
hemen yer verilmesi gerekir.

idarenin kamu hizmetleri diizenini tek yanh olarak degistirme, idari s6zlesmelerde tek yanli
olarak degisiklik yapma, yasamanin kamu gorevlileri stattistini degistirme gibi takdiri yetkileri,
s6z konusu “degiskenlik” ilkesinden ¢ikmaktadir.

Degiskenlik ve uyarlama ilkesi; devletin kamu hizmetlerinin teskilat ve usullerini, vasita-
larini, teknik gelismelerin ve toplumsal ilerlemenin geregine gore, degistirme mecburiyetini
ifade etmektedir.

c. Nesnellik ve Esitlik ilkesi

Kamu hizmeti, objektif ve esit kosullarla sunulur ve saglanir. Kamu hizmetinin amaci toplum
yarari oldugundan idare, objektif esaslara bagli kalarak taraf tutmadan davranmalidir. Kamu
hizmetleri tim yurda ve herkese esit bir bicimde goturilmelidir.

Bireyler kamu hizmetleri 6niinde gerek yararlanma gerekse katilma yoniinden esit muamele
gorurler. Ayni hukuki durumda bulunanlar, esit olarak kamu hizmetlerinden yararlanabilir ve
bunlarin isleyisine katilabilir. idare, bu konularda, herhangi bir diisiince ile hi¢ kimseye ayricalikli
bir pozisyon saglayamaz.

d. Bedelsizlik ilkesi

Kamu hizmetleri kural olarak bedelsizdir. Devletin bu hizmetlerden kar elde etmesi distinile-
mez. Kamu hizmetlerinin bedelsizligi ilkesi 1924,1961 ve 1982 Anayasalarinin ortak hikmaddir.

Kamu hizmetlerinden yararlananlardan bir bedel alinip alinmayacagi, alinmasi durumunda
da bunun gerek hukuki niteligi gerekse orani 6zellikle son donemde siklikla glindeme gelen bir
idare hukuku konusunu olusturmaktadir. Devletin islevinin siireg icerisinde degisiklige ugramis
olmasindan dolayi gelinen noktada sadece klasik kamu hizmetleri tam anlamiyla bedelsiz olarak
yiritilmektedir. Ornegin, karayollarindan yararlananlardan iicret alinmamaktadir. Ayni sekilde
devlet okullarinda ilkégretim okullari da parasizdir.

Bununla beraber iktisadi nitelikli kamu hizmetlerinin karlilik ve verimlilik esaslarina gére
ylratlilmesi esas oldugundan, bu hizmetler karsiligi olarak hizmetten yararlananlardan alinan
paralarin kar elde etme amacina yonelik bir fiyat oldugu soylenebilir.

Kamu Hizmetlerinin Tiirleri
Tekelli - Tekelsiz
Yurutildakleri alana gore (milli - mahalli)

Bireylerin yararlanma bicimlerine gére

ORORONO

Konularina gore
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ll. KAMU HiZMETININ TURLERI

a. Tekelli — Tekelsiz Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetleri, konularini olusturan faaliyetin sadece idare eliyle yurittliyor olmasi ya
da Ozel sektore de agilmis olmasi bakimindan bdyle bir ayrima tabi tutulabilir.

Bir hizmet sadece devlet tarafindan yiiriitiiliiyorsa tekelli kamu hizmetinden s6z edilir. Ornegin,
posta, telgraf ve telefon hizmetleri gibi.

Buna karsilik, kamu hizmetinin konusunu olusturan faaliyet 6zel kesime de birakilmis ise,
yani idare kamu hizmeti olarak kabul edilen faaliyeti 6zel kesim ile yan yana yiiriitiyor ise,
tekelsiz kamu hizmetlerinden s6z edilir. Ornegin, egitim hizmetleri, saghk hizmetleri, ulastirma
hizmetleri gibi.

b. Yirituldikleri Alana Gore Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetleri yarataldukleri cografyaya gore, milli kamu hizmetleri ve mahalli kamu
hizmetleri olarak ikiye ayrilir.

Milli kamu hizmetleri, tim (lke diizeyinde yuritilen ve dolayisiyla tiim yurttaslarin ya-
rarlanmasina sunulmus bulunan kamu hizmetleridir. Buna karsilik, belli bir mahalli birimde
yurutilen ve sadece o yore halkinin yararlanmasina sunulmus kamu hizmetleri ise mahalli kamu
hizmetleridir. Saglk ve demiryolu ulastirmasi milli, ASKi - iSKi; EGO - [ETT gibi yénetimi yerel
yonetimlerce devralinan hizmetler ise mahalli niteliktedir.

c. Yararlanma Bigimlerine Gore Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetlerini bireylerin yararlanma bicimlerine gore de bir ayrima tabi tutmak mim-
kindr.

Bireyler, bir takim kamu hizmetlerinden idare ile bireysel iliskiler gelistirerek ve dogrudan
katihm suretiyle faydalanirlar. Egitim ve saglik gibi alanlarda gosterilen faaliyetler Dogrudan
Dogruya ve Bireysel Yararlanma Saglayan Kamu Hizmetleri olarak anilirlar.

Bireyler, bazi kamu hizmetlerinden ise idare ile dogrudan iliski kurmaya gerek olmaksizin,
idarenin tim topluma yonelik olarak gosterdigi faaliyetlerden dolayh olarak faydalanirlar. Do-
layh ve Birlikte Yararlanma Saglayan Kamu Hizmetleri adiyla siniflandirilan bu hizmetlerin en
belirgin olani bayindirlik faaliyetleridir.

d. Faaliyet Konularina Gore Kamu Hizmetleri
Buna gore kamu hizmetleri bes grupta ele alinir.

idari kamu hizmetleri: Devletin 6teden beri yiiriittigii geleneksel idari faaliyetleridir. Savun-
ma, saglik, egitim, bayindirlik, ulastirma gibi hizmetler temel idari kamu hizmetleridir. idari kamu
hizmetleri kural olarak kamu hukuku kurallarina tabidir.

iktisadi kamu hizmetleri: iktisadi kamu hizmetleri cogu kez 6zel tesebbiis faaliyetleriile yan
yana yuritlldiklerinden, sinai ve ticari esas ve usullere uygun olarak ylrittulmek zorundadirlar.

Kamu iktisadi tesebbusleri bu amagla olusturulmus kurumlardir. Mallari kamu malidir. Bu hiz-
metler karlilik ve verimlilik esaslarina gore yuritilse de amaci kar degil, toplumsal ihtiyaglar kar-
silayarak kamu yararini saglamakdr.

Sosyal kamu hizmetleri: idarenin calisma hayat, sosyal giivenlik, emeklilik, yoksullara yar-
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dim, is ve is¢i bulma alanindaki faaliyetleridir.

Sosyal kamu hizmetlerinden bir kismi Devletin tekeli altindadir. Ornegin, is ve isci bulma
hizmetleri. Bununla birlikte, sosyal kamu hizmetlerinin bir kismi ise 6zel tesebbiis ile beraber
yiritilmektedir. iscilerin sosyal giivenlik isleri ile &zel sigorta sirketlerinin yaptiklari hastalik,
kaza ya da hayat sigortalari arasinda buyik benzerlik vardir.

SGK, Tiirkiye is Kurumu, OYAK bu alanda faaliyet géstermektedirler.

Bilimsel kamu hizmetleri: idarenin arastirma - gelistirme ve bilimsel konulardaki faaliyet-
leridir. idari nitelikteki hizmetler kadar dar kaliplar cercevesinde yiiritilemeyecegi icin, 6zerk
kuruluslar ve bagimsiz personel yapilariyla giiclendirilmislerdir. TUBITAK, TUBA ve Universiteler
bu amagla faaliyet gosterirler.

Kiiltiirel kamu hizmetleri: idarenin mizik, tiyatro, opera ve bale gibi alanlardaki faaliyet-
leridir. Serbest usullerle gorilmesi gerekliliginden hareketle genis maddi olanaklarla faaliyet
gosterirler. Devlet Opera ve Balesi ve Devlet Tiyatrolari bu alanda faaliyetlerini yurttarler.

IV. KAMU HiZMETiNiN GORULME USULLERI

Emanet Usulii: Bir kamu hizmetinin bu hizmetten sorumlu olan kamu idaresi tarafindan kendi
personeli ve kendi ekipmani vasitasiyla gériilmesidir. idare bu usulle kamu hizmetini Gistlenirken, ézel
kisilerle bir ortaklik kurmamaktadir. Mali agidan hizmetin yuritilmesi igin gerekli 6denek hizmetin
sahibi idarenin biitgesinde yer almaktadir. Devlet Demiryollari isletmesi, vergi toplanmasi, telgraf
hizmetleri, savunma ve adalet mekanizmalari 6rnek olarak gosterilebilir.

Ruhsat Usulii: Ruhsat usuliinde 6zel kisi, idarenin tek tarafliiznine dayali olarak bir kamu hizme-
tine katilir. Ozel kisilere gordiriilen tiim kamu hizmeti usullerinden farkli olarak burada hizmete kati-
lan 6zel kisiyle s6zlesme yapilmamaktadir. Boylece sdzlesme siiresi diye bir cekince taraflar arasinda
ortaya ¢ctkmamakta, ruhsata dair sartlar yerine getirildigi middetge ruhsat suiresi uzatilmaktadir.

Ozel okullarin agilmasi, 6zel saglik merkezlerinin kurulmasi ve belediyelerin toplu tasima
hizmetlerini 6zel sektore gérdiirmesi bu usulle gerceklesmektedir.

2001 yilinda kabul edilen Elektrik Piyasasi Kanununa goére elektrik hizmetlerinde imtiyaz
yontemi terk edilerek ruhsat usuliine gegilmistir.

Miisterek Emanet Usulii: idare tarafindan kurulmus bir kamu hizmetinin hasar, zarar ve
masraflarinin idareye ait olmak kosuluyla 6zel kisiye gérdiirilmesidir. Bu noktada tiim masraflari
Ustlenen idare hizmeti goren 6zel kisiye kar payi vermeli ya da tamamen bedelsiz olarak topluma
sunulacak bir hizmet ise 6zel kisiye belirli bir Gcret 6demelidir.

Musterek emanet yonteminde, sermaye idareye aittir. Ancak, 6zel kisi, hizmeti ylrGtir;
aldigi Ucretten masraflari karsilar, kar da aralarindaki s6zlesmeye gore bolisilir. Belediyelerin
gosterimlerde bulundugu sehir tiyatrolarinin isletiimesini 6zel bir sirkete ya da tiyatro toplulu-
guna devretmesi ve oyunculara gosteri basina icret demesi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

imtiyaz Yontemi: Bir kamu hizmetinin yiiritiilmesi icin, ilgili idareyle, 6zel hukuk tiizel kisisi
arasinda bir s6zlesme yapilmasina ve bu sdzlesmeye dayali olarak kamu hizmetinin yiritilmesine
imtiyaz yontemi denir. Bu yontemin 6zelliklerinden biri, sermaye ile riskin imtiyaz sézlesmesinin
taraflarindan biri olan 6zel girisimciye ait olmasi, digeri de, imtiyazi alan tiizel kisi lehine, imtiyaz
sozlesmesi ile bazi ayricaliklarin taninmasi ve bunun imtiyazi alan icin bir tekel olusturma5|d|r.2

2 imtiyaz usuldi ile ilgili ayrintili bilgiye idari sézlesmeler basliginda yer verildigi icin tekrardan kaginacag)z.

76 KAMUPARK YAYINLARI



YEDINCIi BOLUM
KAMU MALLARI

KAMU MALLARI
I. KAMU MALLARI iLE iLGILi GENEL ACIKLAMALAR

idarenin sahip oldugu mallarin tamami, idarenin malvarligini ve genis anlamda da idarenin
mallarini olusturur. Dogrudan ya da dolayli olarak kamunun kullanmasi ve yararlanmasi icin
idarenin miilkiyetinde bulunan mallar, idarenin malvarligini meydana getirir. idarenin malvar-
lig1 icinde idarenin 6zel hukuka tabi mallari da bulunmaktadir. Bunlar idarenin mallari olarak
degerlendirilemez. Bunlardan kamunun ortak anlamda faydalanmasi s6z konusu degildir. idare,
bu mallar lizerindeki tasarrufunu 6zel hukuk hiiklimlerine gore kullanir.

Kamu mallari, kamunun dogrudan kullanimina veya 6zel diizenlemelerle bir kamu hizme-
tine tahsis edilen kamu tizel kisilerine ait mallardir. Kamu tiizel kisilerinin 6zel mallarinin da
kapsama dahil edilmesi isteniyorsa, “Kamuya ait mallar” tabirinin kullaniimasi gerekmektedir.

Bu durumda 6zel mallardan ayirarak kamu mallari tarif edilirse, kamu tlzel kisilerinin kamu
yararina tahsis edilmis olan mallari olarak tanimlanabilmektedir.

Dilslsat | Bir malin kamu mali sayilabilmesi igin iki sarta baghdir:

@ 1. S6z konusu mal, bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde bulunmalidir. (Kamu miilkiyeti
sart1) Bir malin kamu mali olabilmesi igin éncelikle devletin, mahalli idarelerin ya da

kamu kurumlarinin miilkiyetinde olmasi gerekir. Ozel kisilerin miilkiyetinde bulunan

bir malin, kamunun ortak kullanimina sunulmasi onu kamu mali haline getirmez.

2. S6z konusu mal, kamu yararina tahsis edilmelidir. (Tahsis sarti) S6z konusu bu ma-
Iin ya kamunun dogrudan kullanimina ya da kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi
gereklidir. Dogrudan kullanima érnek olarak, yollar, deniz kiyilari, camiler gibi yer-
ler gésterilebilir. Demiryollari agisindan dogrudan kullanma yoktur. Ciinki yolcular,
trenler vasitasiyla demiryollarini kullanirlar. Kamu hizmetine tahsis edilmis mallar

olarak da askeri tisler, okul binalari, havaalani gésterilebilir.

Il. KAMUSAL MALLARININ TURLERI

Kamu mallari, tahsis amaglari itibariyle “sahipsiz mallar”, “orta mallar”, “hizmet mallan”
olarak ii¢ sinifta degerlendirilirler.?
A. Sahipsiz Mallar

Uzerinde miilkiyet kurulmaya elverisli olan ancak, simdiye kadar tizerlerinde miilkiyet ku-
rulmamis mallar, sahipsiz mallar olarak adlandirilir. Bu tir mallar, herkesin ortak yararlanmasina
aciktir. Sadece tasinmaz mallar agisindan mimkinddr.

! Seref Gozlibuyik, Yonetim Hukuku, s. 263.

2 jlhan Ozay, Gunigiginda Yénetim, istanbul, 1996, s. 580.
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Sahipsiz mallar icin kullanilan “sahipsiz” sifati, 6zel hukuk anlaminda bir sahipleri bulunma-
digini belirtmek maksadiyla kullaniimaktadir. Bu tir mallarin nihai sahibi, devlettir.

Bu tur mallara 6rnek olarak, 6zel mulkiyet altinda bulunmayan kayalar, daglar, tepeler,
kiyilar, ormanlar gosterilebilir.

B. Orta Mallan

Turk hukukunda orta mallari seklinde isimlendirilen mallarin, halkin dogrudan dogruya
yararlanmasina tahsis edilmis mallardan olustugu ifade edilmektedir. Bu tir mallar, dogalari
geregi veya gelenek geregince ya da tahsis sonucu kamunun kullanimina sunulmus ve herkes
tarafindan kullanilan mallardir. Yollar, képruler, meydanlar, pazar yerleri orta mallarina 6rnek
gosterilebilir.

Bu 6rnekler ayni zamanda hizmet mallari ile de benzerlik tasimaktadir. Bu noktada orta
mallari ile hizmet mallarinin ayrimi gindeme gelmektedir. Orta mallarinin 6zellikleri incelendi-
ginde, kamu 6zgirlikleri ve toplum halinde yasamanin vazgecilmez gerekleri ile yakindan ilgili
oldugu gorulecektir. Orta mallari grubunun icinde yer alan mal kategorileri yollar, meydanlar
seyahat 6zgurlUgu, toplanti ve gosteri ylriyasi hakki gibi 6zgurluklerle ilgili, ya da mera, yayla,
¢amasirhane, pazar, gibi toplum halinde yasamanin gerekleri ile agiklanabilir mal tirleridir.

C. Hizmet Mallari

Hizmet mallari, kamu tizel kisilerinin mulkiyetinde bulunan ve bir kamu hizmetine tahsis
edilmis mallardir. Kamunun dolayli kullanimina ayrilmislardir. Ornegin, demiryollari binilen tren-
ler vasitastyla kullanilir. Ayrica 6zel bir diizenlemeye tabi tutulmus olmalari gereklidir. Ozellikle
tahsis, bagis, insaat gibi hukuki islem ya da fiili eylem sonucunda kamu mali niteligi kazanirlar.

Hizmet mallarina 6rnek olarak limanlar, askeri tesisler, demiryollari, hastaneler, cami, adliye
gosterilebilir.

Ill. OLUSUM TARZLARINA GORE KAMU MALLARI
A. Tabii (Dogal) Kamu Mallari

Tabiat olaylari sonucu meydana gelmislerdir. insan eliyle olusturulmamislardir. Géller, akar-
sular gibi 6rnekler verilebilir.

B. Sun’i Kamu Mallari

insanlarin miidahalesiyle meydana gelmis mallardir. Yollar, binalar, pazar yerleri buna érnektir.

IV. NAKLEDILEBILMELERINE GORE KAMU MALLARI
A. Taginir Kamu Mallari

Bu tiir mallar, bir yerden bir yere tasinabilen, nakledilebilen mallardir. idarenin yirittigi
kamu hizmetinin unsuru olan her tasinir malin kamu mal sayilacagi gérisiinin yaninda, kamu
hizmetine tahsis edilmis her tasinirin kamu mal sayillamayacagi, bunlarin kamu hizmetinde
kullanilmak tizere Uretilmis ya da diizenlenmis olmasi gerektigi, askeri arag, silah gibi mallarin

3 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, s. 608.
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kamu mal kabul edilecegi, ancak bilgisayar, kalem, fotokopi makinesi gibi 6zel kisilerin kullan-
diklarindan farkl olmayan mallarin kamu mali sayilmayacagi seklinde goruslerde vardir.

B. Taginmaz Kamu Mallari

Bir yerden bir yere nakledilemeyen mallardir. G6l, nehir, binalar, yollar buna 6rnektir.

V. KAMUSAL MALLARININ HUKUKSAL REJiMI

Kamu mallarinin hukuki rejiminin en énemli 6zelligi koruyucu olmasidir. Kamu mallarini
ihtiyag oldugu siirece idarenin kontroliinde bulundurmak ve mallarin tahsis gayelerine uygun
bir sekilde kullanabilmelerine imkan saglamak temel gayedir.

1. Kamu Mallarinin Devir Ve Ferag Edilmezligi

Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi, bir kamu tiizel kisisine ait olan bir kamu malinin bir
diger kamu tizel kisisine ya da bir 6zel kisiye devredilemeyecegini dngérmektedir. Bu ilke, kamu
tizel kisilerinin 6zel hukuka tabi mallarini kapsamaz.

Sahipsiz mallarin devir yasagi, mutlak bir sekilde uygulanir. Orta ve hizmet mallarinda ise
tahsis isleminin kaldiriimasi halinde bu mallar, idarenin 6zel hukuka tabi mallari haline gelecegi
icin devri mimkdindir. Tahsisin kaldirilmasi icin de kamu yarari mutlaka aranmalidir.

ilkenin en etkili oldugu durum, bir Anayasa hiikmii ile belli sartlari tasiyan mallara, kamu
mali statiisii taninmasidir. Ornegin kiyilar, Anayasa koyucunun iradesiyle (1982 Anayasasi madde
43) kamu mali olarak vasiflandiriimistir. Kiyilarin sahibi devlet olsa da Anayasa degisikligi yap-
madan kiyilar bakimindan devir imkani yoktur. Anayasa diizeyinde diizenlenmemis olan mallar
icin kanunla 6zel bir kisiye devir mimkundiir. Ayrica kanunla agik¢a 6ngoriilmedigi siirece kamu
mallari Gizerinde sinirli ayni hak (ipotek, irtifak haklari) tesisi de miimkiin degildir.*

2. Kamu Mallarinin Kamulastirilamazlhig

Kamu mallar, iradi bir sekilde devredilemeyecegi gibi cebri bir sekilde de devredilemez.
Bir kamu ttzel kisiliginin sahip oldugu bir kamu mali, baska bir kamu tuzel kisiligi tarafindan
kamulastirilamaz. Bu ilke, Anayasanin 46.maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun
30.maddesinden gikarilabilir.

Boyle bir durumda malin sahibi konumundaki kamu tiizel kisisi, tahsisi kaldirirsa diger bir
kamu tuzel kisisi kamulastirma yapabilir. Tahsis islemi kaldirilip mal, idarenin 6zel mali statlisu-
ne sokulursa, bedel karsiligl ya da bedelsiz olarak baska bir kamu tizel kisiligine verilebilir. Bu
konularda cikacak uyusmazliklarin Danistay kanaliyla ¢ozlilmesi gerekmektedir.

3. Kamu Mallarinin Haczedilmezligi

Kamu mallari devredilmez olduguna gore, devir sonucu doguran haciz igleminin yapilmasi
da mimkiin degildir. Clinkli bir kamu malinin haczi, tahsis edildigi gérevde aksamalara yol agar.
Turkiye’de kamu mallarinin haczedilememesi, sinirli bir sekilde uygulanmaktadir. Clinkii icra iflas
Kanunu, sadece devlet mallari ile mahsus kanunlarda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin
haczini yasaklamistir.

4 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, s. 611.
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Dilslsat | 1 Ocak 2006’dan itibaren uygulanmaya baslayan 5018 sayili Kanun, merkezi yénetim
@} biitcesine dahil bitiin idare ve kurumlarin mallarinin haczedilemeyecegini belirtmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gére, belediyelerin fiilen kamu hizmetinde kullandiklari
kamu mallari haczedilemez.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 7.maddesinde de yukaridaki ayni hiikiim bulun-
maktadir.

Belediyelerin ve il Ozel idarelerinin diger mallari ise haczedilebilir.

4. Kamu Mallarinin Zamanasimi ile Kazanilmazhig

Bu ilke de kamu mallarinin devredilemeyecegi kuralinin bir sonucudur. Bu mallar, devredi-
lemedigine gbre, ayni sonucu doguran zamanasimi ile de kazanilamaz. Bir mal, idarenin ihmali
ya da uzun siire kullanmamasi lizerine 6zel bir kisi tarafindan kullanilsa bile, bu mal zamanasimi
ile kazanilamaz.

Kimi kamu mallari ise Anayasa korumasina alinmistir. Anayasa’nin 169. maddesine gore,
ormanlar Uzerindeki Devlet milkiyeti devrolunamaz. Bu ormanlar, kazandirici zamanagimi ile
kazanilamaz ve kamu yarari disinda irtifak hakkinin konusu olamazlar.®

Dilslsat | ilke kamu tiizel kisilerine iki nemli hak tanimaktadir. Bunlardan birincisi, kamu malina

her ne sekilde olursa olsun zilyet olan kisiden, malin her zaman geri alinabilmesi; ikin-

@ cisi ise kamu malini fiilen kullanan kisinin, kamu tiizel kisisine karsi zilyetligi korumaya
yénelik imkdnlardan yararlanamamasidir.

ilkenin diger bir 6nemli fonksiyonu, tasinir kamu mallari konusunda ortaya ¢ikar. Bu
mallari elinde bulunduranlarin iyi niyetli olup olmamasina bakilmaksizin, kamu tiizel
kisilerinin mali geri alma hakki vardir.

5. Kamu Mallarinin Tapuya Tescil Edilmezligi

Kamu mallari, devredilemeyecegine gore ve lzerinde sinirli ayni hak tesis edilemeyecegine
gore tapu siciline tescil edilmelerine gerek yoktur. Tirk Medeni Kanunu’nun 999. maddesi de
bu yénde “Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan tasinmazlar, bun-
lara iliskin tescili gerekli ayni hakkin kurulmasi s6z konusu olmadik¢a kitiige kaydolunmaz.”
hikmn( getirmistir.

Bu ilkenin gerekgesi olarak, tapu kittginin aleniyeti sagladigi, alisverisin gtivenligini sag-
ladigl, kamu mallarinin ise kisiler arasindaki alsveris iliskisinin disinda kalmasi gerektigi, kamu
miilkiyeti ile 6zel milkiyetin birbirine karismamasi gerektigi gosterilmistir.

Kamu mallarinin da bir yere kaydedilmesi ihtiyaci bulundugundan, 6zel siciller tutulabilecegi,
ancak bu sicillerin tapu sicilinden farkli olarak idarenin ig isleyisi ile ilgili olacagi belirtilmistir.

6. Kamu Mallarinin Ozel Olarak Korunmasi

Kamu mallari, kamu yararina tahsis edilen mallardir. Kamu yararinin tam olarak gergeklese-
bilmesi icin bu mallarin statilerinin korunmasinin yanisira mallarin fiziki durumlarinin da gézden

5 ilhan Ozay, Giinisiginda Yénetim, istanbul, 1996, s. 602.
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gecirilmesi, gerekli bakim, tamirat ve sair koruma tedbirlerinin alinmasi sarttr. Ornegin, kara
ve demir yollarinin bakiminin diizenli olarak yapilmasi, hem insanlarin can ve mal glivenligini
saglar hem de mallarin daha uzun 6miirli olmasini temin eder.

Kamu mallarinin tabi oldugu bu korumanin bir diger yoni de mallara zarar verenlere uy-
gulanan cezai yaptirimlardir. Gergekten de kamu mallarinin izerinde 6zel mallara gére daha
siki bir ceza korumasi vardir.

Dilslsat | 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda hirsizlik (md.141), bir yildan ii¢ yila kadar hapis ce-

zasini gerektirirken, nitelikli hirsizlik bashdi altinda diizenlenen kamu mali ya da kamu

@ kurum ve kuruluslarinda herhangi bir mal hakkinda hirsizlik (md.142/1-a), iki yildan bes
yila kadar hapis cezasi gerektirmektedir.

Ayni sekilde Tiirk Ceza Kanunu, ézel bir kisinin malina zarar verme sugunu dért aydan li¢
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirirken (md.151/1), “kamu kurum ve kuruluslarina ait,
kamu hizmetine tahsis edilmis veya kamunun yararlanmasina ayrilmis yer, bina, tesis
veya diger esya hakkinda” islenen mala zarar verme sugunun nitelikli halini bir yildan
alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandirmaktadir (md.152/1-a).

VI. KAMU MALI NiTELIGINiN KALKMASI, KALDIRILMASI

Kamu mali olmaktan ¢ikma ya da g¢ikarilma, idarenin malvarligindan ¢ikarilma anlamina
gelmez. ilgili malin, kamu mali statiisiinden cikip idarenin dzel mallari statiisiine girmesi anla-
mina gelir.

Tabii kamu mali, ona bu niteligi veren doga olaylarinin karsiti doga olaylarinin ortaya ¢ik-
masi (golin kurumasi, akarsu yataginin degismesi gibi) ve niteligini degistirmesiyle kamu mali
stattsinden cikar.

Sun’i kamu mallari agisindan ise, kamu mali niteligini kaybetmeleri icin acgik ve formel bir
tahsisin kaldirilmasi karari gerekir. Kamu mali, idare tarafindan terk edilse bile, hig kullaniimasa
bile kamu mali statlislinden ¢ikmaz, idarenin agikga ¢ikarmasi gerekir.

VIl. KAMUNUN OZEL MALLARI

Kamu tiizel kisilerinin 6zel mallari, kamunun mulkiyetinde bulunan ancak kamu yararina
tahsis edilmemis mallardir. idarenin kamu mali niteligindeki mallarinin disinda kalan mallardir.

idarenin sahip oldugu 6zel mallar, 6zel hukuk kurallari ile idare edilir. Cikan uyusmazhklar
da adli yargida ¢oziilir. idare, 6zel mallar tizerindeki miilkiyet hakkini, 6zel kisiler gibi kazanir
ve kullanir.

Ozel mallarin yénetimi icin yapilan islemler de idari islemlerdir. Dolayisiyla bunlarin dene-
timi, idari yargi mercilerinde yapilr.
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SEKINCI BOLUM
iDARENIN MALI SORUMLULUGU

I. iDARENiIN MALi SORUMLULUGU

idarenin mali sorumlulugu, hukuk devleti ilkesinin 6ziinii olusturup, yargisal ictihatlarla
sekillenen bir kavramdir. Polis devletinin uygulamada oldugu dénemlerde glindeme gelen “Ha-
zine Teorisi” uyarinca idarenin neden oldugu zararlarin tazmin edilmesi gerektigi goriistinden
yukarida “hukuk devleti” basliginda bahsetmistik.

Devlet faaliyetlerinden zarar goren bireylerin zararlarinin tazmin edilmesi sireci “Hazine
Kurami” ile baslamis, bireylere zarar vermemeyi amaglayan ve olasi zararlari telafi eden model
olan “hukuk devleti” ile hukukla bagl bir devlet anlayisi ortaya konulmustur.

idarenin faaliyetlerindeki aksaklik neticesinde bireylere verdigi zararlarin telafisi ile baslayan
hukuk devleti igerisindeki idari sorumluluk olgusu; bir kamu hizmetinin gérilmesi esnasinda
idareden bagimsiz olarak gelisen olaylar neticesinde olusan ya da hizmet geregi dogan zararlarin
da tazminini icererek ikili bir gériiniime kavusmustur.

Bu gorunidmlerden biri idarenin kusurlu sorumlulugunu, digeri ise kusursuz sorumlulugunu
isaret etmektedir. Her iki durumda da idare sorumludur ve olusan zarar giderilecektir; aralarin-
daki fark kusurun derecesi noktasinda ortaya ¢cikmaktadir.

Il. iDARENIN MALi SORUMLULUGUNUN KOSULLARI

Hem kusurlu hem de kusursuz sorumluluk agisindan idarenin sorumlu kabul edilebilmesi
icin baslica t¢ kosulun bulunmasi gerekir. Bunlar idari eylem, zarar ve eylemle zarar arasinda
nedensellik baglant.'|5|d|r.2

a. idari Faaliyet

S6z konusu davranig bir idari islem bigiminde ortaya ¢ikabilecegi gibi islemin uygulanmasi
icin girisilen bir davranis ya da higbir idari isleme dayanmayan bir davranis da olabilir. Ayni
sekilde icrai ya da ihmali olabilir.

b. Zarar

ikinci sart idari eylemin bir zarara sebebiyet vermis olmasidir. Oncelikle zarar gercek ve kesin
olmalidir. Zarar dogmus ve giincel bir zarar da olmalidir. Ayni sekilde mahrum kalinan kar eger
kesin bir nitelik arz ediyorsa tazmin edilmelidir. Ortaya ¢ikan zarar maddi nitelikli olabilecegi
gibi manevi nitelikli de olabilmektedir.

! Seref Gozlibuyuk, Yonetim Hukuku, s. 347.

2 Ramazan Caglayan, idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Asil Yayincilik, Ankara 2008, s. 158.
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Dilslsat | Zararin hukuken korunan bir durumun (stiine oturtulabilmesi kosulunu géz ardi etme-

mek gerekir. Hukuka aykiri bir durumda bulunan kisilerin tazmin haklari bulunmamak-

Q{g tadir. Ornedin bir banka soygunu neticesinde kagmakta olan bir kisinin polis tarafindan

uyarilarin ardindan vurulmasi neticesinde dogacak zarari, vurulan kisinin tazmin etme

hakki bulunmamaktadir. Bu durumda dogan zarar kisinin mesru bir hakkina yénelik
olmalidir.

c. Nedensellik Bagi:

idari eylemle ortaya cikan zarar arasinda nedensellik baginin varligi idarenin sorumlulugu
icin sarttir. Zarar olaylarin akisi icinde beklenmeyen bir sonug ise idarenin sorumlulugundan s6z
etmek mimkin degildir. Nitekim Danistay da yol yapimi nedeniyle yataginin bir kismi doldurulan
akarsuyun alti yil sonra tasmasi sonucu olusan zarardan nedensellik baginin kesilmis oldugu
kanisiyla idareyi sorumlu tutmamistir.

1. iDARi SORUMLULUGUN KALKMASI YA DA AZALMASI

Zorlayici nedenlerin, beklenmeyen durumlarin, zarara ugrayanin ve Uglinci kisinin kusuru-
nun varhgi hallerinde idare kismen ya da tamamen sorumluluktan kurtulabilir.3

a. Miicbir Sebep (Zorlayici Nedenler)

Yer sarsintisi, sel ya da toplumsal ayaklanma gibi zorlayici nedenlerin varligi halinde 6zel
hukukta oldugu gibi idare hukukunda da nedensellik bagi kesilir ve sorumluluktan s6z edilemez.

Buna karsilik idarenin eylemi ya da ihmali sonunda, zorlayici nedenin dogurdugu zararda
bir artis meydana gelmis ise idarenin bu zarardan sorumlu tutulmasi gerekir.

b. Beklenmeyen Durumlar

idari bir islem ya da eylemin bir kazadan dolay1 aksamasi durumunda beklenmeyen durum-
dan bahsedilir. idarenin eylem veya iradesinin disinda olustugunda zorunlu nedenden, idarenin
eyleminin icinde olustugunda beklenmeyen durumdan séz edilir. Kusurlu sorumluluk agisindan,
beklenmeyen durum kusur 6gesini ortadan kaldirmaktadir; ancak sorumluluk ilkesinin kalkip
kalkmayacagi idarenin dahline gore degisiklik gostermektedir.

c. Zarar Gorenin Kusuru

Zarar goren kendi kusuruyla zararla idare arasindaki iliskiyi kesmisse idare sorumluluktan
kurtulur. Zarar gorenin kusuru zararin sebeplerinden biri ise kusurun agirligi oraninda idarenin
kusuru ve dolayisiyla sorumlulugu azalir.

d. Ugiincii Kisinin Kusuru

Zarar Ucglnci kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse idare sorumluluktan kurtulur.
Sulama kanalinda bilinmeyen kisilerce acilan bir delikten tasan sularin mahsule verdigi zarar
nedeniyle agilan davada Danistay idarenin sorumlu olmadigina karar vermi§t'ir.4

3 Seref Gozlibuyuk, Yonetim Hukuku, s. 360.

4 Ramazan Caglayan, idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Asil Yayincilik, Ankara 2008, s. 205.
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IV. iDARENIN SORUMLULUGUNUN TURLERI
A. iDARENiIN KUSURLU SORUMLULUGU
1. Hizmet Kusuru

Hizmet kavrami yalnizca bir idari faaliyet tiirl olarak ‘kamu hizmeti'ni degil idarenin tim
eylem, gorev ve islemlerini ifade etmek icin kullaniimaktadir. Bu anlamiyla hizmetin genel olarak
kurulusu, kamuya sunulmasi ve devamliliginin saglanmasi slrecinde idarenin lzerine diisen
gorevi geregi gibi yerine getirmemesi “hizmet kusuru” olarak tanimlanir.

-
m
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m
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Hizmet kusurundan s6z edebilmek icin kamu gorevlisinin kusurlu olmasinin aranmayacagi
gibi idarenin sorumlulugu da istihdam edenin sorumlulugu ile ayni sey degildir. Hizmet kusuru
idare hukukuna 6zgu bir sorumluluktur ve istihdam edenin sorumlulugu gibi dolayli degil dog-
rudan bir sorumluluktur. °

Hizmet Kusuru Sayilan Haller

Hizmetin kurulusu ve isleyisinde ortaya cikan kusur olarak tanimlanabilir. Bir baska deyisle
hizmetin hig islememesi, geg islemesi ve koti islemesi durumlarinda idare kusurlu sayilmaktadir.

a. Hizmetin Hizmet kusurunun en eski ve yaygin uygulama alani buldugu sekli hiz-
Kotli metin kotl islemesidir. Hizmet geregi gibi yapilmamissa ya da baska bir
islemesi deyisle beklenen 6zen, dikkat ve kalitede sunulmamissa hizmetin kotu is-

lemesinden bahsedilebilir.

Hizmetin kotd isleyip islemedigi konusunda soyut ve genel dlgitler orta-
ya konulmasi zor olup somut olayin kendine 6zgu kosullari degerlendirilerek
hikim kurulmahdir.

Altyapi calismalarinda karayoluna zarar verilmis olmasi, nifus kayitla-
rinin geregi gibi tutulmamasi neden olunan manevi zarar gibi durumlarda
Danistay hizmetin kotu isledigine karar vermistir.

b. Hizmetin Hizmetin geg islemesi ya da yavas islemesi de bir hizmet kusuru olustur-
Geg maktadir ve bu agidan da soyut ve genel kurallar koyma olanagi bulunma-
islemesi maktadir. Yine olayin 6zellikleri dikkate alinarak hizmetin geg islemesinden

soz edilip edilemeyecegine karar verilecektir.

Danistay kararlarindan érneklemek gerekirse ameliyat edilmesi gereken
bir hastanin ameliyatinin gecikmesi veya bir memurun terfiinin gecikmesi
nedeniyle olusan zararlar hizmetin gec islemesi kapsaminda degerlendiril-
mislerdir.

Ramazan Caglayan, idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Asil Yayincilik, Ankara 2008, s. 130.
& Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara 2002, s. 334.
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c. Hizmetin Hizmetin kot ya da geg islemesinin hizmet kusurunu dogurdugu gibi
Hig higislememesi de hizmet ile idarenin iliskisinin niteligine gore hizmet kusuru
islememesi | kapsaminda degerlendirilmelidir. Lakin hizmetin hig islememesinin hizmet

kusuru olarak kabul edilmesi igin s6z konusu hizmet agisindan idarenin yu-

kiimli ve gorevli addedilmesi gerekir.

L
-
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idare bir hizmetin gériilmesi konusunda yikimli tutulmussa ‘bagli
yetki’ geregi o hizmeti yerine getirme zorunlulugu altindadir ve bu nedenle
o hizmetin hig islememesi hizmet kusuru sayilmalidir. Bununla birlikte ida-
reye bir hizmeti gorlip gormemek konusunda ‘takdir yetkisi’ taninmissa o
hizmetin gériilmemesinin hizmet kusuru olarak kabul edilmemesi gerekir.

Hizmetin gerektirdigi imkan ve vasitalarin batin sartlariyla birlikte ye-
rine getirilmemesi ve hizmete hazir bulundurulmamasi, Danistay kararla-
rindan hizmetin hig islememesinin hizmet kusuru sayildigi durumlara 6rnek
olarak sayilabilir.

Dilslsat | Ozel hukukta kusurlu her tiirlii fiil kusurun derecesine bakilmaksizin sorumluluk dogu-

rurken idare hukukunda hizmetteki her tiirlii bozukluk ve aksaklik mutlaka sorumluluga

Q’g sebep olmaz. Basit ve agir kusur seklinde bir ayrimin yapildigi idare hukuku alaninda

sorumluluk derecelendirilmeye ¢alisilsa da genel kural koymak pek miimkiin g6ériinme-

mektedir. Kusursuz sorumluluk kavraminin her gecen giin genisletildigi dikkate alinirsa

sorumluluk i¢in agir kusurun aranmasi gerektigi gortsi kabul edilebilir gériinmemek-
tedir.

2. Hizmet igi Kisisel Kusur

idarenin bir faaliyetini gerceklestirirken hizmeti geregince gérmemesi siirecinin disinda
olarak bir de idare adina gorev yapan personelin hizmetle baglantili olarak sebep oldugu ha-
sarlar sorunu bulunmaktadir.

Kamu gorevlilerinin hizmet icinde ve hizmetle ilgili bir kisim kusurlu davranislari kisisel
kusur olarak nitelendirilmektedir. idare bu durumda sorumluluktan kurtulamamakta ve dogan
zararlari tazmin etmelidir.

Ancak idarenin hizmet kusurundan farkl olarak ilgili idari gorevliyi sebep oldugu zarari riicu
etme hakki bulunmaktadir.

Dilslsat | Davanin personel aleyhine degil idare aleyhine agilacadi ve idarenin gérevli personele
riicu hakkinin sakli oldugu yolundaki diizenleme idare edilenlerin zararlarinin vakit
kaybedilmeden karsilanmasini amaglamistir.
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Hizmet igi kisisel kusur sayilan durumlar ise sunlardir:

Taksirli ya da kasith olup olmamasina bakilmaksizin kisisel ku-
sur olarak degerlendirilirler ve idarenin tazmin yikumlGligi dogar.
Kamu gorevlisinin ihaleye fesat karistirarak kamu hizmetini aksat-
masli 6rnek verilebilir.

a. Kamu gérelisinin
sug niteligindeki
davraniglari

idari ya da adli yargi mercilerince alinacak kararlarin idare tara-
b. Yargi kararlarina | findan 30 giin igerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Mahkeme

uymama kararlarina uymamakta israr edilmesi durumunda, karar uymayan
personel ve dolayisiyla idare olusacak zarari tazminle yakimludur.

c. Kamu idari bir personelin, kamu yarari amacindan sapip; kisisel cikar,
gorevlilerinin kin, nefret ya da rekabetten kaynakli olarak bir kamu hizmetini bire-
kotii niyetli ye ozel olarak ya da toplumsal bazda aksatmasi stirecidir.
davranislari

d. Kamu gérevlisinin idari personelin kusurunun kabul edilebilirlik 6lgiisiinii asmis
agir kusuru ve geri donulmez sikintilar yaratacak noktaya ulasmasi durumudur.

B. iDARENIN KUSURSUZ SORUMLULUGU

1982 Anayasasi’nda da 125. maddenin son fikrasindaki diizenlemeyle anayasal ifadesine ka-
vusturulmus olan idarenin kusursuz sorumlulugu ilkesi idari eylem ile zarar arasinda yalnizca bir
nedensellik baginin varliginin idarenin sorumlulugu icin yeterli sayilmasi esasina dayanmaktadir.

idarenin sorumlulugu alaninda kural degil istisna olarak kabul edilen kusursuz sorumluluk
tamamlayici nitelikte bir sorumluluktur ve dar yorumlanmasi gerekir.

Kusursuz sorumluluk ilkesi idare hukukunda temelde iki ilkeye dayanir. Tehlike ilkesi ve
Fedakarhgin Denkle;t‘irilmesi.7

1. Tehlike ilkesi

Bir takim faaliyetlerin barindirdiklari riskler dolayisiyla kisilere zarar vermesi halinde faali-
yet sahiplerinin kusur gozetilmeksizin ortaya ¢ikan zarardan sorumlu tutulmasi tehlike ilkesinin
6zUn0 olusturur

idarenin bazi arag veya faaliyetleri cesitli riskleri biinyesinde tasir ve bu araglari kullanan
ya da faaliyetlerden yararlanan idarenin kusurlu olmasi sarti aranmaksizin zarar gérenlerin
zararlarini tazmin etmesi gerekir.

Bu ilkenin belirgin yani objektif bir temele dayanarak kusur kavramindan tamamen soyut-
lanmasidir. idarenin kurtulus kaniti getirerek sorumluluktan kurtulmasi imkani olmayan tehlike
ilkesi su hallerde uygulanmaktadir: 8

7 Ramazan Caglayan, idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Asil Yayincilik, Ankara 2008, s. 151.

8 Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara 2002, s. 339.
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Kamu hizmetlerinin gériilmesi sirasinda bir gorevle ilgili olarak genel
kilfetler disinda fertlere ve ferdi miilkiyete verilen zararlarin, eylem ile
zararl sonug arasinda nedensellik baginin bulunmasi kosuluyla, idarenin
kusuru aranmadan hizmetin sahibi idarece tazmin edilmesi hukukun
genel ilkeleri ile hakkaniyet kurallari geregidir.

a. Tehlikeli
Faaliyetlerinin
ve Araglarinin
Sebep Oldugu
Zararlar

L
-
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Danigstay kararlarindan yola ¢ikarak 6zetlemek gerekirse; cephaneligin
patlamasi sonunda 6len erin yakinlarina tazminat 6denmesi, gorevli ola-
rak bindigi helikopterin havada patlayarak yanmasi sonucu 6len subayin
yakinlarina tazminat 6denmesi, lokomotiften dokilen kivilcimlarin neden
oldugu harman yangini nedeniyle zarara ugrayan kisinin zararinin tazmin
edilmesi durumlarinda s6z konusu olan ilke idarenin tehlikeli faaliyet ya da
araglari nedeniyle kusursuz sorumlulugu ilkesidir.

Belirli risk tasiyan kamu hizmetlerinin gérilmesi esnasinda bu go-
revlerde zarara ugrayan kamu goérevlilerinin zararlarinin tazmin edilmesi
b. Mesleki Risk | mesleki risk anlayisinin bir sonucudur. Yangin sondiirmeye giderken bin-

Halleri digi arazoziin devrilmesi sonucu 6len itfaiyecinin, parasutle atlarken 6len
bir komando erinin yakinlarina tazminat 6denmesi geregi mesleki risk
durumunda tazmin ylkimlaligine 6rnek olarak gosterilebilir.

Kamu diizenini bozmaya ve anayasal diizeni bozmaya yonelik teror
olaylari nedeniyle zarar gérenlerin zararlarinin idarece tazminini sagla-
mak amaciyla uygulanan sosyal risk ilkesi yer yer nedensellik bagi bu-

c. Sosyal risk lunmasa dahi mahkeme kararlarinda yer bulmaktadir.

ilkesi: )
Idarenin, faaliyet alaniyla ilgili olarak, dnlemekle yikimli oldugu

halde 6nleyemedigi bir takim zararlari da nedensellik bagi aranmadan
tazmin etmesi gerekmektedir.

Uyarr | Sosyal risk ilkesi zaman zaman idarenin hizmet kusurunun oldugu durumlarla da bir

araya gelmektedir. Onlemesi gereken olaylari énleyemeyen idarenin benzer durum-
@ larda kusurlu sorumluluk ilkelerine gére sorumlu tutuldugu da gériilmektedir. idare
gereken tedbirleri almadiysa kusurlu sorumluluk; tiim tedbirleri almasina ragmen bir

zarar meydana geldiyse kusursuz sorumluluktan bahsedilir.

2. Fedakarhigin Denklestirilmesi ilkesi

Kamu yararini gerceklestirmek igin girisilen bir hizmet veya faaliyet neticesinde zarara ug-
ramis olan kisi ya da kisilerin zararlarinin idarece tazmin edilmesi suretiyle gergeklesir.

Bir faaliyetin kamu yarariamaciyla ylritulmesi noktasinda kusur yoksa ve tehlikeli bir faaliyet
veya arag kullaniimiyorsa idarenin sorumlulugu ancak hak ve nesafet ilkelerine dayandirilabilir.

idarenin kamu yarari diisiincesi ile giristigi bir faaliyet belli bazi kisileri zarara ugratir ise bu
zararin herhangi bir kusuru olmasa dahi, idarece karsilanmasi gerekir.

K6pri yapimi nedeniyle yol diizeyinden asagida kalan dairenin sahibine tazminat ddenmesi
ya da kamu hizmeti adina gergeklestirilen kamulastirma islemi neticesinde malike arazinin
bedelinin 6denmesi bu ilke geregince ortaya ¢ikmaktadir.
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KAMU PERSONELI (DEVLET MEMURLARI)

Anayasamiza gore kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare esasina gére kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve strekli gorevleri yuruten gorevliler, kamu gorevlisi olarak ifade edilmistir.
Anayasada yer alan “kamu gorevlileri” tabiri, farkli bir personel rejimine tabi olan askerleri,
o6gretim Uyelerini, hakim ve savcilari ve kamu iktisadi tesekkillerinin personelini de icermektedir.

Anayasadaki agciklamaya uygun olarak kamu gorevlisi kavraminin genis ve dar anlamlarda
iki farkli tanimi yapilmaktadir. Genis anlamda kamu goérevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklarin
isin niteligine bakilmaksizin kamu kesiminde ve devletin biitiin organlarinda gorev yapan herkesi
ifade etmektedir. Bu tanima uygun olarak, Cumhurbaskanindan kamuya ait bir fabrikada ¢alisan
isciye kadar herkes kamu gorevlisi sayilir.

Dar anlamda kamu gorelisi ise, devletin siyasi yapisini olusturan organlarindaki gorevlilerle,
ozel hukuk hiilkiimlerine tabi olarak ¢alisanlar disinda kalan kamu gorevlilerini ifade etmektedir.
idare hukuku da dar anlamda kamu gérevlisi kavrami ile ilgilenmektedir.*

A. Kamu Gorevlisi Turleri

Kamu yonetiminin insan unsuru kamu personeli adi verilir. Kamu gorevlisi olarak da nitelenen
kamu personeli, kamu kesimindeki bir 6rgiite bagli olarak calisir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, kamu gorevlilerini dort bolimde incelemektedir. Bunlar;
2  Memur

>  Sozlesmeli personel
S sci

a. Memur
657 sayili devlet memurlari kanununda sayilan kamu gorevlilerinin en agirlikh kismini olus-
tururlar. Memurlar devlet ve diger kamu tizel kisilikleri tarafindan genel idare esasina gore
ylrdtulen asli ve stirekli nitelikteki kamu hizmetlerini géren gorevliler olarak tanimlanabilirler.
Memurlar 6nceden belirlenmis objektif kurallara uygun olarak gérevlerini strdirirler.

Memurluk meslegi streklidir. Siyasal iktidarin degismesi memurlarin da degismesine neden
olmaz.

Memurlar tarafsizdir. Bu nedenle siyasi faaliyette bulunmalari yasaktir.

b. S6zlesmeli Personel

Belli bir mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren kalkinma plani, yillik program ve diger projeler
gibi islerde, sézlesme ile calistirilan gecici gorevlilerdir. idare ile gérevli arasindaki sézlesmeler,
kamu hukukuna gore yapilhr.

! Seref Gozlibuyik, Yonetim Hukuku, s. 203.
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Sozlesmeli personel usuliiniin kullaniimasi Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin
gorusu alindiktan sonra Cumhurbagkani karari ile miimkin olmaktadir. Bu yénu ile s6zlesmeli
personel istisnai bir istihdam bigimidir.?

c. isgiler

Ozel hukuk hiikiimlerine gére yapilan bir hizmet s6zlesmesi ile calisirlar. Kara yollari ve
Devlet Su isleri gibi kamu kuruluslarinda, bu sekilde bircok gérevli istihdam edilmektedir.

B. Devlet Memurlari Kanununa Gore Memurluk Meslegi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca, kurulus bigcimine bakilmaksizin devlet ve diger
kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yuritilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler memur sayilir.

Memurluk Siniflari ve Kadrolari
Memurluk mesleginin bazi temel ilkeleri bulunmaktadir.
S  Siniflandirma ilkesi
S  Kariyer ilkesi
S Liyakat ilkesi

a. Siniflandirma ilkesi

Bu ilke, devlet memurlarinin meslek ve niteliklerine gére siniflara ayrilmasini ifade eder.
Ulkemizde devlet memurlari on sinifta incelenmektedir.

Genel idare Hizmetleri: Biiro vb. hizmetlerde calisan memurlar.

2 Teknik Hizmetler: Miihendis, Mimar, istatistikgi vb.
2  Egitim ve Ogretim Hizmetleri: Ogretmenler, Miidirler vb.
o Saglk Hizmetleri: Veteriner, Doktor, Dis hekimi, Eczaci, Ebe vb.
2 Avukathk Hizmetleri: Baroya kayitli avukatlar.
2 Din Hizmetleri: imam, Vaiz, MUfti vb.
2 Emniyet Hizmetleri: Polis, Komiser, Emniyet amiri, Emniyet miduri vb.
2 Yardima Hizmetler: Temizlik, aydinlatma, isitma vb. hizmetleri gérenler.
2 Milli istihbarat Hizmetleri: Milli istihbarat Teskilat’nda gérevli olanlar.
2 Miilki idare Amirligi Hizmetleri: Valiler ve Kaymakamlar.
2 Jandarma Hizmetleri
S  sahil Giivenlik Hizmetleri®
Dilslsat

Kural olarak her memur kendi sinifinda ¢alismalidir. Ancak gerekli niteliklere sahip
@[} olanlar, bu siniflar arasinda gegis yapabilirler.

2 Zehreddin Aslan ve Kahraman Berk, idare Hukuku, Alfa Yayincilik, istanbul 2009, s. 1003.

3 Seref Gozlibuyuk, Yonetim Hukuku, s. 20
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b. Kariyer ilkesi

Kariyer, kisinin hayati boyunca edindigi, ise iliskin deneyim ve faaliyetlerle ilgili olarak algila-
dig1 tutum ve davranislar dizisidir. Devlet memurlarinin, yaptiklari hizmetler icin gerekli bilgilere
ve yetisme sartlarina uygun bir sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme
imkanina sahip olmalari kariyer ilkesinin neticesidir. Kariyer kavrami yalnizca yliksek statiideki
ya da hizli ilerleme olanaklari bulunan isleri yapan kisilerle ilgili degildir.

Kariyer ilkesi, memurlarin siniflari igindeki gérev ve sorumluluklarinin artmast ile ilgilidir. Bu
gorev ve sorumluluklar birer “derece” ile ifade edilir ve her derece ilerlemesi memurun mali ve
ozlik haklarina olumlu etkide bulunur.

c. Liyakat ilkesi

Memurluga giriste ve memurluk meslegi icinde ylkselmede, bireylere ve memurlara esit
hak taninmasi ve yeteneklerinin esas alinmasini ifade eder. Bu ilke, memurluga giriste ve bu
meslekte ilerlemede adam kayirma ve partizanhgi engelleyici bir nitelik tasir. Liyakat ilkesi
uyarinca, bireyler bilgi ve yeteneklerine gére memurluk meslegine girerler ve memur olduk-
tan sonra da siniflarindaki ilerleme ve yikselmeleri hizmet siireleri ile birlikte yeteneklerine
gore olur.

Liyakat; kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve ylkselmeyi, gérevin
sona erdirilmesini dnceden belirlenen ve seffaf bir sistemine dayandirmayi amaglamaktadir.

C. Memurluga Giris

Memurluga giriste “esitlik”, “serbestlik” ve “gorevin gerektirdigi niteliklerden baska nitelik-
lerin aranmamasi” olmak lizere li¢ temel ilke s6z konusudur.

Serbestlik ilkesi, kimsenin iradesi disinda zorla memur yapilamayacagi anlamina gelir.

Esitlik ilkesi ve gorevin gerektirdigi niteliklerin haricinde ayrica bir nitelik aranmayacagi
ilkesi ise, kisilerin memurluga alinmalarinda, yalnizca kanunlarda 6n gorilen vasiflari tagimala-
rinin yeterli olmasini ve bu vasiflari tasiyanlar arasinda bir ayrim gézetmeksizin, herkesin esit
imkanlara sahip oldugunu ifade etmektedir.

Memur Olma Kosullar

657 sayil Devlet Memurlari Kanununa gore devlet memuru olabilmek igin su vasiflara sahip
olunmasi gerekmektedir:

2 Tirk vatandasi olmak

2 18 yasini tamamlamis olmak (istisnai hallerde 15 yasini doldurmak ve kazai rist karari
almak kaydiyla da memur olunabilir)

En az ilkégretim ya da ortaokul mezunu olmak
Kamu hizmetlerinden yasakh bulunmamak

Taksirli suglar hari¢ olmak Uzere, bir yil ya da daha fazla hapisle hiikiim giymis olmamak

O 000

Zimmet, asirma, hile, rtsvet, hirsizlk, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye kullanma,
kacakglilik, resmi ihaleye fesat karistirma, devlet sirlarini ifsa etme gibi sucglardan dolayi
hikim giymemis olmak
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2  Askerlikle ilisigi bulunmamak

2 Gorevini yapmaya engel stirekli bir hastaligi bulunmamak

Uyarr | Milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglarinin memu-
@) riyete girise engel olacagina dair hiikiim 2010 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir.

Naot | Memurluk meslegine giriste aranan bu genel sartlarin yaninda, her meslek igin bir takim
@\ é6zel sartlarda aranabilir. Ornedin avukatlik hizmetlerinde calisacak olanlarin, avukatlik
ruhsatina sahip olmalari gerekir.

istisnai Memuriyet

Asagida belirtilen memurlar, Devlet Memurlari Kanunu’nun 6ngordiigu sinavlar, atanma,
kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece ayhgi ile memur atanabilirler:

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin memurluklari,

Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi calisanlari,

Toplu Konut idaresi Baskanligi calisanlari,

Ozellestirme idaresi Baskanligi calisanlari,

Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda 6zel kalem muddrd,
Vali,

Buydkelgi,

Disisleri bakanligi stratejik arastirmalar merkezi baskanhgi calisanlari,

Din isleri Yiiksek Kurulu Gyeleri,

Diyanet isleri Baskanhgi baskanlhk misaviri,

OO 0O0OOLOOOLOLLVO

Diyanet isleri Baskanligi basin ve halkla iliskiler misaviri,

Milli istihbarat Teskila memurlari.

D. Memurluga Alinma

Ulkemizde merkezi sinav sistemiyle memur alimi esasi benimsenmis ve memur sinavini
yapma yetkisi Devlet Personel Baskanligi'na verilmistir. Buna gére, bakanliklar ve 6teki kamu
kurum ve kuruluslari, personel atanmasina lizum goérdiikleri bos kadrolarin sayilarini sinif ve
derecelerini belirterek, Devlet Personel Baskanligi’na bildirirler.

Devlet Personel Baskanligl, atama yapilacak bos kadrolarin sinif ve derecelerini, kadrolarin
bulunduklari kurum ve yerlerini, kadrolara alinacak personel sayilarini, alinacak personelin
genel ve 6zel kosullarini, en son basvurma tarihini, basvurulacak mercileri, sinav yerlerini ve
zamanlarini, en az on bes glin dnce Resmi Gazete, radyo, televizyon ve llke ¢capinda en az biri
ve uygun gorilecek diger araglar ile kamuoyuna duyurulur.

Devlet memuru olarak atanacaklarin, Devlet Personel Baskanligi tarafindan diizenlenen
sinava girmeleri ve basarili olmalari zorunludur. Ancak bazi gérevlere sinavsiz atanmak da miim-
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kindir. Sinavsiz girilecek gorevler, tipki sinavlarin yapilmasina iliskin usul ve esaslar gibi, Devlet
Personel Bagkanliginca hazirlanacak genel bir yonetmelikte diizenlenir.?

E. Memuriyette Adaylhk

Sinavi kazananlar, ilgili kurumca 6nce aday memur olarak alinirlar. Memur adaylik siresi
icinde hizmet ici egitim alir ve bir yandan da memuriyete yeterliligi konusunda deneme siirecine
tabi tutulur. Hizmet ici egitim programinda, hem memurluk meslegi ile ilgili temel egitim ve
hem de sinifla ilgili hazirlayici egitim verilir.

Adaylik sliresi en az bir, en ¢ok iki yildir. Aday memur, bu sire icinde yalnizca kendi kuru-
munda calistirilir; diger kurumlara nakledilemez.

Temel ve hazirlayici egitim ile staj devrelerinin birinde basarisiz olanlarla, adaylk suresi
icinde memuriyetle bagdasmayacak hal ve hareketleri saptananlarin ve géreve devamsizliklari
gorulenlerin, disiplin amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile gérevlerine son verilir.

Adaylik siiresi igcinde ya da sonunda gorevine son verilen aday memurlar, Devlet Personel
Baskanligi’na bildirilir. Adaylik siiresi icinde veya sonunda gorevlerine son verilmis bulunanlar,
3 yil siire ile devlet memurluguna alinmazlar.

F. Memurluga Atanma

Adaylik suresini dolduran ve hazirlayici egitim programini basari ile tamamlayan adaylar
memur olarak atanirlar.

Devlet Memurlari Kanunu, atamaya yetkili amirden s6z etmekte; ancak bu amirin kim
oldugunu belirtmemektedir. Atama islemini yapmaya yetkili makamlar, genellikle kurulus ka-
nunlarinda gosterilmistir.

Atama iradesinin yazili olarak beyan edilmesi gerekir. Tamamlanmis bulunan atama islemi-
ninilgiliye yazil olarak da bildirilmesi, atanan kisinin gérevine baslayacagi zamanin belirlenmesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Atama isleminin amaci, kamu hizmetinin iyi gbrilmesi ve boylece kamu yararinin saglanma-
sidir. Bu nedenle, kisisel yararlara ya da siyasal ¢ikarlara hizmet eden bir atama islemi yapilamaz.

G. Goreve Baslama

ilgili bulundugu yerdeki bir gdreve atanmis ise; yazili bildirimi izleyen giin, baska yerdeki
bir gbreve atanmis ise; yazil bildirimden itibaren 15 glin icinde o yere hareket ederek belli yol
siresini izleyen gilin ise baslamak zorundadir.

Bu sire icinde belge ile ispatt mimkiin zorlayici sebepler disinda ise baslamayanlarin ata-
malari iptal edilir; bunlar 1 yil siire ile devlet memuru olarak istihdam olunamazlar. Bunlarin
belge ile ispatt miimkiin zorlayici nedenlerle goreve baglamama hali iki ayi astigi takdirde atama
islemi yine iptal edilir.

H. Memurlarin Tabi Oldugu Yiikiimliilikler ve Yasaklar

Kamu hizmeti géren memurlarin bazi sorumluluklari ve kaginmalari gereken davranislar vardir.

4 Zehreddin Aslan ve Kahraman Berk, s. 1026.
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Memurlarin sorumluluklari:

Anayasa ve kanunlara saygili olma

Tarafsiz olma

Kamu hizmetlerini bizzat ve kesintisiz yiriitme
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a.
=)
=)
=)
S Hiyerarsik amirlerine itaat gbsterme
2 Mal bildiriminde bulunma

S Davranis ve giyimlerinde itinali olma
S Gorev mahallerinde ikamet etme

=)

Resmi belge, ara¢ ve geregleri gorevlerinin bitiminde iade etme

b. Memurlara yasak olan davranislar:

ikinci bir gérev alma yasag!

Sanat ve ticaretle ugrasma yasagi

Siyasi faaliyette bulunma ve siyasi partilere girme yasagi
Hediye ve menfaat saglama yasagi

Gizli bilgileri ifsa etme yasagi

Grev yasagi

O 0000 O0o

Ayrildigl kuruma karsi gorev alma yasaél5

Nal | Gorevinden herhangi bir nedenle ayrilan bir memur, ayrildigi tarihten énceki 2 yil iginde
@\ hizmetinde bulundugu kuruma karsi, ayrildigi tarihten itibaren 3 yil siire ile kurumdaki
gorev ve faaliyet alanlari ile ilgili konularda, dogrudan dogruya veya dolayli olarak gérev
alamaz, taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

I. Memurlarin Hak Ve Ayricaliklari

Devlet memurlarinin hukuksal durumu yasalarla diizenlenmis olup bu diizenlemelerle me-
murlara bir kisim haklar verilmistir. Bu haklarla memurlarin gérevlerini, gérevin geregi gibi yerine
getirilmesi amacini glitmektedir.

a. Gilivenlik Hakki

Devlet memurlarinin gorevlerini belli bir glivenlik ortaminda yerine getirmeleri, hem me-
murlar agisindan, hem kamu hizmeti yoniinden gereklidir. Devlet Memurlari Kanunu’na gore;
yasalarda belirtilen durumlar disinda, “devlet memurunun memurluguna son verilemez, aylk
ve baska haklari elinden alinamaz”.

b. Hizmet Hakki

Memurlar igin devlet hizmetinde galismak hem 6dev, hem de haktir. Memurlarin ¢alisma
hakki, kendi sinifi icinde, kazanilmis hak derecesiyle herhangi bir gérevde galistirilabilmesidir.

Memurlar belli bir gérevde ¢alisma hakkina sahip degillerdir. Memurun gorecegi hizmeti,
hizmet yerine ve hizmetin gereklerine gore idare belirler.

5 Seref Gozlibuyuk, Yonetim Hukuku, s. 226.
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c. Terfi Hakki
Yatay ilerleme (Kademe ilerlemesi)

Memurlar birtakim siniflara ayrilmis ve her bir sinif icin bir takim dereceler ve her bir de-
recenin icinde de bir takim kademeler kabul edilmistir. Yatay ilerleme bir devlet memurunun
bulundugu derece igindeki kademesinin ilerlemesidir.

Bir devlet memurunun kademede ilerleyebilmesi igin su lg¢ kosulun bir arada bulunmasi
zorunludur:

2 Bulundugu kademede en az bir yil ¢alismis olmak,
2  Viligindeki performans élgutlerinde basari gbstermek,
2 Bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi.

Yatay ilerleme devlet memuruna tanimig mutlak bir hak olup, idarenin kosullari gerceklesmis
ise, memurun kademesini ilerletip ilerletmemek konusunda bir takdir yetkisi yoktur.

Dikey ilerleme (Derece ilerlemesi)

Memurun bulundugu sinif icinde bir alt dereceden bir Ust dereceye ge¢mesidir. Derece
yukselmesinin sartlari sunlardir:

2 Ust derecede acik bir kadronun bulunmasi,

S Altdereceiginde en az g yil ve bu derecenin Gglinct kademesinde bir yil bulunmus olmak.
2 llerlenecek derece icin (varsa) dngériilmiis kosullari tasimak (6grenim kosulu gibi)
=

Ozliik dosyasi bakimindan Uist dereceye yiikselebilecek niteliklere sahip olmak

Uyari OzLUK DOSYASI

@ Devlet Memurlarn Kanunu’nda yapilan 2011 degisikligi ile birlikte, memuriyette sicil notu uy-
gulamasi kaldirilmis ve yerine memur bilgi sistemi olarak anilan 6zliik dosyasi getirilmistir.

Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak kurumlarinca tutulacak
personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur igin bir ézliik dosyasi tutulur.

Ozliik dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorus-
turma, denetim raporlari, disiplin cezalari ile 6diil ve basari belgesi verilmesine iliskin
bilgi ve belgeler konulur.

Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
ylikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hiz-
met gerekleri yaninda 6zliik dosyalari g6z 6niinde bulundurulur.

Ozliik dosyalarinin tutulma esaslari ile ézliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin
usul ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca belirlenir.

d. izin Hakki

Devlet Memurlari Kanunu 4 tip izin durumu dizenlemistir:

1. Yillik izin

Devlet memurlarinin yillik izin siresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil) olanlar
icin 20 giin, hizmeti on yildan fazla olanlar icin 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu sirelere gidis
ve donds i¢in en ¢ok ikiser glin eklenebilir.
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Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kul-
lanilabilir.

Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir.

Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Ogretmenlere, hastalik ve
diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmez.

Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlara maruz kalan personele, her yil yillik izinlerine ilaveten
1 ayhk saghk izni verilir.

2. Mazeret izni

Dogum izni: Kadin memura; dogumdan énce 8, dogumdan sonra 8 hafta olmak {izere top-
lam 16 hafta silreyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik
analik izni stiresine iki hafta eklenir.

Beklenen dogum tarihinden sekiz hafta dncesine kadar saglik durumunun g¢alismaya uygun
oldugunu doktor raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan 6nceki ti¢ haftaya
kadar kurumunda galisabilir. Bu durumda, dogum 6ncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢alistigi
slreler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir.

Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik izninin kullanilamayan bé-
[imi de dogum sonrasi analik izni stresine ilave edilir.

Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi Gzerine 10 giin babalik izni verilir.
Evlenme ve Oliim izni: Kendisinin veya cocugunun evlenmesi ya da esinin, cocugunun,
kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6limi hallerinde istegi lizerine 7 giin izin verilir.

Emzirme izni: Kadin memura, cocugunu emzirmesi icin dogum sonrasi analik izni siiresinin
bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda giinde 3 saat, ikinci alti ayda glinde 1,5 saat siit izni verilir.
Sat izninin hangi saatler arasinda ve glinde kag kez kullanilacagl hususunda, kadin memurun
tercihi esastir.

Naol | Mazeret ve yillik izinler disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilgede kayma-
@\ kam ve yurt disinda diplomatik misyon Sefi tarafindan, birim amirinin muvafakati ile
bir yil iginde toptan veya béliimler hdlinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on giin
izin verilebilir.

Zaruret hdlinde égretmenler hari¢ olmak lizere, ayni usille on giin daha mazeret izni
verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden diisdilcir.

3. Hastalik ve Refakat izni

Memura, ayhk ve 6zIik haklari korunarak, verilecek raporda gosterilecek lizum Uzerine,
kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun sireli bir tedaviye ihtiyag¢ gésteren hastaligi halinde 18
aya kadar, diger hastalik hallerinde ise 12 aya kadar izin verilir.

Memurun, hastaligi sebebiyle yatakli tedavi kurumunda yatarak gérdigi tedavi sireleri,
hastalik iznine ait stirenin hesabinda dikkate alinir.

Bu maddede yazili azami siireler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ise basla-
yabilmesi icin, iyilestigine dair raporu ibraz etmesi zorunludur.
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Uyari | izin siiresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi saglik kurulu raporu ile tespit
(g’ edilen memurun izni, birinci fikrada belirtilen siireler kadar uzatilir, bu siirenin sonunda
da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir.

Dilslsat .
@ Gorevi sirasinda veya gérevinden dolayi bir kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir

meslek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir.

4. Ayliksiz izin

Memura, bakmakla yikimliigi oldugu ve refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek
ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun
siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde verilen iznin bitiminden itibaren, saglik kurulu rapo-
ruyla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri Gzerine 18 aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

Dogum yapan memura, dogum sonrasi analik izni stiresinin bitiminden; esi dogum yapan
memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri tizerine 24 aya kadar ayliksiz izin verilir.

Ug yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin minferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun
ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden
itibaren, istekleri lizerine 24 aya kadar ayliksiz izin verilir.

Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi icin kendilerine ayliksiz izin verilenler de
dahil olmak tizere burslu olarak ya da biitge imkanlariyla yetistiriimek tizere yurtdisina génderi-
len veya sirekli gorevle yurtigine ya da yurtdisina atanan veya en az alti ay streyle yurtdisinda
gecici olarak gorevlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina tabi olanlar ile yurtdisina
kamu kurumlarinca génderilmis olan 6grencilerin memur olan eslerine goérev veya 6grenim
suresi iginde ayliksiz izin verilebilir.

Memura, yillik izinde esas alinan sireler itibariyla 5 hizmet yilini tamamlamis olmasi ve
istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak lizere, toplam bir 1 yila
kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, olaganiisti hal veya genel hayata muessir afet haliilan edilen
bolgelere belli bir siire gorev yapmak Uzere zorunlu olarak siirekli gérevle atananlar hakkinda
bu bolgelerdeki gorev sireleri icinde bu fikra hiikmi uygulanmaz.

Dilslsat
@ Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik stiresince gérev yeri sakli kalarak ayliksiz

izinli sayilir.

e. Mali Haklar
1. Maas

Maas, memurlara hizmetleri karsiliginda, kadroya dayanilarak, ay itibariyle 6denen paradir.
Maagsin teferruatlari ise, makam ve temsil denekleri, mahrumiyet zammi, is gligligQ, is riski ya
da eleman temininde gliglik zammi, yolluklar ve ikamet glindelikleri gibi 6deneklerdir.

Maasa hak kazanabilmek icin memurun ise baslamasi gerekir. Memurun hizmet ve kadro
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karsiligi olan maasi Gizerindeki hakkindan vazgecmesi hukuki bir hiikiim ifade etmeyecegi gibi,
islememis olan maag Uzerinde yapilacak bir anlagmanin da hukuki bir degeri yoktur.

657 sayili Kanunda, memurlar icin 15 derece kabul edilmis olup, her derece icindeki her bir
kademenin ayligina esas teskil eden rakamlar bir gdsterge tablosunda gosterilmistir. Gosterge
tablosunda yer alan bu rakamlar, her yil butge kanunu ile yeniden belirlenen katsayi ile ¢arpilma
suretiyle memurun briit maasi bulunur. idarenin maas konusunda hiikiim beyan etme yetkisi
bulunmamaktadir.

2. Emekli Maasi

Emeklilik maasi, emekli stattsline giren bir devlet memuruna, hizmet yilina ve emekliye
esas olan maasina gére 6denen ayhktr.

Emekliye esas maasin belirlenmesinde 6zel bir gosterge tablosu uygulanmaktadir. Bu gos-

terge tablosunda her bir derece ve kademenin karsisinda bulunan rakam her yil biitce kanunu
ile yeniden belirlenen kat sayi ile carpilmak suretiyle emekliye esas maas bulunmaktadir.

30 yil hizmeti olan emekli memura, emekliye esas maasinin %70’i emekli ayhigi olarak 6den-
mektedir. 30 yildan ¢ok hizmeti olanlara, her bir hizmet bir yiliigin %1 eklenmekte; 30 yildan az
hizmeti olanlarigin ise, otuz yildan az her bir hizmet yiliigin %1 indirilmektedir. Hizmet siiresinin
40 yildan fazlasi, emekli ayliginin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir.

Emekli ikramiyesi

Emekli ikramiyesi, emekliye ayrilan devlet memuruna, her bir hizmet yili icin bir maas tu-
tarinda olmak {izere 6denen ikramiyedir. ikramiye, emekliye esas tutulan son aylik izerinden
hesaplanir.

3. Dul ve Yetim Maasi

Dul ve yetim ayligi, 6len memurun ya da emeklinin dul kalan esine, ¢cocuklarina, ana ve
babasina 6denir. Dul ese ve kiz cocuga evlenmemek kaydiyla, ana-babaya muhtag olmak kosu-
luyla, erkek cocuga da belli bir yasa kadar maas ddenir.

Dul ese emekli ayliginin %50’si, anne, baba ve ¢ocuklarin her birine ise emekli ayliginin
%25’i oraninda maas verilir.

4. Toptan Odeme
Toptan 6deme, emekli maasi baglanmasi igin yeterli hizmeti olmayanlara yapilan 6demedir.

Toptan 6deme tutari, hizmet siiresinin son emeklilik kesenegine esas teskil eden maasin 2
katinin gcarpimi suretiyle bulunur. Toptan 6deme, memura ve 6limu halinde ise dul ve yetim-
lerine yapihr.

K. Memurlar Hakkinda Disiplin Sorusturmasi

Memurlarin ¢alistigl kurumun i¢ diizenini bozmaya yonelik davranislarina disiplin suglari,
bunlara uygulanan yaptirimlara da disiplin cezalari denir.

Ceza hukuku ile toplum diizenine aykiri davranislar, disiplin cezalari ile bir kurumun diize-
nine aykiri davranislar cezalandirilir. Bazen bir tutum hem kurumun hem de toplumun diizenini
bozabilir. Bu gibi durumlarda memur hakkinda hem disiplin hem de ceza kovusturmasi yapilir.
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Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller

Devlet Memurlari Kanununda, devlet memurlarina verilecek 5 tiir disiplin cezasi 6ngoril-

m{stir. Disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Uyarma

Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arac ve gereclerin
korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz davranmak,

Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve gec gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini terketmek,
Kurumca belirlenen tasurruf tedbirlerine riayet etmemek,

Usulsliz miiracaat veya sikayette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik géstermek veya ilgisiz kalmak,

Belirlenen kilik ve kiyafet hilkiimlerine aykiri davranmak,

Gorevin ishirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davranislarda bulunmak.

. Kinama

Memura, goérevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Kinama

cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1.

»

© K N W

11

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereclerin
korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren sirekli faaliyetlerini
belirlenen slirede kurumuna bildirmemek,

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranis-
larda bulunmak,

Devlete ait resmi arag,gerec ve benzeri esyayi 6zel islerinde kullanmak,

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayl kaybetmek,

is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede bulunmak,
is arkadaslarina ve is sahiplerine séz veya hareketle satasmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak ve bu tir yazi yazmak,
isaret, resim ve benzeri sekiller ¢cizmek ve yapmak,

.Verilen emirlere itiraz etmek,

.Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak,
12.
13.

Kurumlarin huzur, sikin ve c¢alisma diizenini bozmak.

Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi
veya demeg vermek.
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c. Ayliktan kesme

Memurun, briit ayhgindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1. Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

L
-
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Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,
Devlete ait resmi belge, arac, gerec ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin kullanmak,
Gorevle ilgili konularda yukimli oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

S o0& W N

Gorev yeri sinirlari icerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz
olarak kullaniimasina yardimci olmak,

7. Hizmeticinde Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulunmak,

¢. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi

Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil dur-
durulmasidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1. Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkolli icki icmek,

2. Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek,

3. Goreviile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun gikar saglamak,
4

. Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiclik disirlci veya asagilayici fiil ve hareketler yap-
mak, 4219

5. Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz kul-
lanmak veya kullandirmak,

6. Gergege aykiri rapor ve belge dizenlemek,

7. Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bu-
lunmak,

8. Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din ve mezhep
ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak, j) Belirlenen
durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamalk,

9. Acgiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

10. Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlari
tehdit etmek,

11. Diplomatik statlisinden yararlanmak suretiyle yurt digsinda, hakli bir sebep gostermeksizin 6de-
me kabiliyetinin Ustlinde borglanmak ve borglarini 6demedeki tutum ve davraniglariyla Devlet
itibarini zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu ddemeden yurda donmek,

12. Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

13. Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.
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d. Devlet memurlugundan ¢ikarma

Bir daha Devlet memurluguna atanmamak Gizere memurluktan ¢gikarmaktir. Devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1. ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve calisma diizenini bozmak, boykot,
isgal, kamu hizmetlerinin ylratialmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaclarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek
veya yardimda bulunmak,(1)

2. Yasaklanmis her tirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amacl bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine
asmak veya teshir etmek,

3. Siyasi partiye girmek,
4. Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek,

5. Savas, olaganistl hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev veya
emirleri yapmamak,

6. Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

7. Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareket-
lerde bulunmak,

8. Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,
9. Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek,

10. Yurt disinda Devletin itibarini diistirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve dav-
ranislarda bulunmak,

11.5816 sayil Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek.

12. Teror orgitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu 6rgiitlere yardim etmek, kamu imkan
ve kaynaklarini bu érgiitleri desteklemeye y6nelik kullanmak ya da kullandirmak, bu 6r-
glitlerin propagandasini yapmak.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zlik dosyasindan si-
linmesine iliskin stre icinde tekerririinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi
gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin igiinc uygulamasinda
bir derece agir ceza verilir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢calismalari olumlu olan ve 6dil veya basari belgesi alan me-
murlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari
itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir. Ogrenim durum-
lari nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan Devlet memurlarinin,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarinin
1/4’G — 1/2’si kesilir ve tekerriiriinde gorevlerine son verilir. Ozel kanunlarin disiplin suglari ve
cezalarinailigkin hiikimleri saklidir. Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin
genel hikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina
engel teskil etmez.
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Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar

Uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan
sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler ta-
rafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istedi tizerine, memurun baglh
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir.

Disiplin kurulu ve yliksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi
kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin iginde baska bir disiplin cezasi
vermekte serbesttirler. Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili
hikumleri saklidir.

Disiplin Sorusturmasinda Zamanagsimi

Devlet Memurlari Kanununa gore, disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve halleri isle-
yenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay
icinde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay icinde disiplin kovusturmasina, Baslanmadigi tak-
dirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde
disiplin cezasli verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin Sorusturmasinda Karar siiresi

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi
gilinden itibaren 15 giin icinde vermek zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza-
sini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna 15
gun icinde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 giin icinde sorusturma
evrakina gore kararini bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan yap-
tirilan sorusturmaya ait dosya, memurun bagh bulundugu kurumun yuksek disiplin kuruluna
tevdiinden itibaren azami alt1 ay icinde bu kurulca, karara baglanir.

Yiiksek disiplin kurullarinin karar usulii, memurun hakki

Yiksek disiplin kurullari kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli
gordukleri takdirde, ilgilinin 6zliik dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan
bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif
yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler. Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur,
sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda s6zIu veya yazili olarak
kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.

Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma hakki

Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi
yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak uzere verdigi sire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmiyan memur, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.
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Cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasinin bir arada yiiriitiilmesi

Ayni olaydan dolayt memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olma-
s, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gére mahkim olmasi veya
olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.

Disiplin Cezalarini Uygulama

Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hikium ifade eder ve derhal uygulanir. Ay-
liktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir. Verilen disiplin
cezalari st disiplin amirine, Devlet memurlugundan gikarma cezasi ayrica Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskani kadrolarina, daire
baskani kadrosunun dengi ve daha Ustli kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en st yonetici
kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve tiyeliklerine, vali ve biyikelgi
kadrolarina atanamazlar.

Disiplin cezalarinin bir siire sonra ézliik dosyasindan silinmesi

Disiplin cezalari memurun 6zliik dosyasina islenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma ce-
zasindan baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan memur uyarma ve kinama cezalarinin
uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili ami-
re basvurarak, verilmis olan cezalarinin 6zIik dosyasindan silinmesini isteyebilir. Memurun,
yukarida yazilan sireler igerisindeki davranislari, bu istegini hakli kilacak nitelikte gorilurse,
isteginin yerine getirilmesine karar verilelerek bu karar 6zIik dosyasina islenir. Kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezasinin 6zllik dosyasindan cikarilmasinda disiplin kurulunun mtalaasi
alindiktan sonra yukaridaki fikra hiikm uygulanir.

Disiplin kurullari ve disiplin amirleri

Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak lizere Kurum mer-
kezinde bir Yuksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore ¢alisan kuruluslarda bolge
merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim mudurliklerinde birer Disiplin Kurulu bu-
lunur. Bu kurullarin kurulus, Gyelerinin gorev siresi, gériisme ve karar usulii, hangi memurlar
hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar
ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi hususlar Cumhurbaskaninca gikarilacak yonetmelikle
dizenlenir.

DiSIPLIN CEZALARINA ITIRAZ

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi di-
siplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna
itiraz edilebilir. itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Stiresi icinde
itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir. itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren otuz giin icinde kararlarini vermek zorundadir. itirazin kabulii
halinde, disiplin amirleri karari gézden gecirerek verilen cezayi hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilirler. Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilir.
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L. GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda
kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gérevden
uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilir.

Goérevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir.
a) Atamaya yetkili amirler;

b) Bakanlik ve genel midurlik mifettisleri;
c) illerde valiler;

¢) ilcelerde kaymakamlar (ilce idare sube baskanlari hakkinda valinin muvafakati sarttir.) Vali-
ler ve kaymakamlar tarafindan alinan gérevden uzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna
derhal bildirilir.

Gérevden uzaklastiran amirin sorumlulugu

Gorevinden uzaklastirilan Devlet memurlari hakkinda gérevden uzaklastirmayi izleyen 10
iS GUNU icinde sorusturmaya baslanmasi sarttir. Memuru gérevden uzaklastirdiktan sonra
memur hakkinda derhal sorusturmaya baslamiyan, keyfi olarak veya garaz veya kini dolayisiyle
bu tasarrufu yaptigl, yaptirilan sorusturma sonunda anlagilan amirler, hukuki, mali ve cezai
sorumluluga tabidirler.

Ceza kovusturmasi sirasinda goérevden uzaklastirma

Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan Devlet memurlari da 138 inci madde-
deki yetkililer tarafindan gérevden uzaklastirilabilirler.

Gorevden uzaklastirilan veya gérevinden uzak kalan memurlarin hak ve yiikiimliiliigii

Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan
veya gbzaltina alinan memurlara bu siire icinde ayliklarinin {igte ikisi 6denir. Bu gibiler bu Kanu-
nun 6ngodrdigl sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler. Memurun gérevine
iade edilmesi halinde, ayliklarinin kesilmis olan Ugcte biri kendilerine 6denir ve gorevden uzakta
gecirdikleri slire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece ylikselmesi icin
gerekli en az bekleme siresini agsan kismi, Ust dereceye yikselmeleri halinde, bu derecede
kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.

Tedbirin kaldiriimasi

Sorusturma sonunda disiplin yliziinden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem uygulan-
masina lizum kalmiyan Devlet memurlari igin alinmis olan gérevden uzaklastirma tedbiri, go-
revden uzaklastirmaya yetkili kisiler tarafindan (Mifettisler tarafindan gérevden uzaklastirilanlar
hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldirilir. Gérevden uzaklastirma tedbirini kaldirmiyan
gorevli hakkinda gérevden uzaklastiran amirin sorumluluguna iliskin hiikiimler uygulanir.
Memurun géreve tekrar baslatilmasi zorunlu olan haller

Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce:

1. Haklarinda memurluktan gikarmadan bagka bir disiplin cezasi verilenler;

2. Yargilamanin men’ine veya beraatine karar verilenler;
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3. Huktumden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar;

4. Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga engel olmiyacak
bir ceza ile hiikimll olup cezasi ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi lizerine haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir.

Gorevden Uzaklastirmada Siire

Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay
devam edebilir. Bu slire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur gorevine bas-
latilir. Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde gorevinden uzaklastirmaya yetkili amir
(Mfettislerin gorevinden uzaklastirdiklari memurlar hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin
durumunu her iki ayda bir inceleyerek gorevine déniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve
ilgiliye de yazi ile teblig eder.

M. Memurlugun Sona Ermesi

Memurlugun sona ermesi 7 sekilde olusur. Bunlar; cekilme, cekilmis sayilma, c¢ikariima,
kosullarda eksiklik, bagdasmazlik, emeklilik ve dlumdar.® Cikarma siirecine yukarida deginildigi
icin, burada digerlerini agiklayacagiz.

1. Gekilme (istifa)

Memurun tek tarafli irade beyani ile ve kendi istegi neticesinde memurluktan ayrilmasina
cekilme denir. Cekilen memur gérevinden derhal ayrilamaz. Daha agik bir ifade ile kendi yerine
gelecek memuru beklemesi gerekir. Aksi halde devlet memurlugu gorevine belirli bir siire veya
hayat boyu tekrar alinmamasi s6z konusu olur.

Devlet memuru bagh oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan
cekilme isteginde bulunabilir.

Mazeretsiz olarak gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz on glin devam etmesi halinde
yazili miiracaat sarti aranmaksizin, gekilme isteginde bulunulmus sayilir.

Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme isteginin kabuliine
kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil
atanmadigi takdirde Ustline haber vererek gorevini birakabilir. Olaganisti mazeretle gekilenler,
Ustline haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi degildirler.

2. Cekilmis (Miistafi) Sayilma

2  Kanun, kadro acigi bulunan memurun eski sinif ve derecesine esit bir géreve atanmasina
karsin gbrevine baslamamasini gekilmis sayillma igin yeterli bir neden olarak 6ngdrmistdr.

2 Memurun goreve baslamasi konusunda belirtildigi sekliyle, baska bir yerdeki géreve ata-
nanlardan 15 giin igcinde gorev yerine hareket ederek, belli yol stiresi sonunda yeni gore-
vine baslamayanlar igin, 10 giinliik bir stire daha verilir. Bu sire iginde zorlayici nedenler
olmaksizin, goreve baslamayanlar memurluktan ¢ekilmis sayilir. (Toplam 25 giin)

2 Memurun izinsiz ya da kurumlarinca kabul edilen 6zrii olmaksizin gorevine terk etmesi ve

6 Seref Gozlibuylk, Yonetim Hukuku, s. 254.
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terkin araliksiz olarak 10 glin stirmesi durumunda, yazili olarak basvurma sarti aranmaksizin
¢ekilme isteginde bulundugu varsayilir.

2 Cekilmis sayilan memur, 1 yil gegmedikge yeniden memur olarak atanamaz.

3. Kosullarda Eksiklik

Kisinin, memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimasi
veya memurluklari sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi halinde memurluk sona
erer.

4. Bagdasmazlk

Memuriyet, bu meslekle bagdasmayan bir gérevin alinmasi halinde sona erer.

5. Olim

Memurun 6lim tarihinden itibaren memurluk niteligi sona erer ve kanuni mirasgilarinin
haklari dogmus olur.

6. Emeklilik

Belirli bir yas haddini veya hizmet yili siiresini dolduran memurlarin statiistiniin sona erdi-
rilmesine emeklilik denir. Emeklilik islemi bir idariislemdir. Emeklilikten sonra bu statd, icindeki
islemler Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yuratalar.

N. MEMURLAR HAKKINDA DiSiPLIN KOVUSTURMASI (MEMUR YARGILAMASI)

Devlet memurlarinin gérevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suclardan dolayi
sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel hilkiimlere tabidir.

Memurlarin yargilanmasi 4483 sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir. Bu kanun memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanir. Ancak agir cezayi gerektiren suglistl hali genel
hikimlere, disipline iliskin fiiller ise Devlet Memurlari Kanunu’na tabidir.

Nat Memurlarin gérevleri disinda isledikleri suclar ise hizmet disi kusur olarak degerlendirilir
@\ ve genel hiikiimlere tabidir.

a. Sorusturma izni

Cumhuriyet bassavcilari, memurlar ve diger kamu goérevlilerinin bir sug islediklerine dair
ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulari 6grendiklerinde, durumu sorusturmaya izin vermeye
yetkili mercie iletirler ve bu merciden sorusturma izni almalidirlar.

Suc haberinin alindigl bu asamada memur hakkinda sorusturmaya devam edilebilmesi icin
yetkili makamin iznine ihtiyag vardir. Bu izni vermeye yetkili merciler sunlardir:

2 llcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam,
< ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda vali,

S Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,
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<  Bakanliklarin merkez ve bagli veya ilgili kuruluslarinda gérev yapan diger memur ve kamu
gorevlileri hakkinda o kurulusun en st idari

2 Cumhurbaskani karari ve bakanliklar ile bagli kuruluslarin merkez teskilatinda gérevli olup,
ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan,

2 Tirkiye Bayuk Millet Meclisinde gérevli memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Turkiye Bliylk Millet Meclisi Genel Sekreteri
ve yardimcilari hakkinda Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkani,

2 Cumhurbaskanhginda gorevli memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda Cumhur-
baskanhg idari isler Baskani, Cumhurbaskanhgi idari isler Baskani hakkinda Cumhur-
baskani,

S  Bulyuksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye baskanlari; buytksehir, il ve ilge belediye
meclisi tiyeleri ile il genel meclisi tiyeleri hakkinda igisleri Bakani,

2 llgelerdekibelde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi (iyeleri hakkinda kaymakam,
merkez ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi Gyeleri hakkinda
bulunduklart ilin valisi,

S Koy ve mahalle muhtarlariile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu gorevlileri
hakkinda ilgelerde kaymakam, merkez ilcede validir.

b. On inceleme

izin vermeye yetkili merci, Memurlar Ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun kapsamina giren bir sug isledigini bizzat veya yukarida yazil sekilde 6grendiginde bir 6n
inceleme baslatir.

On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gérevlendi-
recegi bir veya birkag denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilanin tstii konumundaki
memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkagi eliyle de yaptirilabilir.

inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulu-
sunun icerisinden belirlenmesi esastir. isin 6zelligine gére bu merci, anilan incelemenin baska
bir kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu
istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baghdir. Yargi mensuplari ile yargi kurulusla-
rinda calisanlar ve askerler, baska mercilerin 6n incelemelerinde goérevlendirilemez.

On inceleme ile gérevlendirilen kisiler birden fazla ise iglerinden biri baskan olarak be-
lirlenir. On inceleme ile gdrevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlk miifettisleri ile kendilerini
gorevlendiren merciin biitin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hikim bulunmayan hususlarda
Ceza Muhakemeleri Usulli Kanununa gore islem yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memur
veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli
bilgi ve belgeleri toplayip, gorislerini iceren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye
yetkili mercie sunarlar.

On inceleme birden cok kisi tarafindan yapilmissa, farkli gériisler raporda gerekceleriyle
ayri ayri belirtilir. Yetkili merci bu rapor lizerine sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine
karar verir. Bu kararlarda gerekge gosterilmesi zorunludur.
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c. Sorusturma izni
Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme dabhil
en geg otuz giin iginde verir. Bu siire, zorunlu hallerde onbes glini gegmemek Uzere bir defa uzatilabilir.
Yetkili merci, belirtilen sireler icinde memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni

verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek zorundadir. Sorusturma izni, sikayet, ihbar veya iddia
konusu olaylar ile bunlara bagli olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya ¢ikabilecek konulari kapsar.

Sorusturma sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayri veya farkli bir sug olarak nitelendi-
rilebilecek bir fiil ortaya ¢iktiginda, yeniden izin alinmasi zorunludur. Sugun hukuki niteliginin degismesi,
yeniden izin alinmasini gerektirmez.

d. itiraz

Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararini Cumhuriyet bagsavcili-
gina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa sikayetgiye bildirir.

Sorusturma izni verilmesine iligskin karara karsi hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise Cumhuriyet bassavciligl veya sikayetgi
itiraz yoluna gidebilir.

itiraz siiresi, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on giindiir. itiraza, izin veren makama
gore Danistay ikinci Dairesi veya yetkili merciin yargi cevresinde bulundugu bélge idare mahkemesi bakar.

itirazlar, dncelikle incelenir ve en geg Ui ay icinde karara baglanir. Verilen kararlar kesindir. Cumhur-
baskaninin sorusturma izni verdigi hallerde karara itiraz edilemez.

e. Sorusturma Evresi

Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni
verilmemesine iliskin karara karsi yapilan itirazin kabuli tizerine dosya, derhal yetkili ve gérevli Cumhuriyet
bassavciligina gonderilir.

izin Gizerine ilgili Cumhuriyet bassavciligl, Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini
kullanmak suretiyle sorusturma yiratir ve sonuglandirir.

Sorusturma genel hiikimlere gore yetkili ve gérevli Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yapilir. Ancak;

2  Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Turkiye Blytik Millet Meclisi Genel Sekreteri, valiler ile ilgili olarak
yapilacak olan sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya Bassavcivekili,

2 Kaymakamlar ile ilgili sorusturma ise il Cumhuriyet bassavcisi veya bagsavci vekili tarafindan yapilhr.
Sorusturma evresi sirasinda hakim karari alinmasini gerektiren hususlarda;
2  Cumhurbaskanhigi Genel Sekreteri, Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel Sekreteri, valiler igin Yargitayin
ilgili ceza dairesine,
2  Kaymakamlar igin il asliye ceza mahkemesine,

>  Digerleriigin ise genel hiikkimlere gore yetkili ve gorevli sulh ceza hakimine basvurulur.

f. Yetkili Mahkeme
Davaya bakmaya yetkili ve gérevli mahkeme, genel hikkiimlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir.
Ancak sorusturma evresi sonucunda ceza davasi agildiginda, davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme;
2  Cumhurbaskanhg idari isler Baskani, TBMM Genel Sekreteri ile Biilyiiksehir belediye baskanlari igin
Yargitay’in ilgili ceza dairesi,
2  Ortak kararla veya bakanin onayi ile atanan memurlar ve diger kamu gorevlileriile il ve ilge belediye
baskanlari, ilge idare sube baskanlari igin il agir ceza mahkemesi,
2 Diger memurlar ve kamu gérevlileri igin ise genel hikiimlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir.
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KAMU PERSONELI (DEVLET MEMURLARI)

0. KAMU GOREVLILERI ETiIK KURULU

5176 Sayili Kanun ile, kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, dirtstlik, hesap
verebilirlik, kamu yararini gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gbzetmek lzere
Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

Bu Kanun, genel biitgeye dahil daireler, katma bitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbisleri, doner
sermayeli kuruluslar, mahalliidareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, Gst kurul,
kurum, enstit(, tesebbus, tesekkdl, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
galisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, st kurul baskan ve tyeleri dahil tim personeli kapsar.

-
m
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m
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Cumhurbagkani, Tuirkiye Blyuk Millet Meclisi Gyeleri, Bakanlar, Turk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplari
ve Universiteler hakkinda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.

Dilslsat
@ Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun dyelerini Cumhurbaskani seger.

P. MAL BiLDiRiM ZORUNLULUGU

a) Her tlr segimle is basina gelen kamu gorevlileri ve disaridan atanan Bakanlar, (Muhtarlar ve ihtiyar
heyeti liyeleri harig)

b) Noterler,

c) Turk Hava Kurumunun genel yénetim ve merkez denetleme kurulu tyeleri ile genel merkez teskilatinda
ve Turk Kusu Genel Maddrliglinde, Turkiye Kizilay Derneginin merkez kurullarinda ve Genel Mudrlik
teskilatinda gorev alanlar ve bunlarin sube baskanlari,

d) Genel ve katma butgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kurulus veya alt kurulus-
larda, kamu iktisadi tesebbiisleri (iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari) ile bunlara
bagh miessese, bagli ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslar ile bunlarin alt kuruluslarinda veya
komisyonlarinda aylik, licret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, isci niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu Gyeleri,

e) Siyasi parti genel bagkanlari, vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar, kooperatiflerin ve birliklerinin
baskanlari, yonetim kurulu tyeleri ve genel midiirleri, yeminli mali musavirler, kamu yararina sayilan
dernek yonetici ve deneticileri,

f) Gazete sahibi gergek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu tyeleri, sorumlu
muddrleri, basyazarlar ve fikra yazarlari, mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

Bildirimin zamani :

a) Bu Kanun kapsamindaki géreve atanmada, goreve giris icin gerekli belgelerle,

b) Bakanlar, atamayi izleyen bir ay iginde,

c) Secimle gelinen gorevlerde segimin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay iginde,

d) Mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay iginde,

e) Yonetim ve denetim kurulu tyelikleri ile komisyon tyeliklerine se¢im ve atamalarda goreve baglama
tarihini izleyen bir ay iginde,

f) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay iginde,

g) Gazete sahibi gergek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu tyeleri faaliyete
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gegme tarihini, sorumlu maddrleri, basyazarlari ve fikra yazarlari bu ise veya gorevlerine baslama
tarihini izleyen bir ay iginde,
verilmesi zorunludur.

(a) Bendinde yazili bildirim verilmedikge géreve atama yapilamaz.

Bildirimin yenilenmesi:

Gorevlerine devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ subat ayi sonuna kadar bildirimlerini

yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilastirilirlar.

Bildirimlerin verilecegi merciler :

a)
b)

<)

d)
e)
f)
g)
h)
i
k)

m

f="

n)

o)

p)

r)

Turkiye Biyiik Millet Meclisi Uyeleri igin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligi,

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli personel igin 6zlik isleriyle ilgili sicil ve belge raporlarinin bu-
lundugu makam veya merci,

Kurum, tesebbds, tesekkil ve kuruluslarin Genel Muddrleri, yonetim ve denetim kurulu igin ilgili
Bakanlik,

Yiksek mahkemelerin daire bagkan ve uyeleri icin mahkemenin bagkani,

Noterler igin Adalet Bakanhgi,

Diger kurum ve kuruluslarin memur ve hizmetlileri igin atamaya yetkili makam veya merci,

Turk Hava Kurumu ile Tirkiye Kizilay Derneginde gorev alanlar igin kurum ve dernek genel baskanhgi,
Gorevlerinden ayrilanlar igin bu gérevlerinde iken, bildirimlerini vermeleri gereken makam veya merci,
Siyasi parti genel baskanlariicin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl,

Kooperatifler ve birliklerin baskanlari, yonetim kurulu tyeleri ve genel midurleri igin kooperatiflerin
ve birliklerin denetimlerinin yapildigi kuruluslar,

Yeminli mali musavirler icin Maliye Bakanhgi,

Turk Hava Kurumunun, Turkiye Kizilay Derneginin ve Kamu yararina sayilan derneklerin genel yonetim
ve merkez denetleme kurulu tiyeleri igin igisleri Bakanligi, bunlarin sube baskanlari igin bulunduklar
il Valilikleri,

il Genel Meclisi Uyeleri igin Valiler, Belediye Meclis Uyeleri igin Belediye Baskanlari, Belediye Baskanlari
icin icisleri Bakanhgi,
Mal bildirimi verecek son merciler igin, kendi kuruluglarinin 6zluk igleri ile ilgili makam veya merci,

Gazete sahibi gergek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yénetim ve denetim kurulu tyeleri, sorumlu
mudurleri, bagyazarlar ve fikra yazarlari bulunduklari yer en blyik malki amirligi,

Vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar igin Vakiflar Genel MudurlGga,

gorevleri sebebiyle birden fazla mal bildiriminde bulunmasi gerekenler asli gorevlerinden dolayi bir tek
mal bildiriminde bulunurlar.
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MERKEZi iDARE
(Devlet tuzel kisiligi)

v

v

v

YERINDEN YONETIM
(Kamu tuzel kisilikleri bulunur.)

v

Baskent Tegkilat

Tasra
Tegkilat

Cumhurbagkanligi

e Cumhurbaskanligi
Ozel Kalemi

e Cumhurbagskanligi
Basdanismanhgi

e Devlet Denetleme
Kurulu

e Cumhurbaskanligi
idari isler Bagkanligi

Cumhurbagkani

Yardimcisi

Bakanliklar

Baskente Yardimci
Kuruluslar

e Sayistay

¢ Danigtay

¢ Milli Glivenlik
Kurumu

e Savunma Sanayi

Baskanhgi

Milli istihbarat Tes-

kilat1 Bagkanlig

il Genel idaresi

e Vali

e il idare Sube Bas-
kanhgi

e ilidare Kurulu

ilge idaresi

o Kaymakam

o ile idare Sube Bas-
kanhg

o ilge idare Kurulu

Bolge idaresi

e Serbest Bolge

e Ohal Bolgesi

e Kurumlarin Bolge
Madurlukleri
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Yerel
Yonetim

il Ozel idaresi (51)

e Vali

« il Genel Meclisi

e il Enciimeni

Biiyiiksehir Belediyesi

o Biylksehir Belediye
Bagkani

e Bliyliksehir Belediye
Meclisi

¢ Buylksehir Belediye
Enciimeni

Belediye idaresi

¢ Belediye Bagkani

¢ Belediye Meclisleri

¢ Belediye Enclimeni

Koy idaresi

* Muhtar

o ihtiyar Heyeti

e Koy Dernegi

Hizmet
Yerinden

iktisadi Kamu Kurumlari

e Devlet Demiryollari

e CAYKUR

e Makine Kimya Endust-
risi gibi

Sosyal Kamu Kurumu

e SGK

 ISKUR gibi

Bilimsel Kiiltuirel Teknik

Kamu Kurumlari

o TUBITAK

e TRT

o YOK

o Universiteler gibi

Kamu Kurumu Niteligin-

deki Meslek Orgtleri

e TTB

e TBB

e ATO

e DSO

e TMMOB gibi

Diizenleyici Denetleyici

Kamu Kurumlan

e BDDK

e EPDK

e TMSF

e RK

e SPK gibi

idari Kamu Kurumlari

e Karayollari Genel M-
darluga

e Orman Genel Mudir-
lUgu gibi
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BiRINCi BOLUM
IDARENIN DENETIM YOLLARI

I. IDARENIN DENETIM YOLLARI

idarenin islem ve eylemleri izerinde alti ayri denetim yolu vardir. Bunlar; idari denetim,
siyasi denetim, kamuoyu denetimi, kamu denetgisi (Ombudsman), yargi denetimi ve uluslararasi
denetimdir.

idari Denetim:

Anayasaya gore idare, teskilat ve gorevleriyle bir biatiindir ve kanuna dayanir. Bu uyum ve
bitlnlik iki hukuki aracla saglanir: Hiyerarsi ve idari vesayet

a. Hiyerarsik Denetim
idari diizeni gerceklestirmek icin, (ist makam veya memurlar tizerinde sahip oldugu hukuki
glgtir. Hiyerarsi, temel olarak baskent orgiitiiniin kendi tasra orgitleri Gizerindeki denetim
aracidir. Hiyerarsik yetkileriyle merkez, bizzat kendi tasra orgiitlerini denetim altinda tutar.
Hiyerarsi temelde, bir emir komuta zinciridir. Hiyerarsi, sert bir denetim aracidir. Hem hu-
kuka uygunluk hem de yerindelik denetimini kapsar.

b. idari Vesayet Denetimi

Anayasaya gore, blatliin merkezi idarelerin, mahalli idareler lizerindeki denetim aracidir.
Anayasa hizmetsel kuruluslar tizerindeki vesayet yetkisine deginmemis olsa bile, bu kurumlar
lizerinde vesayet yetkisinin var oldugu kabul edilmektedir. Vesayet ayriksi bir yetkidir. Vesayet
yetkisini kullanabilmek igin vesayet makaminin o islem igin kanuni dayanagi olmak zorundadir.

Bagka bir deyisle, hiyerarsinin aksine, vesayet makamlari mahalli idarelerin kanunda agik-
¢a gosterilmeyen islemleri Gzerinde vesayet yetkisi kullanamazlar. Yalnizca hukuka uygunluk
denetimi ile sinirlidir.

Siyasi denetim

Soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel gériisme, dilekce hakki bu kapsamda
degerlendirilir.

Kamuoyu denetimi

Secim dénemlerinde kullanilan oylar veya sivil toplum kuruluslarinin siyasi otorite tzerinde
gerceklestirdigi denetimdir.

Kamu denetgisi (Ombudsman)

2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle, herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bas-
vurma hakkina sahip olmustur. Turkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanligina bagh olarak kurulan
Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.
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II. iDARI YARGI

idari yargi, idari makamlarin idare hukuku alanindaki faaliyetleri dolayisiyla ortaya gikan
uyusmazliklarin ¢dziimlenmesini konu alan bir yargi tiiriidiir. idari yarginin gérev sahasina, devlet
ve diger kamu tiizel kisilerinin idare hukuku ile ilgili islem, eylem ve s6zlesmelerinden dogan
idari uyusmazliklar ve davalar girer.

idari yargida, dogal davali idaredir. Davaci ise kisilerdir. idari yarginin kurulus amaci, bireyi
idareye karsi korumaktr. idari yargi, idarenin hareket sahasini hukuk kurallariyla sinirlamaya ve
otoriteyi hukuka uymaya zorlamaya yoneliktir.

Hukuk devleti ilkesi, idarenin yaptigi islem ve eylemlerin hukuka uygunluk yoninden yargi
denetimine tabi olmasidir. idari yargida mahkemeler idarenin islem, eylem ve sézlesmelerini
sadece hukukilik bakimindan denetleme yetkisiyle donatilmislardir.

lIl. TURKIYE’DEKi iDARi YARGI SISTEMIiNiN OZELLIKLERI

< lIdariyargi sistemimiz dayanagini Anayasa’dan alir. dari yarginin Anayasa m.125’de diizen-
lenen 6zellikleri sunlardir:

1. idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir.

“Yasama Kisintis”’ : Anayasa ya da kanunlarla, bazi idari eylem ve islemler yargi denetimi
disinda tutulmustur. Yargi yolu kapali olan islemler sunlardir:

a. Yiksek Askeri Sura’nin terfiislemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri

b. Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki
kararlari

Yiiksek Hakem Kurulu kararlari

Yiksek Se¢im Kurulu kararlari

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlari
Sayistay kararlari

Danistay Baskanlar Kurulu kararlari

S @ o0 oo

Yargitay Baskanlar Kurulu kararlari

Nol | NOT: 2010 anayasa degisikligiyle asagidaki islemlere karsi yargi yolu agilmistir:

@\ e Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun meslekten gikarma cezasina iliskin kararlarina,

o Yiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig
her tirli ilisik kesme kararlarina,

e Memurlara uygulanan uyarma ve kinama cezalarina

2. Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup,
hicbir suretle yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.

3. YirGtme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde gosterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemez.

4. idariislemlere karsi agilacak davalarda siire yazil bildirim tarihinden itibaren baslar.
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5.
6.

idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlari 6demekle yiikimltddir.

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢a kanuna aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekce
gostererek ylritmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganistu hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli glivenlik, kamu dii-
zeni, genel saglik nedenleriile yiritmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.

7. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinde bunlardan dogan uyus-

mazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilebilir. Milletlerarasi
tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir.

idari yarginin Anayasa m.125 disindaki 6zellikleri:

1.
2.

idari yargi ayri bir yargi kolu olarak &rgiitlenmistir.

idari yargi sistemi, genel idari yargi sistemi olarak drgiitlenmistir. Askeri idari yargi 6r-
glitlenmesi AYIM ve Askeri Yargitay’in 2017 anayasa degisikligi ile kapatiimasiyla son
bulmustur.

idari yargi sistemi dereceli olarak drgiitlenmistir. ilk derece mahkemesi olarak, Danistay,
idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri yer alir. ilk derece mahkemelerin kararlarina
karsi istinaf veya temyiz yoluna gidilebilir.

idari yargida tek yiiksek mahkeme Danistay’dir. Danistay anayasanin 155’inci madde-
sinde dlizenlenmistir. Danistay temyiz mercidir, ancak kimi durumlarda ilk derece mah-
kemesi olarak da gorev yapar.

idari yargida idare mahkemeleri vergi mahkemeleri ve Danistay ézel gérevli mahkeme-
lerdir.

idari yargi sistemi érgiitlenmistir.
Danistay hem yargisal hem de idari gorevleri olan bir yliksek mahkemedir. Mahkeme

bigiminde dérgitlenme ise adli mahkemeler digsinda kalan ve yalnizca yargisal nitelikli
gorevleri bulunan yargi mercilerinin varligi durumunu ifade eder.

idari yargida, idari yargi mercilerinin gérev alani genis tutulmustur. Yalnizca idari islemle-
rin iptali degil, idarenin eylem ve islemlerinden dogan haksizliklarin giderilmesi amaciyla
dava agilabilmesi de miimkdindur. (Yani idari yargi mercileri hem iptal davalarina hem de
tam yargi davalarina bakar) idari yargi dar gorevli degildir ve sadece kanunda sayilmis
idari davalara bakmakla kalmaz.

idari yarg sisteminde genel gérev ilkesi uygulanir. idarenin, idare hukukundan kay-
naklanan eylem ve islemlerine karsi idari yargida dava acilir. idari islemlere karsi adli
yargida dava agilabilmesi, kanunun agik¢a 6ngérdiigii hallerle sinirlidir. (Ornegin tapu
sicili islemlerine karsi agilacak davalarda durum boyledir)

IV. iDARI YARGIDA DAVA TURLERI
1. iptal davalari

2. Tam yargi davalari
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3.

Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig,
kamu hizmetlerinden birinin yirutilmesi i¢in yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi
taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin davalar.

A. iptal Davasi

iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarindan birin-

de hukuka aykirilik oldugu gerekgesiyle, menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalardir.

I. iptal Davasinin Ozellikleri:

1.

10.

iptal davasinin konusu idari islemlerdir. idari eylemlere ve sdzlesmelere karsi iptal davasi
acillamaz.

. Biridariislemin iptaline yol agan sebep o islemin hukuka aykiriligidir. Yani iptal davasi, idari

islemin yetki, sekil, konu, sebep ve maksat unsurlarindan birinde aykirilik oldugu gerekgesiyle
actlir.

iptal davasina konu olan islemler, kesin ve icrai olmal, ilgilinin hukuki statiisiinde bir de-
gisiklik dogurmalidir. (6n kosul) (Yani islem tamamlanmis ve kesinlesmis olmaldir, hazirlk
asamasindaki bir islem icin iptal davasi agilamaz)

iptal davasinin acilabilmesi icin menfaat ihlali yeterlidir, hak ihlaline gerek yoktur. S6z konusu
menfaatin mesru, kisisel ve glincel bir menfaat olmasi gerekir. (davaciya iliskin énkosul)

. Yoklukla sakat bir isleme karsi iptal davasi acilamaz. (Ancak olasi bir zararin 6nlenmesi ama-

ciyla yoklugun tespiti igin iptal davasi acilabilir.)

idareyi islem yapmaya zorlamak amaciyla iptal davasi agilamaz. Oncelikle dilekge ile idareden
talepte bulunulmali ardindan red cevabi gelirse red cevabinin iptali icin dava agilmalidir.

iptal davasi objektif nitelikte, nesnel yani agir basan bir davadir. iptal davasi sonucunda
dizenleyici islemlerin iptali hakkinda verilen karar sadece taraflar arasinda degil, herkes
icin hikiim ve sonug dogurur.

iptal davasinin amaci, idari islemin hukuka uygunlugu karinesini cliriitmek, islemin sona
ermesini ve mevcut hukuki durumun korunmasini saglamaktir.

Davali, kural olarak, dava konusu islemi tesis eden idari makamdir. S6z konusu idari makam
hangi kamu tiizel kisiligi icinde yer aliyorsa davali o kamu tiizel kisisidir, yani husumet o kamu
tuzel kisisine yoneltilir.

iptal, idari islemin yapilmasindan itibaren, biitiin hiikiim ve sonuglariyla birlikte hukuk ale-
minden silinmesi anlamina gelir.

II. iptal Davasinin On Kosullari

a) Géreve iliskin On Kosullar

Usul hukukunda “gérev”, mahkemenin dava konusu itibariyla yetkili olup olmadigini ifade

eder. O nedenle goreve “konu itibariyla yetki” de denilebilir. Goérev, kamu diizenine iliskindir.
Dolayisiyla gorevsizlik itirazi yapilsin veya yapilmasin, mahkeme davanin her agamasinda re’sen
gorevli olup olmadigini arastirip gorevsizlik karari verebilir.
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Bir idari dava, vergi mahkemelerinin ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in gérevine
girmiyorsa, o dava, idare mahkemesinin gorevine girer; dolayisiyla idare mahkemesinde agi-
labilir.

b) Yetkiye iliskin Gn Kosullar (iptal davasinda yetki)

Yetki, bir davanin hangi yerdeki mahkemede bakilacagini ifade eder. Yetki, kamu dizenin-
dendir.

idari Yargilama Usul Kanununun 32’nci maddesine gére kanunlarla ayrica yetkili mahkeme
gosterilmemisse (gosterilmisse buna 6zel yetki denir ve o mahkemenin yetkili oldugu kabul
edilir), genel yetkili idare mahkemesi, dava konusu idari islemi yapan idari merciin bulundugu
yerdeki idare mahkemesidir.

Ozel Yetki Halleri :
Kamu gérevililerine iliskin 6zel yetki kurallari

1. Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleriyle ilgili davalarda yetkili mahkeme kamu gorevli-
lerinin yeni veya eski gérev yeri idare mahkemesidir.

2. Kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya gérevden uzaklast-
rilmalarrile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gérevlisinin son gérev yaptigi yer idare
mahkemesidir.

3. Kamu gorevlilerinin gorevle iliskisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin cezalari ve
ilerleme, ylkselme, sicil, intibak ve diger 6zIik ve parasal haklari ve mahalli idarelerin or-
ganlariile bu organlarin tyelerinin gegici bir tedbir olarak gérevden uzaklastiriimalariyla ilgili
davalarda yetkili mahkeme ilgilinin gérevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tasinmaz mallara iliskin 6zel yetki kurallari

1. imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mallarla ilgili mevzuatin
uygulanmasinda ve bunlara bagh her tirlG haklara veya kamu mallarina iliskin davalarda
yetkili mahkeme tasinmazin bulundugu yer idare mahkemesidir.

2. Koy, Belediye ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina iliskin davalarla sinir
uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, miilki idari birimin, kéy, belediye veya mahallenin
bulundugu yahut yeni baglandigi yer idare mahkemesidir.

Tasinir mallara iliskin 6zel yetki kural

1. Tasinir mallara iliskin davalarda yetkili mahkeme tasinir malin bulundugu yer idare mahke-
mesidir.

Uyari | Hakim ve savcilarin mali ve sosyal haklarina ve sicillerine iliskin konularla, miifettis hal

kagitlarina karsi agacaklari ve idare mahkemelerinin gérevine giren davalarda yetkili
@ mahkeme, hakim veya savcinin gérev yaptigi yerin bagli oldugu BiM’e en yakin BIM’in
bulundugu yer idare mahkemesidir. (Grnedin, Karaman’da gérev yapan hakim Kara-
man’in bagl bulundugu Konya Bélge idare Mahkemesine en yakin bélge idare mahke-

mesi Ankara’da oldugu icin Ankara idare Mahkemesi’nde dava acar.)
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Vergi uyusmazliklarinda yetki kurali
idari Yargilama Usulii Kanununa gére vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:
a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,
zam ve cezalari kesen,

b) GUmrik Kanununa gore alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince sika-
yet yoluyla vergi dlizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

c) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Kanunun uygulanmasinda, 6deme emrini diizenleyen,

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan, Dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesidir.

c) Davaciya iliskin On Kosullar:

Davaci, kendisi tarafindan veya vekili tarafindan adina dava agilan kisidir. Davada taraf olma
ehliyeti, dava acabilme ehliyetidir. Dava agma ehliyetine sahip olan herkes, tim idari islemler
icin iptal davasi agamaz. Bunun igin bir menfaatinin ihlal edilmis olmasi gerekir. S6z konusu
menfaatin mesru, kisisel ve giincel bir menfaat olmasi gerekir.

d) Davaliya iliskin On Kosullar

iptal davasinda davali, kendisine karsi dava agilan kamu tiizel kisisidir. Davalinin gdsterilme-
mesi veya yanlis gosterilmesi ciddi bir sorun teskil etmez. Yanhs gosterilmisse idare mahkemesi,
dilekgeyi dogru davaliya teblig eder.

Davall, kural olarak, dava konusu islemi tesis eden idari makamdir. S6z konusu idari makam
hangi kamu tlzel kisiligi icinde yer aliyorsa davali o kamu tiizel kisisidir; yani husumet o kamu
tlizel kisiligine yoneltilir.

e) Siireye iliskin On Kosullar (dava agma siiresi)

Genel dava agma siiresi, 6zel kanunlarda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay ve
idare mahkemelerinde altmis giin, vergi mahkemelerinde otuz glindiir. Dava agma suresi hak
disiricu niteliktedir.

Dava agma siresi idari islemin yazili bildiriminin (teblig) yapildigi glinii izleyen glinden
itibaren baslar.

Dilslsat | Siireyi Durduran Hal: Ust makamlara yapilan basvuru dava agma siiresini durdurur.

Ust makam, basvuruyu 60 giin i¢cinde cevaplamazsa veya reddederse, dava agma siiresi

@ (kaldigi yerden) islemeye baslar. Sadece bilgi edinmek amaciyla yapilan basvurular
stireyi durdurmaz.

Uyari | Siire, ara vermeye (yani adli tatile) rastlamis ise, siire ara vermenin son giiniinden
@ itibaren yedi giin uzar.

Son giin, resmi tatil giiniine rastlarsa, siire tatil giiniinii izleyen ilk ¢calisma giiniiniin

bitimine kadar uzar.
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Not | Diizenleyici islemlere (yénetmelik) karsi da dava agma siiresi 60 giindiir.

& Zimni red durumunda da dava agma siiresi 60 giindiir.

3. iptal Davasinin Sonuglari

idare mahkemesi iptal davasi sonucunda basvuruyu reddeder, ya da dava konusu islemi
iptal eder.

4. iptal Kararinin Sonuglari

iptal karari dava konusu islemi yapildigi andan itibaren ortadan kaldirir. Yani iptal kararlari
gecmise etkilidir. iptal karariyla birlikte islem yapilmamis gibi, eski durum geriye gelir.

Duzenleyici islemler (yonetmelik) iptal edilmisse bundan Uglincu kisiler de yararlanir. Zira
iptalden sonra bu islemler yururlikten kalkarlar. Ancak, bir bireysel idari islem iptal edilmisse,
bundan kural olarak sadece davaci yararlanir; iptal karari ayni veya benzer durumda olan dava
acmamis Uglnci kisileri kural olarak etkilemez.

5. iptal Kararinin Yerine Getirilmesi

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz giinli gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili davalarda verilen
kararlar hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir. (mahkeme
kararinin siiresi icinde yerine getirilmemesi halinde konu unsurunda hata olur)

Uyari | mahkeme kararlarinin siiresi icinde kamu gérevlilerince yerine getirilmemesi hélinde
@ tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilir.

iPTAL DAVASININ SONUGLARI iLE iLGILI NOTLAR:

2 Onkosullarindan gérev, konu, ehliyet ve siire agimi nedeniyle dava reddedilmisse davanin
ayni davaci tarafindan tekrar agiimasi miimkiin degildir.

2 Actigi iptal davasi esastan reddedilen davaci tekrar ayni isleme ayni nedene dayanarak
dava agamaz. Fakat Davanin esastan reddi li¢lnci kisileri etkilemez.

B. Tam Yargi Davasi

Tam yargi davasi, idari eylem ve islemler neticesinde kisisel haklari dogrudan dogruya
ihlal edilmis olan kisilerin ugradiklari zararin giderilmesine yonelik olarak idari yargida acgtiklari
davalardir.

Tam yargi davalari 6zel hukuktaki edim davasi ile benzerlik tagimakta ve tam yargi davasi
sonrasinda verilen karar ile, idari islem ve eylemlerden dogan maddi ve manevi zararlarin davah
idarece tazmini s6z konusu olmaktadir.
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1. Tam Yargi Davasinin Ozellikleri:

1. idariislemlerden, idari eylemlerden ve idari sézlesmelerden dogan uyusmazliklara karsi
tam yargi davasi acilabilir.

2. Tam yargi davasinin amaci idarenin mali sorumlulugunu ortaya koymak, ilgilinin maddi
ve manevi zararlarinin tazminini saglamaktr.

3. Tam yargi davasi agabilmek icin davacinin kisisel hakkinin ihlal edilmis olmasi gerekir,
sadece menfaat ihlali yeterli degildir. (para ile 6lgllebilir menfaat) (davaciya iliskin
ehliyet kosulu)

4. Oznel yani agir basan bir davadir. Tam yargi davasinin sonucundan sadece davanin
taraflari yararlanir.

5. Zarar bir idari islemden meydana gelmisse, davali dava konusu islemi tesis eden idari
makamdir; zarar bir idari hizmetin yiritilmesine iliskin bir idari eylemden kaynaklan-
missa, daval hizmeti nihai olarak diizenleyen en yiiksek makamdir. (davaliya iliskin 6n
kosul)

2. Tam Yargi Davasinin On Kosullari
a) Géreve iliskin én kosullar (iptal davasi ile ayni)

Usul hukukunda “gorev”, mahkemenin dava konusu itibariyla yetkili olup olmadigini ifade
ettigine gore, tam yargi davasinin goreve iliskin 6n kosullari iptal davasi ile aynidir.

b) Yetkiye iliskin 6n kosullar

idari Yargilama Usulii Kanununun 36’inci maddesine gore, idari sézlesmelerden doganlar
disinda kalan tam yargi davalarinda yetkili mahkeme, sirasiyla,

S Zarari doguran idari uyusmazligi ¢cézimlemeye yetkili,

S  Zarar, bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir eyleminden
dogmus ise, hizmetin gorildigu veya eylemin yapildigi yer,

S Diger hallerde davacinin ikametgahinin bulundugu yer idare mahkemesidir.

Dilslsat | idari sézlesmelerde yetkili mahkeme idari sézlesmeyi yapan idari merciin bulundugu
@ yerdeki idare mahkemesidir. (genel yetkili mahkeme)

Vergi Davalarinda Yetkili Mahkeme: Dava konusu islemi yapan, dairenin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesidir.

¢) Davaciya iliskin 6n kosullar

Tam yargi davasi acabilmek i¢in “menfaat ihlali” sarti yetmemekte, “hak ihlali” sarti da
aranmaktadir. Kisisel bir hakki, yani “para ile 6lgilebilir bir menfaati” ihlal edilenler ancak tam
yargi davasi agabilirler.

d) Davaliya iliskin 6n kosullar

Zarar bir idari islemden meydana gelmisse, davali dava konusu islemi tesis eden idari ma-
kamdir; zarar bir idari hizmetin ylratilmesine iliskin bir idari eylemden kaynaklanmissa, davali,
hizmeti nihai olarak diizenleyen en yliksek makamdir.
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e) Bigcime iliskin 6n kosullar

Dava acilma siireci iptal davasi ile aynidir. iptal davasindan farkli olarak dava dilekgesine
uyusmazlhk konusu olan parasal miktar da eklenmelidir.

Tam yarg! davalarinda dava dilekgcesinde belirtilen miktar, stre veya diger usul kurallari
gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harci 6denmek suretiyle bir defaya mahsus olmak
Uzere artirilabilir ve miktarin artirllmasina iliskin dilekge otuz giin iginde cevap verilmek lizere
karsi tarafa teblig edilir. (Islah hakki 2013 yilinda getirilmistir.)

Uyari | ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahke-

melerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
@ acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi tizerine,
bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi
veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava
stiresi icinde tam yargi davasi agabilirler.

Uyari | “Sulh Yolu” (On karar prosediirii) idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin tam
yargi davasi agmadan énce idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri
@ zorunludur. idari eylemlerden dogan davalarda, idareden én karar almaksizin dogrudan
dogruya tam yargi davasi agilmasi durumunda mahkeme idari merci tecaviizii nedeniyle
dosyayi resen ilgili idareye génderir.
Idari eylemin yazili bildirimi iizerine veya baska suretle éGrenilmesinden itibaren 1 yil
iginde ve her halde eylemin meydana gelmesinden itibaren 5 yil icinde idareye zararlarin
tazmini amaciyla basvurmak zorunludur. Bu yénde bir basvuru olmaksizin tam yargi

davasi agilamaz.

Bu basvurudan sonra idarenin red cevabi vermesi veya basvuruyu zimnen reddetmesi
durumunda 60 gunliik dava agma siresi icerisinde tam yargi davasi agilabilir.

Not | Gérevli olmayan yere bagsvurma
& Goérevli olmayan adli yargi merciinde agilan tam yargi davasinin gérev yéniinden reddi
halinde, sonradan idari yargi mercilerine agilacak tam yargi davasinda idareye basvuru
zorunlulugu aranmaz.

f) Siireye iliskin 6n kosullar

idarenin eyleminden kaynakli tam yargi davalarinda, haklariihlal edilmis olan ilgililer eylemi
ogrendikleri tarihten itibaren 1 YIL ve her halde eylemin meydana gelmesinden itibaren 5 YIL
icinde ilgili idareye zararlarin tazmini amaciyla basvurmalidirlar. Basvurmazlarsa dava hakki
diser yani bu yonde bir basvuru olmaksizin tam yargi davasi agilamaz. Bu bagvurudan sonra
idare talebi kismen veya tamamen reddederse yahut 60 giin igcinde cevap vermeyerek basvuruyu
zimnen reddetmis sayilirsa, 60 glin icinde tam yargi davasi agilabilir.

idari islem ve sézlesmeden kaynakli tam yargi davalarinda sulh bagvurusu zorunlu olmadi-
gindan burada genel dava agma siiresine atif yapilmistir, yani dava agma siiresi zararin meydana
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gelmesinden itibaren 60 glindiir. Eger sulh basvurusu yapilirsa bu basvuru dava agma siiresini
durdurur. Burada da sulh bagvurusu 60 guin iginde cevaplanmalidir, cevaplanmazsa dava agma
suresi islemeye baglar.

3. Tam Yargi Davalarinin Sonuglari

Tam yargi davalarinda mahkeme, ya davanin reddine ya da kabullne karar verir. Tazminata
mahkumiyet halinde, “tam yargi davalari hakkindaki kararlardan belli bir miktari icerenler genel
hikimler dairesinde infaz ve icra olunur.” Dolayisiyla idare mahkemesinden idareyi tazminat
0demeye mahkum eden bir karar alan davaci, lehine hiikmedilen tazminati idareden alamazsa,
yapmasi gereken sey, icra dairesine gidip idare aleyhine icra takibinde bulunmaktr.

NOTLAR

1. ASAGIDAKI iYUK KURALLARI TAM YARGI DAVALARINDA DA UYGULANIR:

S idari yarg yerleri, davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gdsterilerek agiimasi
halinde dava dilekgesinin tespit edilecek gercek hasma tebligine karar verir.

< idariyargi yerleri, bakmakta olduklari davalara ait her ¢esit incelemeleri re’sen yaparlar.

2 idariyargi yerleri, bakmakta olduklari davalarda bilirkisi incelemesine basvururken bilirkisi
secimini resen yaparlar.

2. TAM YARGI DAVASI iLE iLGiLi NOTLAR:
2 Acilabilmesiicin menfaat ihlali yeterli degildir.
Kisisel bir hakkin ihlal edilip edilmediginin arastirilmasidir.

Konusu idari islemler ve eylemlerdir.

0O 00

Amaci ihlal edilmis bir hakkin yerine getirilmesini saglamaktr.

3. TAM YARGI DAVASININ TURLERI:

Tazminat Davalari
1. istirdat (Geri Alma) Davalari
2. Vergi Davalari

3. idari Sézlesmelerden Dogan Davalar
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Tam yargi davasi - iptal davasi karsilastirmasi

2 Her iki dava turiine de ayni yargilama yontemi uygulanir.

9 Iptal davasina yalniz tek yanli idari islemler konu olabilir. Tam yargi davalarina ise tek
yanli idari islemler, idari eylemler ve hatta idari s6zlesmeler konu olabilir.

2 iptal davasi objektif niteliktedir. Tam yargi davasi ise siibjektif niteliktedir. Bu tiir dava-
larda, davaci kendisinin bir stibjektif hakkinin ihlal edildigini iddia eder ve idareye bir
borg yikletilmesini talep eder.

2 iptal davasi acabilmek icin bir menfaatin ihlal edilmis olmasi yeterlidir. Tam yargi davasi
acabilmek icin ise, davacinin kisisel haklarinin ihlal edilmis olmasi gerekir.

2 Iptal davasinin sonuglarindan yerine gére {iglincii kisilerde yararlanabilir. Oysa tam yargi
davalarinin sonuclarindan sadece ve sadece davanin taraflari yararlanir. (Tam yargi
davasi 6znel yani agir basan bir davadir)

IDARI UYUSMAZLIKLARDA SULH YOLU

2 Kasim 2011 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname ile, idari eylemlerden haklari ihlal edilmis
olanlarin dava agmadan once ilgili idareye basvurarak dogan zararlarinin tazminini talep etme si-

o

reci olarak degerlendirilen “6n karar alma prosediirii”, “sulh basvurusu” olarak kabul edilmistir.

idari islemden, sézlesmeden veya eylemden dolayi haklarinin ihlal edildigini iddia edenler,
idareye basvurarak ugramis olduklari zararin sulh yoluyla giderilmesini isteyebilirler.

idari islem ve sdzlesmeden kaynakli davalarda sulh basvurusu ihtiyaridir, eylemden kaynakli
davalarda ise sulh basvurusu zorunludur.

idari islemlerden kaynaklanan davalarda sulh basvurusu dava agcma siiresi iginde yapilr.
Sulh basvurusu islemeye baslamis olan dava agma stiresini durdurur. Basvuru sonuglanmadan
dava agilamaz.

Sulh bagvurularinin 60 giin iginde sonuglandiriimasi zorunludur. Sulh basvurusu 60 giin
icinde sonuglandirilmazsa istek reddedilmis sayilir.

Sulh basvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi icermiyorsa idari makam tarafindan
reddedilir.

Sulhe yetkili kisi kural olarak bakanhklarda bakan, diger idarelerde st yoneticidir. Hak ih-
laline neden olan birden fazla idarenin varligi halinde, ortak hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonu olusturulabilir.

Sulh basvurularinin incelenmesinde, basvurunun konusu, zarara yol agan olay ve nedenleri,
zararin idari eylem veya islemden dogup dogmadigl ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin
sorumlulugunun olup olmadigl, zararin miktari ve 6denecek tazminat tutari tespit edilir. Hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonu tarafindan, bilirkisi incelemesi dahil olmak tzere gerekli
her tiirli arastirma ve inceleme yapilir, olayla ilgili bilgisi bulunan kisiler dinlenebilir.

Tazminat miktari ve ddeme sekli Gizerinde idare ve istemde bulunanin sulh olmalari halinde
buna iliskin bir tutanak diizenlenir ve taraflarca imzalanir. Bu tutanak ilam hikmindedir.
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Sulh olunan miktar idare bitcesinden 6denir. Vadeye baglanmamis alacaklarda tutanagin
imzalandigl tarihten itibaren 2 ay dolmadan, vadeye baglanmis alacaklarda ise vade dolmadan,
tutanak icraya konulamaz.

Sulh olunan konu ya da miktara iligskin olarak dava yoluna basvurulamaz.

V. iDARi YARGILAMA SURECINDE YURUTMENIN DURDURULMASI

idari islemlere karsi Danistay, idare ve Vergi mahkemelerinde dava agilmasi dava edilen idari
islemin yiritmesini durdurmaz. Yiriitmenin durdurulmasi, iptal davasina konu olan bir idari
islemin olasi geri doniilmez sakincalarinin 6nlenmesi adina dava sonuglanincaya kadar, islemin
hikmuniin bekletiimesi talebidir.

Mahkeme tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi iki kosula dayanir:
1. idariislem agik¢a hukuka aykiri olmali,
2. idariislemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlar dogmalidir.

Yurtutmenin durdurulmasi karari verilebilmesi icin bu iki kosulun bir arada gerceklesmesi
gerekir.

S  Yuritmenin durdurulmasi talebe baglidir.

2 Hakim resen yuritmeyi durdurma karari veremez, davaci tarafindan mutlaka talep edil-
melidir.

2 Talep halinde ylriatmeyi durdurma karari verip vermemek mahkemenin takdirindedir.
S  Yuritmenin durdurulmasi davanin tiim asamalarinda talep edilebilir.

S VYiiriitmenin durdurulmasi kararlari teminat karsiliginda verilir. Ancak durumun gerek-
lerine gore teminat aranmayabilir. idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden
teminat alinmaz. Taraflar arasinda teminatailiskin olarak ¢ikan anlagmazliklar, yiriitmenin
durdurulmasi hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafindan ¢éziimlenir.

O VYiiriitmeyi durdurma karari verilmeden énce mahkeme ilgili idareden savunma almalidir.
Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra
yeniden karar verilmek lizere idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. Yani ivedi
durumlarda 6nce yiritme durdurulur, sonra savunma alinip yeniden karar verilir.

Uyari | Kamu gérevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gérev ve unvan degisikligi,

gecici veya siirekli gérevlendirmelere iliskin idari islemler, uygulanmakla etkisi tiikenecek
@ olan idari islemlerden sayilmaz. Meslekten ¢ikarmanin telafisi gii¢c ve uygulanmakla
etkisi tiikenecek olan idari islemlerden sayildigina dikkat etmek gerekir.

2 Yiritmenin durdurulmasi kararlari gerekgeli olmalidir. Ytriatmenin durdurulmasi kararinda
idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agikga aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halin-
de dogacak telafisi glic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur.
Yiiriitmeyi durdurma talebinin reddine iliskin kararlar da gerekgeli olmak zorundadir.

Uyari | Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu
@ gerekgesiyle, o kanunla ilgili bir kararin uygulanmasina iliskin ytiriitmenin durdurulmasi
karari verilemez.
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Dava dilekgesi ve eklerinden yiritmenin durdurulmasi isteminin yerinde olmadigi anlasi-
lirsa, davali idarenin savunmasi alinmaksizin istem reddedilir.

Yurtutmenin durdurulmasi istemli davalarda tebligat ve cevap verme siireleri kisaltilabilir
veya tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

Yurtutmenin durdurulmasi isteminde bulunmanin sayisi konusunda bir kisitlama getirilme-
mistir. Ancak ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez ylritmeyi durdurma isteminde bulunulamaz.

Yuritmenin durdurulmasi davanin tiim agamalarinda dncelikle incelenir ve karara baglanir.
Bir idari davada yiritmenin durdurulmasi karari verilmisse o dosya 6ncelikle incelenir ve karara
baglanir. Yirttmenin durdurulmasina dair verilen kararlar 15 giin icinde yazilir ve imzalanir.

Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararinin Yerine Getirilmesi:

Danistay, Bélge idare Mahkemeleri, idare ve Vergi mahkemelerinin yiriitmenin durdurul-
masina iliskin kararlar hakkinda ilgili idare tarafindan gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. idarenin harekete gecme siiresi kararin kendisine tebliginden
itibaren 30 glinli gegemez. Yani ylritmenin durdurulmasina iliskin karar en geg otuz giin icinde
ilgili idare tarafindan yerine getirilmelidir. Aksi halde karari yerine getirmeyen idare hakkinda
maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.

Uyari | viiriitmenin durdurulmasi iptal davasi agilirken veya iptal davasi agildiktan sonra iste-
@ nebilir. Dava agilmadan énce yiiriitmenin durdurulmasi istenemez.

Uyari | Temyiz ve istinaf asamasinda da yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir. Ciinkii kanun
@ yoluna basvurulmus olmasi kararlarin yiiriitmesini durdurmaz. Ancak temyiz ve istinaf

asamasinda kararin bozulmasi, kararin yiiriitmesini kendiliginden durdurur.

Yiiriitmenin Durdurulmasi istemleri Hakkinda Verilen Kararlara Karsi itiraz:

Yuritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen
kararlara karsi 7 giin icinde bir defaya mahsus itiraz edilebilir, itiraz merci dosyanin kendisine
gelisinden itibaren 7 giin iginde karar vermek zorundadir. itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.

idare ve Vergi mahkemesinin kararlarina karsi yargi cevresinde oldugu Bélge idare Mah-
kemesi’'ne, Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarda verilen kararlara karsi
Danistay Dava Daireleri kuruluna, itiraz edilir.

Uyari | 2017 yilinda idari yargilama usulii kanununda yapilan degisiklikle birlikte istinaf ve tem-
@ yiz asamalarinda yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar kesindir
bu kararlara karsi itiraz yolu kapatilmistir.

Uyari | ivedi yargilama usuliinde yiiriitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek
@ kararlara itiraz edilemez.

VI. IDARI YARGININ GOREV ALANI:

Turkiye’de idari yarginin gorev alani, basta Anayasa olmak lizere, “Danistay Kanunu”, “Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun”, “idari Yargilama Usulii Kanunu” ile belirlenmistir.
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Gorev konusu kamu diizeni ile ilgilidir. Bu nedenle gorevsizlik itirazi taraflarca ileri siriilmese
de mahkeme davanin her asamasinda re’sen nazara alir. idari yarginin gérev alaniile adli yarginin
gorev alaninin belirlenmesi bakimindan Uyusmazlik Mahkemesi yetkilidir ve bu mahkemenin
verdigi kararlar kesindir.

Uyusmazlik Mahkemesi, cesitli yillarda verdigi kararlarinda, Turkiye’de idari yarginin gérev
alaninin belirlenmesi bakimindan gesitli 6lgltler gelistirmistir. Bu dlcitler sunlardir:

Hakimiyet-Temgiyet Ayrimi
Bu ayrimda, idarenin kamu glicini kullanarak yaptigi islemler idari yarginin; kamu glicini kul-
lanmadan ve 6zel hukuk tuzel kisileri gibi giristigi islemler adli yarginin gérev alanina girmektedir.

Kamu Hizmeti Olgiitii

Bu ol¢lte gore, sundugu hizmet kamu hizmeti olarak addedilebilen kurumlarin kamu huku-
kuna dayanarak yaptigi islemlerde dogan uyusmazliklarda idari yargi mercileri, G¢linci kisilerle
olan iliskilerinden dogan uyusmazliklara ise adli yargi mercilerinde bakilir.

idari islem-idari Eylem ve idari Sozlesme Olgiitii
idariislem, idarenin idare hukuku kurallarina dayanilarak tek yanli irade aciklamasi ile yaptigi
islemler olup, bu islemlerden dogan uyusmazliklara idari yargi mercilerinde bakilir.

idari eylem, idarenin kamu giiciine dayanarak ve kamu hizmetini yiritiirken gerceklestirdigi
eylemleri ifade eder. Bu eylemlerden dogan davalar idari yargi mercilerinde goralir.

idari sézlesme, taraflardan birinin idare oldugu ve s6zlesmenin konusunun bir kamu hizmeti-
nin yapilmasi ya da kamu hizmetinin yapilmasina katilma oldugu ve idareye 6zel hukuk yetkilerini
asan bazi yetkilerin saglandigi sozlesmeler olup bu sézlesmelerden dogan uyusmazliklar idari
yargl mercilerince ¢dziimlenir.

VIL.IDARI YARGININ GOREV SAHASI DISINDA KALAN DAVALAR

Gorev, mahkemenin dava konusu bakimindan yetkili olmasi demektir. Diger bir ifadeyle
gorev, davanin hangi mahkemede ¢6ziimlenecegi sorununu ifade etmektedir.

idari yargi ile adli yargi arasinda gdrev paylasimi, “gdrev esasi izler” prensibine gére yapllir.
Bir uyusmazlik idare hukuku kurallari uygulanarak ¢éziimleniyorsa, o uyusmazlk, idari yarginin;
6zel hukuk kurallarina gére ¢éziimleniyorsa adli yarginin gérev alanina girer.

idarenin kamu giicii ayricalik ve yiikiimlliklerine dayanmadan yurittigi faaliyetler 6zel
hukuka tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida gorulir.

Kural olarak, idari islem, eylem ve sézlesmelerden dogan uyusmazliklar, idari yarginin gérev
alanina girmektedir. Ancak bu durumun énemli istisnalari bulunmaktadir:

1. Nufus sicillerine iliskin davalar

2. Tapu siciline iliskin davalar

2 sicillerdeki yanhsliklarin dizeltilmesi

2 sicillerin yanlis veya eksik tutulmasindan dogan zararlarin giderilmesi

2 imar mevzuatina aykirilik nedeniyle agilan davalar
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3402 sayili Kadastro Kanununun uygulanmasindan dogan davalar
6831 sayili Orman Kanununun uygulanmasindan kaynaklanan davalar
icra ve iflas Kanununun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar

Kamulastirma islemine karsi acilan iptal davasi hari¢ 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar (Bedel uyusmazliklari)

3194 sayili imar Kanununda 6ngériilmiis para cezalarinda kaynaklanan davalar

8. Belediye cezalarindan dogan davalar

9. is Kanununun Uygulanmasindan Dogan davalar

10.

11.

12.

13.
14.

15

19

21.

22.

23.

24.

Mahkeme kararlarini otuz glin icinde kasten yerine getirmeyen idareye karsi agilan tazminat
davalari

KiT’lerin 6zel hukuka tabi faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar

idari para cezalarina karsi acilacak davalar (Cevre Kanunu, Tiirk Petrol Kanunu, Tiiketicinin
Korunmasi Hakkindaki Kanun gibi idari yarginin gorev sahasina giren idari para cezalarina
iliskin uyusmazliklarin istisna oldugu unutulmamalidir.)

Devletlestirmeye iliskin bedel uyusmazlklarina iliskin davalar

Kamulastirmasiz el atmadan kaynaklanan davalar

.Sebepsiz zenginlesmeden dogan davalar.
16.
17.
18.

icra ve iflas dairesi gérevlilerinin kusurlarindan dogan tazminat davalari
Vakif Gniversitelerine iliskin uyusmazliklar

Secimle ilgili uyusmazliklar

. Kabahatler Kanunu kapsamina giren ceza ve yaptirimlar
20.

Trafik kazasi yol kusurundan veya isaretleme eksikliginden kaynaklanmis ise, idareye karsi
acllacak dava idare mahkemelerinin gorevine girer. Nihayet, trafik polislerinin kestigi trafik
para cezalarindan dogan uyusmazliklar da adli yargida gorilir. Ancak el konulan ehliyetin
geri istenmesine ilinki davalara idari yargida bakilir.

idari para cezasinin yaninda bir idari yaptinm tiir(i olan isyerinin kapatilmasi cezasi da verilmis-
se iki isleme birlikte dava agilmasi durumunda dava idari yarginin gérev sahasina girmektedir.

Fiili yoldan kaynaklanan davalar adli yarginin gérev alanina girer. (Fiili yol, idarenin agir ve
apacik bir sekilde hukuka aykiri olan bir eylemi ile bir temel hak ve hiirriyete veya miilkiyet
hakkina yaptigi miidahaledir.)

Yoklukla sakat bir islemden kaynakli olarak idarenin sebep oldugu zararlarin da fiili yol nite-
liginde oldugu unutulmamalidir.

Hizmet disi kisisel kusurdan kaynakl davalarda da idarenin mali sorumlulugu bulunmadigina
gore, davalar idari yarginin degil adli yarginin gérev sahasina girmektedir.

idarenin ézel hukuk s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yarginin gérev alanina girer
(Kira sozlesmeleri, abonman sozlesmeleri (dogal gaz, su, elektrik), satim sézlesmeleri, bayilik
sozlesmeleri, kamu ihale s6zlesmeleri, 6grencilerle yapilan burs ve kredi sézlesmeleri ve keza
ogrencilerin veya kamu gorevlilerinin yaptigi hizmet taahhdtleri, nihayet hizmet akitleri birer
ozel hukuk sozlesmesi olarak kabul edilmektedir.)
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25. Tahkim yolu 6ngorilmis imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar idari
yarginin da adli yarginin da gorev alanina girmez.

VIil. iDARi DAVALARDA SURELER, iDARi MAKAMLARIN SUKUTU VE UST MA-
KAMLARA BASVURMA

n
-
L
w
-

iDARI DAVALARDA SURELERE iLiSKiN ESASLAR

Dava a¢gma siresi, 6zel kanunlarinda ayri stire gésterilmeyen hallerde Danistay da ve idare
mahkemelerinde 60 (altmis) giin ve vergi mahkemelerinde 30 (otuz) giindiir.
Bu sureler;

< idari uyusmazlklarda; yazil bildirimin yapildidi,

S Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yukimlulikler ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagh olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan
hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde is-
tihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagli vergilerde tescilin yapildig ve idarenin dava
acmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi; tarihi
izleyen giinden bagslar.

Uyari | Adresleri belli olmayanlara ézel kanunlarindaki hiikiimlere gére ilan yoluyla bildirim
@ yapilan hallerde, ézel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikga siire, son ilan tarihini
izleyen giinden itibaren onbes giin sonra islemeye baslar.

Uyari | ilani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren

baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi lzerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygu-
@ lanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin iptal
edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.

Siirelerin Hesaplanmasi:
Sureler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar.

Tatil glinleri sirelere dahildir. Stirenin son giini tatil glinline rastlarsa, slire tatil glinlini
izleyen g¢alisma glinuiniin bitimine kadar uzar.

Surelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlarsa, bu siireler ara vermenin sona
erdigi glint izleyen tarihten itibaren 7 (yedi) glin uzamis sayilir.

Gorevli olmayan yerlere basvurma

Cozuimlenmesi idari yarginin gorev alanina girdigi halde, adli yargida agilan davanin gorev
yoninden reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen glinden itibaren 30
giinden icinde idari yargida dava agilabilir.

Adliyargida acilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda, gorevsizlik kararina kesin-
lesmesinden sonraki 30 giinliik siire gegirilmis olsa dahi, idari dava agilmasi igcin éngériilen
siire heniiz dolmamissa, bu siire icinde dava agilabilir.

Gorevsiz yargl yerine basvurma tarihi, idari yargi yerine basvurma tarihi olarak kabul edilir.
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iDARi MAKAMLARIN SUKOTU (iYUK M.10)

ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari
makamlara basvurabilirler. Bu basvuru lzerine idare, ilgiliye 60 glin igcinde cevap vermelidir.

1. idare 60 giin icinde acikca red cevabi verirse, red kararinin tebliginden itibaren 60 giinliik
dava agma siiresi baslar.

Ornegin; memur A 10.01.2019’da tayin talebiyle idareye basvurdu. idare talebi reddetti ve
20.02.2019’da red karari teblig oldu. 21.02.2019 tarihinden itibaren 60 giinlik dava agma
slresi baslar.

2. idare 60 giin iginde bir cevap vermezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer 60 giinliik siirenin
bittigi tarihten itibaren dava agma siresi icinde konusuna gére Danistaya, idare ve vergi
mahkemelerine dava acabilirler. idarenin 60 giinliik cevap verme siiresinde dilekcenin
verildigi giinde sayilir.

Ornegin; memur A 10.01.2019'da tayin talebiyle idareye basvurdu. idare cevap verme-
di. 10.03.2019°da 60 glinliik cevap verme siiresi doldu ve bagvuruyu reddetmis sayildi.
11.03.2019 tarihinden itibaren 60 glinlik dava agma siiresi baslar.

3. idare 60 giin icinde kesin olmayan belirsiz bir cevap verirse ilgili iki sekilde hareket edebilir.
Soyle ki;

2 va belirsiz cevabi red sayar ve belirsiz cevabin tebliginden itibaren 60 giin icinde dava
acabilir.

S yada kesin cevabi bekleyebilir. Bu bekleme siiresi boyunca dava agma stresi islemez. Ve
bekleme siiresi idareye basvuru tarihinden itibaren 6 ayl gecemez. 6 ayin sonunda dava
acma siresi baslar.

Ornegin; 10.01.2019'da tayin talebiyle memur A idareye basvurdu. idare 21.01.2019'da be-
lirsiz bir cevap verdi. A bagvuru tarihinden itibaren 6 ay bekleyebilir. 10.07.2019'da bekleme
slresi sona erer ve 60 giinliik dava agma siresi baglar.

Uyari | Kanunun éngérdiigii siire dahilinde dava agcilmamasi veya davanin siireden reddi hal-
@ lerinde, altmisg giinliik cevap verme siiresinin bitmesinden sonra yetkili idari makam-
larca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin igcinde dava agabilirler.

UST MAKAMLARA BASVURMA (iYUK M.11)

ilgiler tarafindan idari dava agilmadan énce, idari dava agma siiresi icinde islemi yapan
makamin Gst makamindan eger (ist makami yoksa islemi yapan makamin kendisinden, s6z
konusu idari islemi kaldirmasi, geri almasi, degistirmesi veya yeni bir islem yapilmasi istenebilir.

Uyarr | .
IYUK m.11 uyarinca st makamlara basvuru usuliiyle diizeltme yapilmasi istenemez,

@ kanunda diizeltme sayilmamistir.
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Bu istem(basvuru) dava agma siresi igcinde yapilir. Basvuru islemeye baslamis olan dava
ag¢ma siresini durdurur. Bagvuru yapilan idare ilgiliye basvuru tarihinden itibaren 60 glin iginde
cevap vermelidir.

1. idare 60 giin iginde acikca red cevabi verirse, islemeye baslamis olan siire bu tarihten itibaren
kaldigi yerden islemeye baslar. Yani basvurma tarihine kadar ge¢mis siirede hesaba katilr.
Ornegin; 10.01.2019’da idare memur A’ya disiplin cezasi verdi ve ceza teblig edildi. Memur
A 31.01.2019’da idareye geri alma talebiyle basvurdu. Dava agma siresinin 20 giini gecti.
idare 10.03.2019’da istemi red etti ve karar teblig edildi. 11.03.2019 tarihinden itibaren dava
acma sliresi islemeye devam eder. Dava agma suresinin 40 glint kalmistir.

2. idare 60 giin icinde cevap vermezse, reddedilmis sayilir ve 60 giiniin sonunda dava acma
siuresi kaldigi yerden islemeye devam eder. Yani basvurma tarihine kadar ge¢mis siirede
hesaba katilir.

Ornegin; 10.01.2019'da idare memur A’ya disiplin cezasi verdi ve ceza teblig edildi.
Memur A 31.01.2019’da idareye geri alma talebiyle basvurdu. Dava agma siresinin 20
glinii gecti. idare 60 giin boyunca cevap vermedi. 31.03.2019’da idare red etmis sayilr.
Dava a¢ma siresi kaldigi yerden islemeye devam eder. 01.04.2019’da dava agma siresi
islemeye baslar.

Uyarr | . .
o Ust makamlara basvuru noktasinda belirsiz cevap red kabul edilir. YUK m.10°daki gibi

@ 6 aylik bekleme ve yeniden siire baslamasi durumu séz konusu olmamaktadir.

IX. BAGLANTILI DAVALAR, GOREVSIZLiK VE YETKiSiZLiK HALLERi, MERCIi TAYiNi
BAGLANTILI DAVALAR (iYUK M. 38, 39, 40, 41, 42)

Ayni maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek olan hikiim, digerini
etkileyecek nitelikte olan davalar baglantili davalardir.

idare mahkemesi, vergi mahkemesi veya Danistaya veya birden fazla idare veya vergi mah-
kemelerine agiimig bulunan davalarda baglantinin varligina taraflardan birinin istemi tzerine
veya dogrudan dogruya mahkemece karar verilir.

Baglanti iddialari mahkemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu hususta verilen ara karar
taraflara teblig edilir. Taraflar ara kararin tebliginden itibaren 15 giin iginde, ayni yargi cevre-
sindeki mahkemeler igin Bélge idare mahkemesi’ne; degisik yargi ¢evresindeki mahkemeler
veya baglantili davalardan biri Danistay da bulunan davalar icin Danistay’a basvurulabilir.
Bu basvuru lzerine bolge idare mahkemesi ve Danistay’in verecegi karar kesindir.

S Baglantili davalar ayni bolge idare mahkemesinin yargi cercevesindeki idare veya vergi
mahkemelerinde bulundugu takdirde itiraz o yer bélge idare mahkemesine yapilir ve dos-
yalar o yer bolge idare mahkemesine gonderilir. Bolge idare mahkemesi baglantili dava
dosyalarini dncelikle ve ivedilikle inceler ve karara baglar. Bolge idare mahkemesi, baglan-
tinin varhgi yoninde karar verirse, yetkili mahkemeyi kararinda belirterek dosyay! yetkili
mahkemeye gonderir, durumu diger mahkemeye de bildirir. Yetkili mahkeme de durumu
ilgililere bildirir. Bolge idare mahkemesi baglanti olmadigi yoniinde karar verirse, dosyalari
ilgili mahkemelere geri gonderir.
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S Baglantili davalar, degisik bolge idare mahkemesinin yargi cevrelerindeki idare veya vergi
mahkemelerinde bulundugu takdirde itiraz Danistaya yapilir ve dosyalar Danigtaya gonderi-
lir. Danistay dosyayi 6ncelikle ve ivedilikle inceler ve karara baglar. Danistay’in ilgili dairesi,
baglantinin varligi yoniinde karar verirse, yetkili mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalari
yetkili mahkemeye génderir, durumu diger mahkemeye veya mahkemelere de bildirir.
Yetkili mahkeme de durumu ilgililere bildirir. Danistay baglanti bulunmadigi yoniinde karar
verirse dosyalari ilgili mahkemelere geri gonderir.

-
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< Baglantili davalardan birinin Danistayda bulunmasi halinde ise yine itiraz Danistaya yapilir
ve dava dosyasi Danistaya gonderilir. Danistay baglantinin bulunduguna dair karar verirse,
davalarin timi Danistay’da gorulir ve durum ilgili mahkemelerce ve taraflara bildirilir.

Not
& Hicbir dava BiM’de birlestirilemez. BIM sadece davaya bakacak mahkemeyi isaret eder.

Uyari | Baglantinin varligi yolunda idare ve vergi mahkemelerince veya bu konuda yapilacak
@ itiraz tizerine BiM veya Danistay’ca badlanti hakkinda karar verilinceye kadar usulf
islemler durur.

Baglantiya iliskin islemler sonuglandirildiktan sonra bu davalara bakmakla yetkili kilinan
mahkeme veya Danistay, davalara birakildigi yerden devam eder.

Danistayca ya da Bdlge idare Mahkemelerince verilen karar baglanti bulunmadigi yolunda
ise, dosyalar ilgili mahkemelere geri génderilir.

Uyar1 | paglantinin bulunup bulunmadidi yolundaki bélge idare mahkemesi ve Danistay ka-

(@ rarlari kesindir.

GOREVSIZLIK VE YETKIiSiZLiK HALLERI (iYUK M. 43)

idare ve Vergi mahkemeleri, idari yarginin gérev alanina giren bir davada gérevsizlik veya
yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyayi Danistay’a veya goérevli ve yetkili
idare ve vergi mahkemesine gonderirler.

Bu noktada gorev ve yetki sorununun idari yargi kollari arasinda ceyran ettigini gézden
kacirmayalim. Siirecin uyusmazlik mahkemesine tasinmamasinin sebebi adli yargi koluna iliskin
bir gérev itirazinin bulunmamasidir.

S Gorevsizlik sebebiyle kendisine génderilen dosyalarda Danistay, davayi gorevi icinde gor-
mezse dosyanin yetkili ve gorevli mahkemeye gonderilmesine karar verir. Danistay’in bu
hususta verecegi karar kesindir.

S Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin génderildigi mahkeme kendisini gorevsiz
veya yetkisiz gordigl takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya yetkisizlik
kararini veren mahkeme;

e aynibolge idare mahkemesinin yargi cevresinde ise, gérevli ve yetkili mahkemeyi bolge
idare mahkemesi,

o farkli bolge idare mahkemelerinin yargi cevresinde ise, gorevli ve yetkili mahkemeyi
Danistay belirler.
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Uyari
&

2 Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Danistay ve bolge idare mahkemesince verilen kararlar
ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus taraflara teblig olunur. Danistay ve bolge idare
mahkemesince gorev ve yetki uyusmazliklari ile ilgili olarak verilen kararlar kesindir. Bu
husus uyarinca verilen kararlar ile gorevli ve yetkili kilinan mahkemeye yeniden dava acil-
masl halinde harg alinmaz.

Bu hususta bélge idare mahkemesi ve Danistayca verilecek kararlar kesindir.

n
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MERCI TAYINi (IYUK M. 44)
1. Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢ikmasi,
2. iki mahkemenin yargi cevresi sinirlarinda tereddiit edilmesi,

3. iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar vermesi, hallerinde dava
dosyalari, taraflarin veya mahkemenin istemi izerine merci tayini icin Bélge idare Mahke-
mesi’'ne ya da Danistay’a gonderilir.

Ayni bolge idare mahkemesinin yargi cevresindeki mahkeme veya mahkemeler icin merci
tayini bolge idare mahkemesi tarafindan, farkli yargi cevresindeki mahkemeler icin Danistay
tarafindan yapilir. Danistay ve bolge idare mahkemesi gorevli ve yetkili mahkemeyi kararlastirir.
Danistay ve bolge idare mahkemesinin bu konuda verecegi kararlar kesindir.

X. IDARi YARGI ORGUTU
Ulkemizde idari yargi yerleri tice ayrilabilir.

a) Yiiksek Mahkemeler: Ulkemizde idari yargida gorevli tek yiiksek mahkeme Danistay’dir.
2017 anayasa degisikligiyle birlikte Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYiM) kaldirilmistir.

b) ilk Derece Mahkemeleri: ilk derece mahkemesi olarak idare mahkemeleri ve vergi mah-
kemeleri gorev yapmaktadir. Danistay ise sinirli olarak ilk derece mahkemesi olarak gérev
Ustlenmektedir. Bunlardan idare mahkemesi genel gorevli, Danistay ve vergi mahkemeleri
ise 0zel gorevli yargi yerleridir.

c) Ozel Yarg: Yerleri: Sayistay, 6zel bir idari yargi yeridir. Sayistay “hesap yargisi” olarak kabul
edilir.

Ozel yargi yerlerinden biri de Yiiksek Secim Kurulu’dur. Bu kurulun kararlari kesindir ve hicbir
yargl merciine basvurulamaz. Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Se¢im Kurulu’nu bir yargi yeri
olarak gérmemektedir.

Ote yandan istinaf mercii olarak Bélge idare Mahkemesi (BiM) kurulmustur. ilk derece mah-
kemesi olarak idare ve vergi mahkemelerin vermis oldugu kararlara karsi Bélge idare mah-
kemesine istinaf yoluna gidilebilir. BIM, ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmamaktadir.

Ozetle

> Genel gorevliyarg yeri, idare mahkemesidir. Danistay (ilk derece mahkemesi olarak baktigi
davalar) ve vergi mahkemeleri ise 6zel gérevli yargi yerleridir.

2  Genel gérevli temyiz merci Danistay’dir. BiM, 6zel gérevli bir istinaf mercidir.
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2 BIM, hicbir zaman ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmaz. Ancak idare ve vergi mah-
kemelerinin vermis oldugu kararlara karsi yapilan istinaflari inceler ve kesin karara baglar.

2 Genel dava agma stiresi idare mahkemesi ve Danistay’da 60 giin, vergi mahkemesinde ise
30 giindiir.

A. iLK DERECE MAHKEMELERI

idari yargi kolunun ilk derece mahkemeleri “idare mahkemeleri” ve “vergi mahkemeleri”dir.
idare ve vergi mahkemeleri icisleri ve Maliye Bakanliklarinin goriisleri alinarak ve bélgelerin
cografi durumlari ve is hacmi géz onlinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulurlar ve yargi
cevreleri tespit olunur.

idare ve vergi mahkemelerinin kaldiriimasina veya yargi cevrelerinin degistirilmesine, igisleri
ve Maliye Bakanliklarinin gorisleri alinarak, Adalet Bakanliginin énerisi Gzerine Hakimler ve
Savcilar Kurulunca karar verilir.

Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalari ve yargi cevrelerinin degistirilmeleri hakkindaki
kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.

idare ve vergi mahkemesi baskan ve liyeleri “hakim” statiisiindedir. Adli yargi hakimle-
rinin tabi oldugu hukuki statiiye tabidirler; hakimlik teminatina ve bagimsizligina sahiptir.
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan goreve alinirlar ve 6zliik isleri konusunda Hakimler
ve Savcilar Kurulu karar verir.

Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri bu Kanunla verilen
gorevleri yerine getirmek lizere kurulmusg genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir.

Kurulus: Ayni yargi gevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi
hallerde, 6zel kanunlarda baskaca hikim bulunmadig takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi
amaciyla, gelenislerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is bolima
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir.
Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

1. idare Mahkemeleri

idare mahkemeleri idari yargi kolunun genel gérevli ilk derece mahkemesidir. Kanunlarla
baska yargi yerlerinin gorev alanina birakilmayan iptal ve tam yargi davalarina idare mah-
kemeleri bakar.

idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Danis-
tay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki:

a) iptal davalarini,
b) Tam yargi davalarini,

c) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig,
kamu hizmetlerinden birinin ylratilmesi icin yapilan idari s6zlesmelerden dolayi taraflar
arasinda citkan uyusmazlklara iliskin davalari ¢oziimlemektedir.

idare mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme kurulu, baskan
ve iki Ulyeden olusur.
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Dilslsat | idare mahkemeleri, kural olarak, kurul halinde (bir baskan ve iki iiye) toplanir ve oy

cokluguyla karar alir. Ancak toplami, her yil yenilenen belirli bir miktar parayi (25.000

Q{g TL) asmayan tam yargi davalari ile ayni miktari asmayan konusu belli bir parayi iceren

idari islemlere karsi agilan iptal davalari tek hakimle karara baglanir. 2018 yili igin bu
miktar 36.000 TL olarak belirlenmistir.

2. Vergi Mahkemeleri
Vergi mahkemeleri bir baskan ve yeteri kadar liyeden olusur. Vergi mahkemeleri tek hakimli
ve kurul halinde olmak Gzere iki degisik sekilde ¢alisir. Kurul, bir baskan ve iki Gyeden olusur.
Toplam degeri her yil yenilenen belirli bir miktar parayi asmayan (25.000 TL) vergi uyusmaz-
liklarina tek hakimle karara baglanir. 2018 yili i¢in bu miktar 36.000 TL olarak belirlenmistir.
Vergi mahkemeleri,

a) Genel bltgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayill Amme Alacakhlarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanu-
nun uygulanmasina iliskin davalari karara baglamakla gorevlidir.

B. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri icisleri, Maliye Bakanliklari ile Giimriik ve Tekel Bakanhginin gé-
risleri alinarak bolgelerin cografi durumlariis hacmi géz 6niinde tutularak Adalet Bakanliginca
kurulur ve yargi cevreleri tespit olunur.

Bolge idare mahkemelerinin kaldiriimasina veya yargi cevrelerinin degistirilmesine, igisleri,

Maliye Bakanliklari ile Gimrik ve Tekel Bakanliginin gorisleri alinarak, Adalet Bakanliginin
Onerisi Uzerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca karar verilir

Bolge idare mahkemeleri, bagkanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi
adalet komisyonu ve miidirliklerden olusur.

Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak lzere en az iki daire bulunur.
Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanliginin teklifi Gzerine Hakimler ve Savcilar Kuru-
lunca artirilip azaltilabilir.

Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar tye bulunur. Bolge idare mahkemesi bagkan ve lye-
liklerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca atama yapilr.

Bolge idare mahkemeleri,

a) Yargi cevrelerindeki idare ve vergi maddelerinde verilen kararlara karsi yapilan “istinaf bas-
vurular”niinceler ve bunlari hiikme baglar,

b) Yargi cevresindekiidare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve yetki uyusmazliklarini
kesin olarak karara baglar.

c) ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara
karsi yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak.

d) Yargi gevresiicinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya
hukuki bir engel ¢ciktigi veya iki mahkemenin yargi gevresi sinirlarinda tereddit edildigi veya
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iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; o
davanin bdlge idare mahkemesi yargi gevresi icinde bulunan baska bir mahkemeye nakline
veya yetkili mahkemenin tayinine karar vermek.

i. Bagskanlhk

Bolge idare mahkemesi baskani ve daire baskanlari birinci sinif olup birinci sinifa ayrilmayi
gerektiren nitelikleri yitirmemis; daire Gyeleri ise en az birinci sinifa ayrilmis olup birinci sinifa
ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari arasindan Hakimler ve
Savcilar Kurulunca atanir.

Bélge idare mahkemesi baskaninin gérevleri sunlardir:
a) Mahkemeyi temsil etmek.

b) Bolge idare mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna baskanlik etmek, alinan
kararlari yaritmek.

c) Bolge idare mahkemesi dairelerinden birine baskanlik etmek.

d) Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli calismasini saglamak ve bu yolda uygun gorecegi
onlemleri almak.

e) Bolge idare mahkemesinin genel yonetim islerini yaritmek.
f) Bolge idare mahkemesi memurlarini denetlemek.

g) Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazhgin gideril-
mesi icin baskanlar kuruluna basvurmak.

h) Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi Gyeleri ile toplanamadigi hallerde ilgisine gore
diger dairelerden kidem ve siraya gore tye gorevlendirmek.

Not | Bélge idare mahkemesi baskaninin yoklugunda, adalet komisyonu ve dairedeki gérevler
& hari¢c olmak (izere, en kidemli daire baskani baskana vekdlet eder.

ii. Baskanlar Kurulu

> Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu, bélge idare mahkemesi baskani ile daire bas-
kanlarindan olusur.

> Bolge idare mahkemesi baskaninin bulunmadigi hallerde kurula daire baskanlarindan en
kidemli olan baskanlik eder.

S Daire baskaninin mazereti halinde, o dairenin en kidemli Gyesi kurula katilr.

Bélge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Gelenislerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak ihtisaslagsmayi saglamak amaciyla, bélge
idare mahkemesi daireleri arasindaki is bolimna belirlemek, daireler arasinda gikan is
bolumU uyusmazliklarini karara baglamak.

b) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar ara-
sinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar ara-
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sinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu aykirilhigin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri izerine, istemin uygun goértlmesi halinde kendi
gorislerini de ekleyerek Danistay Baskanligina iletmek.

Not Baskanlar Kurulu eksiksiz toplanir ve oy ¢okluguyla karar verir. Oylarin esitligi hélinde
@\ baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.

iii. Bélge idare mahkemesi dairelerinin gérevleri sunlardir:

2 ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu acik olan kararlara karsi yapilan istinaf
basvurularini inceleyerek karara baglamak.

2 ik derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara
karsi yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak.

2 Yargi gevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gérev ve yetki uyusmaz-
liklarini ¢ozmek.

S  Yargigevresiicinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya
hukuki bir engel ¢ciktigi veya iki mahkemenin yargi cevresi sinirlarinda tereddiit edildigi veya
iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; o
davanin bolge idare mahkemesi yargi ¢evresiigcinde bulunan baska bir mahkemeye nakline
veya yetkili mahkemenin tayinine karar vermek.

Not | iki dairenin gérevine iliskin davalar, ilgili dairenin istedi iizerine o dairelerin birlikte ya-
@\ pacaklari toplantida karara baglanir. Bu toplantiya daire baskanlarindan kidemli olan
katilir ve baskanlik eder. Toplanma ve gériisme yeter sayisi bestir. Kararlar oy cokluguyla
verilir. Bu davalar, istemde bulunan ilgili dairenin esas ve karar numaralarini alir.

Not | Gejen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak bélge idare mahkemesi daireleri
zg\ arasindaki is béliimi, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenir.

Dairelerde Toplanti ve Karar

Her daire, bir bagkan ve iki Gyenin katihmiyla toplanir. Gérismeler gizli yapilir, kararlar oy
cokluguyla verilir.

Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazsa, bolge idare mahkemesi bagkaninin
karariyla diger dairelerden; bu da mimkiin olmazsa, Hakimler ve Savcilar Kurulunca diger bolge
idare mahkemelerinden yetkili olarak gérevlendirilen Gyelerle eksiklik tamamlanir.

Daire baskaninin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamasi halinde dairenin en kidemli
lyesi daireye baskanlik yapar.

Daire baskanlarinin gérevleri sunlardir:

a) Dairelerinde uyumlu, verimli ve dlizenli bir calismanin gergeklesmesini ve islerin makul siire
icinde incelenmesini ve karara baglanmasini saglamak, dairenin kendi kararlari arasinda
meydana gelen farklilik ve uyumsuzluklarin giderilmesi icin tedbirler almak.
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b)

c)

d)

Dosyayi, inceleyecek tUyeye havale etmek ve kararlarin zamaninda yazilmasini saglamak.

Personelin 6zlik islemlerinin yuritilmesini saglamak ve izin isteklerini diistinceleriyle birlikte
adalet komisyonuna aktarmak.

Dairede gorevli yazi isleri midurlGginin isleyisini denetlemek ve personel hakkinda ilgili
kanunda belirtilen disiplin cezalarini uygulamak.

Uyelerin gérevleri sunlardir:

a)

b)

<)

Daire baskani tarafindan verilen dosyalari gerekli sekilde ve zamaninda inceleyerek heyete
sunmak, distincelerini bildirmek ve kararlari yazmak.

Dairelerindeki durusma ve mizakerelere katilmak.

Dairenin uyumlu, verimli ve dlizenli calismasinin saglanmasinda ve islerin makul stire icinde
incelenip karara baglanmasinda daire baskanina yardim etmek.

iv. Bélge idare Mahkemesi Adalet Komisyonu

=
=

=

Her bolge idare mahkemesinde bir bolge idare mahkemesi adalet komisyonu bulunur.

Komisyon, bolge idare mahkemesi baskaninin bagkanhginda, Hakimler ve Savcilar Kuru-
lunca daire bagkanlari arasindan belirlenen iki asil Gyeden olusur.

Hakimler ve Savcilar Kurulu ayrica daire baskan veya tGyeleri arasindan iki yedek tye belir-
ler. Baskanin yoklugunda asil Giye olan kidemli daire baskani, asil Giyelerin yoklugunda ise
kidemine gore yedek Uyeler komisyona katilir.

Komisyon eksiksiz toplanir ve cogunlukla karar verir.

Adalet komisyonlarinin gérevleri sunlardir:

Atamalari dogrudan Bakanlik¢a yapilanlar disindaki adli ve idari yargi ile ceza infaz kurumlari

ve tutukevleri personelinin;

1) ilk defa Devlet memurluguna atanacaklardan merkezi sinavda basarili olanlarin ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenecek s6zlu ve gerektiginde uygulamali sinavlarini
yapmak, hukuk fakiltesi ve adalet meslek yiksek okulu mezunlarina éncelik tanimak
kaydiyla basarili olanlarin atanmalarini teklif etmek.

2) Asli Devlet memurluguna atanmalari, sicil ve disiplin islemleri, gérevden uzaklastiriimala-
ri, aylik ve 6denekleriile diger 6zlik islemlerini bu Kanun ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile ilgili mevzuat hilkiimlerine gore yerine getirmek.

3) Naklen veya hizmet geregi atamasini, ilgili mahkeme baskani, hakim veya Cumhuriyet
savcisinin gortslini alarak, yetki alani icerisinde yapmak.

4) Gegici olarak gorevlendirmesini, yetki alani icerisinde alti ayl gegmemek tizere yapmak.

v. Miidiirliikler:

=

=

Bolge idare mahkemesi bagkanlhginda, dairelerinde ve adalet komisyonunda yeterli sayida
yaziisleri mudirlGgl ve idari isler madirligi ile ihtiyag duyulan diger maddrlikler kurulur.

Her mudirlikte bir madar ile yeterli sayida memur bulunur.
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C. DANISTAY

Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis Yiiksek idare Mahkemesi, da-
nisma ve inceleme merciidir. Danistay, bir temyiz mercii, bazi davalara iligkin olarak ilk derece
mahkemesi ve uyusmazlik ¢éziim mercii olarak goérev yapmaktadir.

Danistay bagimsizdir. Yonetimi ve temsili Danigtay Baskanina aittir. Danistay’in ylritmeyle
ilgili isleri Cumhurbaskanhgi aracihigi ile yaratalir.

Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ve lyeler yiksek mahkeme
hakimleri olarak Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlarin kendilerine sagladigi teminat
altinda gorev yaparlar.

Danistay; bir idari dokuz dava dairesi olmak lizere on daireden olusur. Dava dairelerinden
Ugtincii, Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu daireler vergi dava dairesi; diger dava daireleri ise
idari dava dairesi olarak gorev yapar.

I. DANISTAYIN GOREVLERI
Danistay:
a) Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi

olarak Danistayda gorilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini inceler ve
karara baglar.

b) Bu Kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak karara baglar.

c) Kamu hizmetleriile ilgiliimtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda distncesini bildirir.

a. ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gériilecek davalar
1. Danistay ilk derece mahkemesi olarak:
a) Cumhurbaskani kararlarina,

b) Cumhurbaskaninca cikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki diizenleyici is-
lemlere,

c) Bakanliklar ile kamu kurulusglari veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
¢ikarilan ve Ulke gapinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

d) Danistay idari Dairesince veya idari isler Kurulunca verilen kararlar {izerine uygulanan
eylem ve islemlere, &

e) Birden gok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

f) Danistay Yuksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun goérev alani ile ilgili Danistay
Baskanligi islemlerine,

Karsi agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngoériilmeyen kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar.

2. Danistay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin secimle gelen organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.

b. Ozel kanunlar geregince Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakacagi davalar:
a) Ozellestirme idaresi Bagkanligi kararlarina karsi acilacak davalar
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b) TMSF Kurulu kararlari
¢) HSK’nin meslekten ¢ikarma kararina karsi acilan davalar

d) 6491 sayil Turk Petrol Kanunu uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
alinan basvuru, arastirma izni, arama ruhsati ve isletme ruhsatindan dogan haklara tesir
eden kararlara karsi agilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistayda gorilir.(Ayni
kanun uyarinca Petrol isleri Genel Mudirligiince verilen idari para cezalarina karsi idare
mahkemeleri gorevlidir.)

e) 6112 sayili Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’a gore
RTUK’lin kararlari aleyhine acilacak iptal davalari dogrudan Danistay’da agilir.

c. Temyiz yoluyla Danistay’da gériilecek davalar

idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk derece mahkemesi
olarak Danistayda gorilen davalarla ilgili nihai kararlar Danistayda temyiz yoluyla incelenir ve
karara baglanir.

1. DANISTAY UYELERININ SECiMi VE NITELIKLERI
a. Uye secimi
Danistayda bosalan lyeliklerin dortte gl idari yargl hakim ve savcilari arasindan Hakimler
ve Savcilar Kurulunca; dortte biri ise diger gorevliler arasindan Cumhurbaskaninca segilir.
Danistay uyeleri on iki yil igin secilir. Bir kimse iki defa Danistay Uyesi segilemez.

Gorevi sona eren Uyelerin Danistay ile iliskileri kesilir; ancak atamalari gerceklesinceye
kadar, 6zliik haklari Danistay tarafindan karsilanmaya devam olunur.

Danistay’da bosalan Uye sayisi dérdii bulunca, dordiinc Gyeligin bosaldigi tarihten itibaren en
gec U glin icinde durum Danistay Baskanliginca, bosalan Gyeliklerin idare veya vergi dairesi Gyeligi
oldugu da belirtilmek suretiyle, Cumhurbaskanhgina ve Adalet Bakanlhgina duyurulur. Cumhur-
baskani ve Hakimler ve Savcilar Kurulunca bu duyurudan sonra en gec iki ay icinde secim yapilr.

b. Danigtay lyelerinin nitelikleri
Danistay uyeleri:
a) Idari yargi hakim ve savciligl,

b) Cumhurbaskani yardimciligi, Bakanhk, bakan yardimciligi, mistesarlik, mustesar yar-
dimciligy, elgilik, valilik,

c) Generallik, amirallik,

d) Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi idari isler Baskanhgy, Tirkiye
Blyik Millet Meclisi Genel Sekreterligi,

e) Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreterligi,

f) Genel ve katma butgeli dairelerde veya kamu kuruluslarinda genel miidurlik veya en az
bu derecedeki tetkik ve teftis kurul baskanliklari, ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
baskanliklari,

g) Yuksekogrenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu yénetimi profesorligu,
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h) Kamu kurum ve kuruluslarinin bashukuk musavirligi, birinci hukuk musavirligi, hukuk
hizmetleri baskanligi ve hukuk igleri mudurligu, gérevlerini yapanlar arasindan segilir.

idari yargi hakim ve savcilarinin Danistay liyeligine secilebilmeleri igin birinci sinifa ayrildik-

tan sonra en az li¢ yiIl bu gérevlerde basari ile galismis olmalari ve birinci sinifa ayrilma niteligini
kaybetmemeleri gereklidir.

idari gérevlerden Danistay Uyeligine segileceklerin yiiksekdgrenimlerini tamamladiktan

sonra Devlet hizmetlerinde onbes yil calismis bulunmalari, birinci derece ayligini kazanilmis hak
olarak almalari ve hakimligin gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip olmalari sarttir.

C.

Danistay Baskani, Bassavcisi, Baskanvekilleri ve Daire Baskanlarinin nitelikleri,
segimleri ve gérev siireleri

Danistay Baskani, Bassavcisi, baskanvekilleri ve daire baskanlari kendi Giyeleri arasindan Da-
nistay Genel Kurulunca lye tam sayisinin salt cogunlugu ile secilirler. Secim gizli oyla yapilir.
Danistay Baskani ve Bassavcisi secilebilmek igin alti yil, baskanvekili ve daire baskani segile-
bilmek icin Gg yil siire ile Danistay Gyeligi yapmis olmak zorunludur.

. Danistay Baskani, Bassavcisi, baskanvekilleri ve daire baskanlarinin gérev stireleri dért yildir.

Siresi bitenler yeniden secilebilirler, yeniden secilemeyenler ile secime girmeyenler veya
sureleri dolmadan bu goérevlerden gekilenler Danigtay Uyeligi gbrevlerine devam ederler.

Danistay Tetkik Hakimi ve Savcilarinin atanmalari ve dairelere verilmeleri

Danistay tetkik hakimleri ile savcilari, beg yil meslekte hizmet etmis ve olumlu sicil almis
idari yargi hakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca atanirlar.

Danistay tetkik hakimlerinin gorev yerleri, Baskanhk Kurulu tarafindan belirlenir. Gérev
yerleri, ayni usulle degistirilir. idari bakimdan zaruret olmadikca bir sicil devresi gecmeden
gorev yerleri degistirilemez. Sicil devresi en az alti aydir.

Tetkik hakimlerinin gorev yaptiklari kurul ve daireler, yonetmelikte belirlenecek esas ve
sirelere gore degistirilir.

1ll. DANISTAYIN OLUSUMU

Danigtayin organlari sunlardir:

W R N U W R

Daireler,

Danistay Genel Kurulu,

idari isler Kurulu,

idari Dava Daireleri Kurulu,

Vergi Dava Daireleri Kurulu,
ictihatlari Birlestirme Kurulu,
Baskanlar Kurulu,

Baskanlik Kurulu,

Yiksek Disiplin Kurulu,

10. Disiplin Kurulu,
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1. DAIRELER

Danistay; dokuzu dava, biri idari daire olmak lizere on daireden olusur. Dava dairelerinden
Ugiincti, Dérdiinci, Yedinci ve Dokuzuncu daireler vergi dava dairesi; diger dava daireleri ise
idari dava dairesi olarak gorev yapar.

Her dairede bir baskan ile yeteri kadar liye bulunur. Heyetler bir baskan ve dort Giyenin
katilmasiyla toplanir, salt cogunluk ile karar verir. Uye sayisinin yeterli olmasi halinde birden
fazla heyet olusturulabilir. Bu durumda, olusturulan diger heyetlere, heyette yer alan en kidemli
Uye baskanlik eder. Mizakereler gizli yapilir.

Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi bulunur. Her dairede, ayrica bir yaziisleri midarinin
y6netimi altinda bir kalem bulunur. Kalem, yazi ve teblig islerini ylrGtir.

a. Bagkan ve iiyelerin dairelere ayrilmalari
1. Daire baskanlari belirli bir dairenin baskani olarak secilirler.

2. Uyeler, Baskanlik Kurulunun karart ile dairelere ayrilirlar ve hizmetin icaplarina gore, daireleri
ayni usulle degistirilebilir.

3. Dairelerde vuku bulacak noksanliklar, diger dairelerden iye alinmak suretiyle tamamlanir.
Bu lyeler Baskanlik Kurulunun karari ile 6nceden tespit edilir.

b. Dava dairelerinin gorevleri

idari dava daireleri ile vergi dava daireleri kendi aralarinda ishbdlimii esasina gore calisir. Ozel
kanunlarda baskaca hilkiim bulunmadig takdirde dava daireleri arasindaki is bolimi kanunda
yazili esaslar uyarinca Baskanlk Kurulu tarafindan belirlenir.

Bagkanlik Kurulu, is ylki bakimindan zorunluluk dogmasi halinde vergi dava daireleri, idari
dava daireleri veya idari dairelerden birinin veya birkaginin gérev alanini degistirerek bu daire-
leri; vergi dava dairesi, idari dava dairesi veya idari daire olarak gérevlendirebilir.

Daire Baskani ve Uyeleri, dairenin goérevlendirildigi islere bakan dava dairesi genel kuruluna
katilir.

c. idari islerde gérev

idari islere iliskin uyusmazliklar ve gorevler Birinci Daire ve idari isler Kurulunda goriiliir.

Birinci dairenin gorevleri
Birinci daire:
1. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerini,
2. Kanunlarinda Danistay’dan alinacagi yazili bulunan distincelere iliskin istekleri,

3. 6830 sayili istimlak Kanununun otuzuncu maddesinin uygulanmasindan ¢ikan uyusmaz-
liklari,

4. idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati geregince dogrudan dogruya veya itiraz
yoluyla Danistay’a verilen isleri,

5. Belediye Kanunu ile Danistay’a verilip idari davaya konu olmayan isleri,

6. Derneklerin, kamu yararina galisan derneklerden sayilabilmesi icin yapilacak teklifleri,
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7. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarina iliskin mevzuat uyarinca gori-
lecek isleri,

inceler ve geregine gore karara baglar veya duistincesini bildirir.

idari isler kurulunun gérevleri
idari isler Kurulu:

1. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerini

2. Kanunlarda Danistay idari isler Kurulunda gériisiilecegi yazili olan isleri,
3. Danistay idari daire ve kurullari arasinda ¢ikacak gérev uyusmazliklarini,
4

. Yukarida yazili olanlardan baska idari dairelerden ¢ikan islerden Danistay Baskaninin
havale edecegi isleri,

5. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkati hiikimlerine gore ilgili dairece
birinci derecede verilen men’i muhakeme kararlarini kendiliginden, lizumu muhakeme
kararlarini ise itiraz lizerine, inceler ve geregine gdre karara baglar veya diisiincesini
bildirir.

Uyari | Kamu hizmetleri ile ilgiliimtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinin gériisiilmesi: Danistay,
(-:é\: kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri hakkinda diisiincesini bildir-
meyi, gelis tarihinden itibaren iki ay icinde sonuglandirmak zorundadir.

2. DANISTAY GENEL KURULU

1. Danigtay Genel Kurulu, Danistay Bagkani, Bagsavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ve tyeler
ile Genel Sekreterden olusur.

2. Genel Kurulun toplanma ve goriisme yeter sayisi Baskan ve lyeler tam sayisinin yarisindan
fazlasidir.

3. Kararlar ¢ogunlukla verilir. Oylarda esitlik halinde, Baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu
saglanmis sayilir. Genel Kurulun toplanti yeter sayisina iliskin 6zel hikimler sakhdir.

Danistay genel kurulunun gérevleri

Danistay Genel Kurulu, bu Kanunla ve diger kanunlarla bu Kurula verilen segim gorevleriile
diger gorevleri yapar ve bu Kanunda 6ngorilen ictliziik ve yonetmelikleri kabul eder.

3. iDARI ISLER KURULU

1. idariisler Kurulu, idari daire baskant ile her takvim yili basinda Baskanlik Kurulunca idari
daireden segilecek iki iye ve her dava dairesi bagkan veya Uyeleri arasindan segilecek
bir Giyeden olusur. Kurulun segimle belirlenen Gyeliklerinde bosalma olmasi halinde
Baskanlik Kurulunca otuz gilin iginde segim yapilir.

2. Bu Kurula Danistay Baskani veya baskanvekillerinden biri baskanlik eder.
3. Toplanma ve goriisme yeter sayisi dokuzdur.

4. Memurlarin yargilanmasiile ilgili islerin goristlmesinde, incelenmekte olan karari veren
daire baskan ve lyeleri toplantiya katilamazlar. Bu toplantilarda toplanma ve goriisme
yeter sayisi yedidir.
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5. Kararlar oycoklugu ile verilir. Oylarda esitlik halinde Baskanin bulundugu taraf cogunlugu
saglamig sayilir.

6. idariisler Kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve memur verilir.

4. iDARI VE VERGI DAVA DAIRELERi KURULLARI

idari Dava Daireleri Kurulu, idari dava dairelerinin baskanlari ile her idari dava dairesinden
iki yil icin Baskanhk Kurulu tarafindan gérevlendirilen iki asil ve iki yedek Gyeden; Vergi Dava
Daireleri Kurulu ise vergi dava dairelerinin baskanlari ile her vergi dava dairesinden iki yil icin
Baskanlik Kurulu tarafindan gérevlendirilen (g asil ve ti¢ yedek Gyeden olusur.

iki yillik siire sonunda Baskanlik Kurulunca, her iki kuruldaki Gyelerin yarisi iki yil siireyle ye-
niden gorevlendirilirken, diger yarisi kurullarda daha 6nce gérevlendirilmeyen Gyeler arasindan
yenilenir. Kurullarda gorevlendirilen asil tiyeler, Gst Giste en fazla iki donem gorevlendirilebilir. Asil
liyenin gorevini gegici olarak yerine getirememesi durumunda ilgili daireden, zorunlu hallerde
diger dairelerden gorevlendirilen yedek tiye kurul toplantilarina katilir. Kurullarin asil veya yedek
yeliklerinde bosalma olmasi halinde Baskanlik Kurulu tarafindan yedi giin icinde, kalan sireyi
tamamlamak lizere yeni liye gorevlendirilir.

Dava daireleri kurullarina Danistay Baskani veya vekillerinden biri; bunlarin yoklugunda
daire askanlarindan en kidemlisi baskanlik eder.

Toplanti ve gdriisme yeter sayisi idari Dava Daireleri Kurulu icin on bes, Vergi Dava Daireleri
Kurulu igin ise on birdir.

idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdikleri karar-
larin temyiz veya itiraz yoluyla incelenmesinde ve iki dava dairesinin birlikte yapacagi toplanti-
da verilen kararlarin incelenmesinde, bu dairelerde karara katilmis olanlar idari ve vergi dava
daireleri kurullarinda bulunamazlar.

Bu toplantilarda hazir bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz Gye kurula katilamaz. Bu
kurullarda kararlar oycoklugu ile verilir. Her kurula yeteri kadar tetkik hakimi verilir. Ayrica bir
yazi isleri mudarlGga bulunur.

idari ve vergi dava daireleri kurullarinin gérevleri
1. idari Dava Daireleri Kurulu;
a) idare mahkemelerinden verilen israr kararlarini,
b) idari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari,
temyizen inceler.
2. Vergi Dava Daireleri Kurulu;
a) Vergi mahkemelerinden verilen israr kararlarini,

b) Vergidava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari temyizen inceler.

Not | Danistayin idarive vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak aldigi yiiriitmeyi
@\ durdurma kararlarina karsi yapilan itirazlari kesin olarak karara baglamak gérev ve
yetkisi de Idari ve Vergi Dava Daireleri Kuruluna aittir.
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5. iICTIHATLARI BiRLESTIRME KURULU

ictihatlari Birlestirme Kurulu, Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, dava daireleri
bagkanlari ve liyelerinden kurulur.

Toplanma ve goriisme yetersayisi en az otuzbirdir. Toplantida hazir bulunanlar cift sayida
olursa en kidemsiz tye Kurula katilmaz.

Esas hakkindaki kararlar, birinci toplantida Kurul tiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile, bu
toplantida karar yetersayisi saglanamaz ise ikinci toplantida mevcudun salt cogunlugu ile verilir.
Kurulun diger kararlari oycoklugu ile verilir.

ictihatlari Birlestirme Kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve memur verilir.

a. ictihatlari birlestirme kurulunun gérevleri

ictihatlari Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kurullarinin
kendi kararlari veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik géruldigi
veyahut birlestirilmis i¢tihatlarin degistirilmesi gerekli goriildigu takdirde, Danistay Bagkaninin
havalesi tizerine, Bassavcinin diisincesi alindiktan sonra isi inceler ve lizumlu gérirse, ictihadin
birlestiriimesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir.

sl

. igtihatlarin birlestirilmesini istemeye yetkili olanlar

1. ictihatlarin birlestiriimesi veya birlestirilmis ictihatlarin degistiriimesi, Danistay Baskani, konu
ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri kurullari veya Bassavci tarafindan istenebilir.

2. Aykiri kararlarla ilgili kisiler, i¢tihatlarin birlestirilmesi icin Danistay Bagkanligina basvurabi-
lirler.

3. Kurulun, igtihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlari, gonderildikleri
tarihten itibaren bir ay icerisinde Resmi Gazete’de yayimlanir.

4. Bu kararlara, Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir.

6. BASKANLAR KURULU

1. Baskanlar Kurulu, Danistay Baskaninin baskanliginda Bassavci, baskanvekilleri ve daire bas-
kanlarindan olusur.

2. Daire baskaninin mazereti halinde, Kurula, dairenin en kidemli Gyesi katilir.
3. Kararlar oy ¢oklugu ile verilir.

4. Oylarda esitlik halinde Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.

Baskanlar Kurulunun gérevleri
1. Baskanlar Kurulunun gorevleri sunlardir:
a) Danistay daireleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazlhklarini karara baglamak

b) Ayri yargi cevrelerinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye
iliskin uyusmazhklarda ve baglantili davalarda merci tayinini yapmak

c) Danistay Baskaninin Kurulda goristlmesini uygun gordugi isleri gorismek ve karara
baglamak
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2. Baskanlar Kurulu, Danistay Baskaninin davetiyle toplanir.

3. Baskanlar Kurulunun kararlari kesin olup bu kararlar aleyhine baska bir yargi merciine bas-
vurulamaz.
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7. BASKANLIK KURULU

Bagkanlik Kurulu; Danistay Baskaninin baskanliginda, licl daire baskani ti¢li Danigtay Uyesi
olmak Uzere alti asil ve ikisi daire baskani ikisi Danistay Uyesi olmak Ulizere dort yedek tiyeden
olusur.

Q

. Bagkanlik Kurulu iiyelerinin segimleri

1. Baskanlik Kurulunun asil ve yedek liyeleri Danistay Genel Kurulunca segcilir. Baskanlik Kurulu
Uyeligine ayni daireden birden fazla kimse secilemez.

2. Baskanlik Kurulu, tGiye tamsayisi ile toplanir. Asil Gyelerden birinin Kurula katilamamasi ha-
linde, noksanlk yedegi ile tamamlanir.

3. Baskanlik Kurulu tyeleri kendileri ile ilgili konularda Kurul toplantilarina katilamazlar.

4. Baskanlik Kuruluna segilecek olanlarin tamaminin bir oy pusulasinda gosterilmesi suretiyle
oy kullanilmasi da miimkiindiir. Aday ¢citkmadigi veya yeter sayida basvuru olmadigi takdirde
Baskanlar Kurulu tarafindan gizli oyla ve oy ¢oklugu ile adaylar disindan secilebileceklerin
lic kat aday gosterilir.

5. Baskanlik Kuruluna segilenlerin gorev siresi iki yil olup bir segcim donemi gegmeden yeniden
secilemezler.

6. Baskanlik Kurulu Gyeligine secilen daire baskan ve Uyelerinin se¢im siiresi dolmadan bu
sifatlari degistiginde Kurul Gyeliginden ayrilmis sayilirlar.

7. Baskanlik Kurulu tiyeliginin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde on bes giin icinde bosalan
tyelik icin secim yapilir ve secilen tye, yerine secildigi tiyenin stiresini tamamlar.

b. Baskanlik Kurulunun gérevleri
Baskanlik Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Uyelerin gérev yerlerini, dairelerin is durumunu ve ihtiyaglarini g6z éniinde tutarak
belirlemek.

b) Zorunlu hallerde daire baskani ve liyelerin dairelerini degistirmek.

c) Danistay tetkik hakimlerinin galisacaklari daireleri, kurullari ve gorecekleri isleri belli

etmek ve gerektiginde yerlerini degistirmek.

d) Daireler arasinda is bolimuni belirlemek.

e) Yetkili merciin neresi oldugu belirtiimemis olan yonetim islerini belli etmek veya bu isleri

yapmak.

Baskanlik Kurulunun kararlarina karsi ilgililerce Baskanlar Kuruluna yedi glin icinde itiraz
edilebilir. Baskanlar Kurulu, Baskanlk Kurulu kararlarini aynen onaylayabilecegi gibi degistirerek
de onaylayabilir. itiraz tizerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine baska bir yargi
merciine basvurulamaz.
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. YUKSEK DiSiPLiN KURULU

1. Yiksek Disiplin Kurulu, Danistay Baskaninin Baskanliginda her takvim yili basinda, Danistay
Genel Kurulunca her daireden segilecek birer tiye ile ikisi dava daireleri ve biri de idari daire-
ler baskanlari arasindan segilecek li¢ daire baskanindan kurulur. Danistay Bagsavcisi Kurulun
tabii Gyesidir.

o]

2. Kurula iki daire baskani ve bes lye yedek olarak segilir.
3. Kurul Gye tam sayisi ile toplanir ve Ugte iki oycoklugu ile karar verir.

4. Kurul Gyeliklerinde bosalma halinde, bosalan yer icin en ¢ok on giin icinde Genel Kurulca
birinci fikradaki esaslara gore yeniden segim yapilr.

5. Kurulun yazi islerini Genel Sekreter ylratar.

Yiiksek disiplin kurulunun gérevleri

Yuksek Disiplin Kurulu, bu Kanun hukiimleri dairesinde Danistay Baskani, Bassavci, baskan-
vekilleri, daire baskanlari ve Giyeler hakkinda, disiplin kovusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi
uygulanmasina karar verir ve bu Kanunla gorevli kilindigi diger isleri gorur.

9. DiSiPLIN KURULU

Disiplin Kurulu, Genel Kurulun her takvim yili basinda sececegi bir daire baskaniyla bir
Uyeden ve birinci sinifa ayrilmis bir tetkik hakimi ile bir Danistay savcisindan olusur. Ayni sekilde
birer yedek secilir. Genel Sekreter Kurulun tabii Uyesidir. Daire Baskani Kurula Baskanlik eder.
Kurul oygoklugu ile karar verir.

Disiplin kurulunun gérevleri
Disiplin Kurulu:

a) Danistay memurlari hakkinda Yiksek Disiplin Kurulu gérevlerini yapar.

b) Danistay memurlari hakkinda Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkati htikim-
lerine gore birinci derecede karar verir.

c) Danistay memurlari hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 226 nci maddesinin
(B) bendinde yazili gériisme ve danisma kurulu gorevini yapar.

Not | Baskanlara ve Bassavciya vekalet

& 1. Danistay Baskanliginin bosalmasi, Danistay Baskaninin izinli veya 6ziirlii olmasi hal-
lerinde baskanvekillerinden en kidemlisi Danistay Baskanina vekalet eder.

2. Dairelerde en kidemli iiye baskana vekalet eder. Bassavciya Danistay Baskaninin
sececedi ve Bassavciliga segilme niteligine sahip bir Danistay lyesi vekalet eder.

IV. GOREVLER
a. Danistay Baskaninin goérevleri

1. Danistay Baskani, Danistay’in genel isleyisinden sorumludur. Kurulusun diizenli calismasini
saglar. Gerekirse, ilgili daire baskanlari veya Baskanlar Kurulu ile de istisare ederek lizumlu
idari tedbirleri alir.
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2. Danistay Baskani, Danistay Genel Kurulu ile i¢tihatlari Birlestirme Kuruluna, idari isler Kuru-
luna, idari ve vergi dava daireleri kurullarina, Yiksek Disiplin Kuruluna, Baskanlar Kuruluna
ve Baskanlik Kuruluna bagkanlhk eder.

. Danigtay Bagkanvekillerinin gorevleri
. Danistay Bagkanina ait gérevlerden Danistay Baskani tarafindan verilenleri yaparlar.

. Danistay Bagkaninin yoklugunda kidem sirasina gore ona vekillik ederler.

w N T

. Danistay Bagkaninin katilmadigi kurullara baskanlik ederler.

. Daire Baskanlarinin gorevleri

(o]

1. Daire baskanlari, dairelerinde gorevli bulunanlarin gérevlerine devamlarini, diizenli galisma-
larini, daire islerinin verimli bir sekilde yurtttlmesini ve tetkik hakimleriile diger memurlarin
yetismelerini saglarlar. Gorlismeleri idare ederler, dahil bulunduklari kurullarin toplantilarina
katilarak dustincelerini bildirirler ve oylarini verirler.

2. Daire baskanlari her takvim yili sonunda, dairelerindeki islerin durumu ve bunlarin yiri-
tilmesinde aksaklik varsa sebepleri hakkinda Danistay Baskanligina bir rapor verirler ve
alinmasini lzumlu gordikleri tedbirleri bildirirler.

d. Uyelerin gorevleri

Uyeler, bulunduklari dairelerde baskanlar veya dahil bulunduklari kurullarda kurul baskan-
lari tarafindan kendilerine verilen dosyalari geciktirmeden inceleyerek gorevli daire veya kurul-
lara gerekli agiklamalari yaparlar, kararlari yazarlar, dairelerin ve tyesi bulunduklari kurullarin
toplantilarina katilirlar, diisiince ve gorislerini bildirirler, oylarini verirler ve daire ile ilgili olmak
lizere verilen diger isleri gorirler.

e. Genel Sekreterin gorevleri

1. Genel Sekreter bu Kanunun gorevli kildigi isler ile Danistay Baskaninin verecegi idare ve yazi
islerini yaratar.

2. Dairelere ve Bassavciliga baglh olanlar disindaki mudirlikler ve diger idari birimler Genel
Sekreterin yonetim ve denetimi altinda bulunur.

f. Danistay Bagsavcisinin gorevleri

1. Bassavci, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistayda gorilen dava dosyalarini, esas hakkindaki
dusincelerini bildirmek lizere, uygun gorecegi gérev ayirimina gore savcilara havale eder.
Disiincelerinin vaktinde bildirilmesini ve savcilar ile Bagsavcilikta gorevli diger memurlarin
devamlarini ve intizamla ¢alismalarini saglar, gelen dosyalarin kaydi ve saklanmasi ile isi
bitenlerin ilgili yerlere geciktirilmeden génderilmesi igin gerekli tedbirleri alir.

2. Bagsavcl, inceledigi dava dosyalari hakkinda dustincelerini bildirir ve kanunlarla kendisine
verilen diger gorevleri yapar.

3. Bassavci her takvim yil sonunda, islerin durumu ve bunlarin yuritiilmesinde aksaklik varsa
sebepleri hakkinda Danistay Baskanligina bir rapor verir ve alinmasini lizumlu gordigu idari
tedbirleri bildirir.

4. Bassavcl, savcilardan birini, idari islerde kendisine yardim etmekte gorevlendirebilir.
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. Savcilarin gorevleri

2
= 0

Savcilar, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’da gorilen dava dosyalarindan kendilerine
havale olunanlari Bagsavci adina incelerler ve esas hakkindaki dislincelerini, bir ay icinde
gerekgeli ve yazil olarak verirler. Bu slreler gegirilirse durumu sebepleriyle birlikte Bagsav-
ciya bildirirler. Danistay Baskaninin ve Bassavcisinin verecegi diger gorevleri yerine getirir;
calisma diizeninin korunmasi ve is veriminin artirlimasi i¢in Bassavcinin alacagi tedbirlere
uyarlar.

L
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2. Savcllar, ilgili yerlerden Danistay Baskanligi araciligi ile her tiirla bilgileri isteyebilecekleri gibi
islem dosyalarini da getirtebilirler.

3. Dava dairelerince gerekli gorildiigu takdirde, Danistay savcilari, dnceden haber verilmek
suretiyle, diisiincelerini szl olarak da agiklarlar.

=

. Tetkik Hakimlerinin gorevleri

1. Tetkik hakimleri Danistay Baskaninin, daire ve kurul baskanlarinin kendilerine havale ettik-
leri isleri inceleyerek daire veya gorevli kurula gerekli agiklamalari yaparlar. Kendi dislince
ve goruslerini s6zlU ve yazili olarak bildirirler, karar taslaklarini yazarlar, gerekli tutanaklari
duzenler ve Danistay Baskani, kurul baskani ve daire baskaninin verecekleri diger gorevleri
yerine getirirler.

2. Her daire ve kurulda, o daire veya kurul bagkaninca birinci sinifa ayrilmig bir tetkik hakimi,
memurlarin gorevlerine devamlarini, yetismelerini ve verimli bir bicimde ¢alismalarini, idare,
dosya ve diger yazi isleri ile tebligat islerinin gecikmeden ve diizenli olarak yirGtilmesini,
Danistay Baskaninin, daire ve kurul baskaninin verecegi diger isleri yapmakla gérevlendirilir.
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D. UYUSMAZLIK MAHKEMESI

Uyusmazlik mahkemesi, bir bagkan alti asil ve alti yedek iyeden kurulur. Bagkan, Anayasa
Mahkemesi tarafindan kendi Giyeleri arasindan segilir.

Uyusmazlik Mahkemesine, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Danistay Hukuk Genel Kurulunca
kendi daire baskan ve lyeleri arasindan Uger asll, Gger yedek uye segilir.

Uyusmazlik Mahkemesinin Baskani, Baskanvekili ve Gyeleri dért yil icin segilir.

Uyusmazlik mahkemesi adli, idari ve askeri yargi mercilerin arasindaki gorev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir.

Anayasa Mahkemesiyle diger mahkemeler arasindaki gorev uyusmazliklarinda Anayasa
Mahkemesinin karari esas alinir.

Uyusmazlik mahkemesinin verdigi kararlar kesindir. Uyusmazlik Mahkemesinin gorevli say-
dig1 mahkeme davaya bakmak zorundadir.

Uyusmazlik Tiirleri:

1. Gérev Uyusmazhgi

a) Olumlu Gérev Uyusmazhgi: Bir uyusmazligin bagka bir yargi diizeninin gorevi icine girdigi
gerekgesi ile yapilan goérevsizlik itirazinin mahkemece reddi tzerine, gérev alani korunmak

istenen yargi dlizeni icinde yer alan bassavcinin gérev konusunun incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinden istemesidir.

Olumlu gérev uyusmazliginin olabilmesi igin asagidaki kosullarin varhgi gerekir.
S Yargi yerine agilmis bir dava olmalidir.

2 Cevapslresiiginde gorevsizlik savinda (itirazinda) bulunulmahdir. Davalinin hukuk mahke-
melerinde en geg¢ “birinci oturumda”, ceza mahkemelerinde “delillerin ikamesine” basla-
madan Once, idari yargi yerlerinde “dilekge ve savunma” asamasi tamamlanmadan 6nce
gorevsizlik itirazinda bulunulmasi gerekir.

2 Mahkeme gorevsizlik savini (itirazini) reddetmelidir.

2 Mahkemece esas hakkinda karar verilmemis olmalidir.

Olumlu Gérev Uyusmazliginin Cikarilmasi
2  Olumlu goérev uyusmazhgini ¢cikarma yetkisi; adli yargida, Cumhuriyet Bassavcisina, idari
yargida, Danistay Bagsavcisina verilmistir.

2 Bassavcilarin kendiliginden olumlu gérev uyusmazligi ¢cikarma yetkisi yoktur. Bu kisileri ha-
rekete gegirme gorevi, olumlu gérev uyusmazliginin s6z konusu oldugu davada gorevsizlik
itirazini ileri stiren kisi ya da makama aittir.

2 Daval 15 giin icerisinde uyusmazlk gikariimasi istemini yetkili makama sunulmak Gzere
mahkemeye vermelidir.

2 Mahkeme bu istemi yetkili oldugu ileri suriilen mahkemenin bagsavciligina génderir. Bu
istemi alan bassavci bu istemi ya reddeder, ki bu karar kesin olup herhangi bir basvuru
imkani yoktur ya da itirazi kabul ederek on giin icerisinde Uyusmazlik Mahkemesine gider.
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2 Uyusmazhk Mahkemesine basvuru lzerine yargi yeri davayl Uyusmazlik Mahkemesinin
kararini vermesine kadar ileri bir tarihe atar. Ancak Uyusmazlik Mahkemesi kararini 6 ay
icerisinde vermezse mahkeme davayi gérmeye devam eder.

2  Uyusmazlik Mahkemesi karari davanin esasi sonuca baglandiktan sonra gelirse sonug de-
gismeyecektir. Ancak Uyusmazlik Mahkemesi karari temyiz sebebi olarak ileri strilebilir
ve temyiz mercii de bu karara uyar zira goérev kamu diizenine iliskindir.

b) Olumsuz Gérev Uyusmazhgi: Adli veya idari yargiya mensup iki ayri mahkemenin taraflari,
konusu ve sebebi ayni olan davada karsilikli birbirlerini gorevli saymalari gerekgesiyle, gorev-
sizlik karari vermeleri ve bu kararlarin kesinlesmesi tzerine ortaya ¢ikan gorev uyusmazhgi
halidir.

Olumsuz gérev uyusmazhginin olabilmesi icin asagidaki kosullarin varligi gerekir.

o Ortada iki gorevsizlik karari bulunmahdir (ayni yargi diizenine tabi mahkemeler arasinda
cikan gorev uyusmazliklari o yargi kolunun en (st derecesindeki mahkeme tarafindan
¢Ozlmlenir).

S Gorevsizlik kararlari ayri yargi diizeni icinde yer alan yargi yerlerince verilmelidir.

o Gorevsizlik kararlari biri digerinin gorevli oldugu gerekgesiyle verilmelidir. Mahkemelerden
biri Gglinct bir mahkemenin goérevli oldugunu iddia ederse olumsuz gérev uyusmazlhgi
cikmaz.

S Herikiyargi yerince gorevsizlik karari verilen davalar, ayni olmalidir.
> Gorevsizlik kararlari kesinlesmis olmaldir.

Yukarida yer alan kosullarin ger¢ceklesmesi durumunda, olumsuz gérev uyusmazliginin gi-
derilmesi istemi, ancak davanin taraflarina ve ceza davalarinda ise ayrica ilgili makamlarca ileri
surilebilir.

Uyusmazhgin giderilmesi kural olarak davaci tarafindan istenir, davalinin boyle bir istekte
bulunmasi beklenemez.

Olumsuz gorev uyusmazhginda, uyusmazhgin giderilmesi bir dilekge ile son gorevsizlik
kararini veren yargi merciine yapilir.

Olumsuz gorev uyusmazliklarinda dava dosyalari, son gorevsizlik kararini veren yargi mer-
ciince, bu kararin kesinlesmesinden sonra, ceza davalarinda dogrudan dogruya Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilir ve gbrevli yargi merciinin belirlenmesi istenir. Diger davalarda (hukuk
ve idari davalarda) ise son gorevsizlik kararini veren mahkeme, gorevsizlik kararinin kesinlesme-
sinden sonra, taraflardan birinin istemi tGzerine dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine gonderilerek
gorevli yargi merciinin belirlenmesi istenir.

2. Hikiim Uyusmazhgi

Hakdm uyusmazligi, adli ve idari yargi yerleri tarafindan gérevle ilgili olmaksizin kesin olarak
verilmis veya kesinlesmis ayni konuya ve ayni sebebe iliskin taraflardan en az biri ayni olan ve
kararlar arasinda geliski yliziinden hakkin yerine getirilmesi olanaksiz olan durumlarda hiikiim
uyusmazhgi yoluna gidilir.
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. IDARI YARGILAMA USULU
iDARI YARGILAMA USULUNUN TEMEL OZELLIKLERI
idari yargi temel olarak idarf Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine tabidir.
idari yargida davalar kural olarak dosya tizerinden gériiliir ve yazililik ilkesi esastir.
Hakimin ceza yargilamasina benzer sekilde re’sen arastirma ve inceleme yetkisi vardir.

Danistay’da savcilik vardir.

DAVANIN ACILMASI, DILEKCE VE iLK INCELEME

idari davalar, Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben ya-

zilmis imzali dilekgelerle acllir.

Dilekgelerde bulunmasi gereken unsurlar (iYUKm.3):

1.

Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve adresleri
ile gergek kisilere ait TC kimlik numarasi,

2. Davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller,

3. Davaya konu olan idari islemin yazil bildirim tarihi,

4. Tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar, (2013 yilinda i1slah hakki getirilmistir. Be-

ile

lirtilen miktar, sure diger usul kurallari gbzetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harci
odenmek suretiyle bir defaya mahsus olmak Gzere arttirilabilir ve miktarin artirilmasina
iliskin dilekce 30 glin icinde cevap verilmek tizere karsi tarafa teblig edilir. )

Vergi, resim, harg, benzeri mali ylikimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarda
uyusmazlik konusu miktar,

Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig
edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa mikellef hesap numarasi.

Dava konusu kararin ve belgelerin asillari veya 6rnekleri dava dilekgesine eklenir. Dilekceler
bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekgenin Verilecegi Yerler:

=

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iliskin her tirli evrak, Danigtay, veya ait oldugu
mahkeme baskanliklarina veya bunlara gonderilmek tizere idare mahkemesi veya vergi
mahkemesi baskanliklarina verilir.

idare ve vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde dilekceler bunlara génderilmek lizere
biiyiiksehir belediye sinirlari icinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakim-
liklerine veya yabanci memleketlerde tiirk konsolosluklarina verilebilir.

Bu yerlere verilen dilekgeler, en ge¢ 3 giin icinde Danistay veya ait oldugu mahkeme baskan-

ligina taahhltll olarak gdnderilir. Bu yerlerde harg pullari bulunmadigi takdirde bunlara karsilk
alinan paralarin miktari ve alindi kagidinin tarih ve sayisi dilekgelere yazilir.
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Uyarr | Davayi gérecek gérevli ve yetkili idare veya vergi mahkemesi ya da Danistay davacinin
@ bulundugu ilde ise, dava dilekceleri dogrudan bu mahkemelere verilmek zorundadir.
Ayni ilde baska mahkemeye dilekge verilirse dava agilmis sayilmaz.

Dilekge Uzerine Uygulanacak islemler:

2 Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina veya diger yerlere verilen
dilekgelerin harg ve posta licretleri alindiktan sonra deftere derhal kayitlari yapilarak kayit
tarih ve sayisi dilekgenin (izerine yazilir. Dava bu kaydin yapildigi tarihte acilmis sayilr.

Davacllara, kayit tarih ve sayisini gésteren imzali ve mihrli, pulsuz bir alindi kagidi verilir.
Dilekgcede bicim noksanlari varsa, mahkeme 30 glinliik siire vererek dilekceyi reddeder.

30 giin icinde eksiklikler tamamlanmazsa davanin agilmamis sayilmasina karar verilir.

0O 000

Herhangi bir sebeple harci veya posta tcreti verilmeden veya eksik harg veya posta Ucreti
ile dava acilmis olmasi halinde, 30 giin icinde harcin ve posta lcretinin verilmesi ve ta-
mamlanmasi hususu daire baskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskani
veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur.

O

Tebligata ragmen geregi yerine getiriimezse bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir.

S  Bildirimin tekrarlanmasina ragmen yine geregi yerine getirilmezse davanin agilmamig
sayllmasina karar verilir ve davaciya teblig olunur.

Uyari | Dava agildiktan sonra posta licretinde teblig islemlerinin yapilmasini engelleyecek sekil-
@ de azalma olmasi halinde, 30 giin i¢inde posta licretinin tamamlanmasi daire baskani
veya gorevlendirecedi tetkik hdkimi, mahkeme baskani veya hakim tarafindan ilgiliye
teblig olunur.

Tebligata ragmen geregi yerine getirilmezse bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir.

Tekrarlanan bildirime ragmen posta (icreti stiresi icinde tamamlanmazsa dosyanin is-
lemden kaldirilmasina karar verilir.

Bu kararin tebliginden itibaren 3 ay iginde, eksikligi tamamlanmak suretiyle dosyanin
yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde davanin acilmamis sayilmasina karar
verilir ve davaciya teblig olunur.

iYUK M.5 AYNI DILEKCE iLE DAVA ACILABILECEK HALLER:

2 Heridariislem aleyhine ayri ayri dava acilir. Ancak, aralarinda maddi veya hukuki yonden
baghlik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi bir dilekce ile de dava
acilabilir.

2 Birden fazla sahsin musterek dilekge ile dava agabilmesi icin davacilarin hak veya men-
faatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni
olmasi gerekir.

2  Eger dilekgeler bu hilkme uygun olarak diizenlenmezse otuz giin igerisinde uygun sekilde
yeniden diizenlenmek igin dilekge reddedilir. Dilekgenin reddedilmesi lizerine, yeniden
verilen dilekgelerde ayni yanlis yapildigi takdirde dava reddedilir.
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DILEKCELER UZERINE iLK INCELEME

Dilekceler, Danistay’da daire baskaninin gérevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi
mahkemelerinde ise mahkeme baskani veya gorevlendirecegi bir tiye tarafindan su yonlerinden
incelenir:

1. Gorev ve yetki

idari merci tecaviizii

Ehliyet

idari davaya konu olacak kesin ve yiritiilmesi gereken bir islem olup olmadig
Suire agimi

Husumet

N o vk wN

idari Yargilama Usulii Kanunun 3. ve 5. maddesine uygun uygun olup olmadigi, yénlerinden
siraslyla incelenir.

Not Dilekgeler (izerinde yapilacak ilk inceleme dilek¢enin alindidi tarihten itibaren en geg

& onbes giin icinde sonuglandirilir.

ilk inceleme Sonunda Verilecek Kararlar:

Dilekgeler Danistay’da Evrak Midurlagince kaydedilir ve Genel Sekreterlikge gorevli dai-
relere havale olunur. Bélge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dilekceler, evrak blirosunca
kaydedilerek ilgili mahkemelere havale olunur. Dilek¢e sahibine evrakin tarih ve sayisini gésterir
Ucretsiz bir alindi kagidi verilir.

Dilekgelerin yukaridaki yonlerden Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince incelenmesi
sirasinda kanuna aykirihk gorilirse su kararlar verilir:

1. GOREV VE YETKIi
2  Adliyarginin gérevli oldugu konularda agilan davanin reddine karar verilir.
S Karara karsi kanun yolu aciktir.

< idari yarginin gérevli oldugu konularda gérevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan
dava gorev ve yetki yoniinden reddedilir ve dava dosyasi gorevli veya yetkili mahkemeye
gonderilir.

S Karara karsi kanun yolu kapalidir.

2. IDARI MERCIi TECAVUZU
> Dilekgenin gorevli idari merciine tevdiine karar verilir.

S Karara karsi yargi yolu aciktir.

Uyari | panistay veya ilgili mahkemeye basvurma tarihi, idari merciye basvurma tarihi olarak

(g’ kabul edilir.
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3. EHLIYET
S Dava reddedilir.
2 Kanun yolu acgiktir.

Uyar1 | Ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmis ise 30 giin icinde
@: bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava agilmak lizere dilekgenin reddine karar verilir.

4. iDARiI DAVAYA KONU OLACAK KESIN BiR iSLEM OLUP OLMADIG/
o Dava reddedilir.
2 Kanun yolu acgiktr.

5. SURE ASIMI
2 Dava reddedilir.
2 Kanunyolu aciktir.

6. HUSUMET

2 Davanin hasim gosterilmeden veya yanls hasim gosterilecek agilmasi halinde, dava dilek-
cesinin gercek hasma tebligine karar verilir.

S Karara karsi kanun yolu kapalidir.

7. iYUK m.3 ve m.5’e UYGUNLUK

2 30 gln icinde m.3 ve m.5’e uygun olarak yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamam-
lamak tzere dilekge reddedilir.

2 30gunicinde eksiklikler tamamlanmazsa dava reddedilir.

S Yeniden verilen dilekgelerde ayni yanlishklar yapildigi takdirde dava reddedilir.

Uyarr | Dilekgelerin 3. maddeye uygun olmamalari nedeniyle reddi halinde yeni dilekgeler igin
@ ayrica harg alinmaz.

< IYUK m.3 ve m.5" e uygun olmama nedeniyle verilen dilekce red kararlarina karsi kanun
yolu kapahdir.

2 Yeniden verilen dilekcelerde ayni yanhsliklar yapildigi takdirde dava reddedilir.

Uyart | By hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de davanin her asamasinda
(g’ ilk inceleme sonucunda verilebilecek kararlar verilir.

Uyar | ilk inceleme iizerine Danistay veya mahkemelerce verilen; yukarida belirtilen idari yargi-
@ nin gérevli oldugu konularda davanin gérev ve yetki yoniinden reddine iliskin kararlarla,
gercek hasma teblig ve dilekge red kararlari disinda, ilgisine gére istinaf ya da temyiz
yoluna basvurulabilir.
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Temyiz ya da istinaf yoluna basvurulamayacak kararlar
< idari yarginin gorevli oldugu konularda davanin gorev ve yetki yoniinden reddine iliskin
kararlar
S Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava dilek-
cesinin tespit edilecek gergcek hasma tebligine iliskin kararlar
> Dilekgenin reddi kararlari
Dilekgeler bu yonlerden kanuna aykiri gériliirse durum; gorevli daire veya mahkemeye
bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle ¢6ziimlenecek dava dilekgeleri icin rapor diizenlenmez ve ilk
inceleme Uzerine verilecek kararlari ilgili hakim tarafindan uygulanir. Bu islemler dilekgenin
alindigi tarihten itibaren en ge¢ onbes giin icinde sonuclandirilir.
ilk incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gérmezler veya daire veya mahkeme
tarafindan ilk inceleme raporu yerinde gorilmezse, tebligat islemi yapilir. Bu islemler dilekgenin

alindigi tarihten itibaren en geg onbes giin icinde sonuglandirilir.

iNCELEME KONUSU

VERILEN KARAR

KANUN YOLU

Dava idari yarginin gérev alanina
girmiyorsa

DAVA RET

istinaf ve temyiz yolu
acik

idari yarginin gorev alani iginde
yanlis yere agilmigsa

DAVA RET
Dosyanin gorevli veya yetkili
mahkemeye génderilmesi

istinaf ve temyiz
yolu kapali

Zorunlu olan idari bagvuru yapil-
mamigsa

idari merci tecaviizii
Dosyanin ilgili idari mercine
gonderilmesi

istinaf ve temyiz yolu
aciktir.

Ehliyet

Dava agma ehliyeti yoksa
DAVA RET

istinaf ve temyiz yolu
aciktir.

Davaya konu olan iglemin icrai
olup olmamasi

islem icrai degilse
DAVA RET

istinaf ve temyiz yolu
aciktr.

Siire asimi

Suire gegmisse
DAVA RET

istinaf ve temyiz yolu
aciktir.

Husumet

Yanlis hasim gosterilmisse
GERCEK HASMA TEBLIG

istinaf ve temyiz
yolu kapali

Dilekgenin iYUK 3. ve 5. maddeye
uygun olup olmadigi

Uygun degilse
DILEKCE RET

istinaf ve temyiz
yolu kapali

C. TEBLIGAT VE CEVAP VERME

Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi savunma davaciya
teblig olunur.

Taraflar yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde cevap verebilir.

Hakli sebep bulunmasi halinde taraflarin talebiyle mahkeme 30 glinii gegmemek lizere,
bir defaya mahsus ek siire verebilir. Stirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul
edilmez.
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Davacinin ikinci dilekgesi davaliya, davacinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig
edilir. Davalinin 2. savunmasina karsi davaci cevap veremez. Ancak, davalinin 2. savunmasin-
da, davacinin cevaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu, davanin gorilmesi sirasinda
anlasilirsa, davaciya cevap vermesi igin bir siire verilir.

Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere dayana-
rak hak iddia edemezler. Ancak tam yargi davalarinda ISLAH miimkiindiir, yani dava dilekgesin-
de belirtilen miktar, stre veya diger usul kurallari gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar,
harci 6denmek suretiyle bir defaya mahsus olmak lzere artirilabilir ve miktarin artirilmasina
iliskin dilekge otuz glin iginde cevap verilmek lzere karsi tarafa teblig edilir.

Davalara iliskin islem dosyalarinin asli veya onayli érnegi idarenin savunmasi ile birlikte,
Danistay veya ilgili mahkeme baskanligina gonderilir

Danistay’da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas hakkindaki
yazili disiincesi taraflara teblig edilir. Taraflar, tebligden itibaren 10 giin icinde gorislerini yazih
olarak bildirebilirler.

Sonradan ibraz Olunan Belgeler:

Dilekceler ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgeler, bunlarin vaktinde ibra edilmelerine
imkan bulunmadigina mahkemece kanaat getirilirse, kabul edilir ve diger tarafa teblig edilir. Bu
belgeler durusmada ibraz edilir ve diger taraf cevabini hemen verebilecegini beyan eder veya
cevap vermeye liizum gdérmezse, ayrica teblig edilmez.

D. DURUSMALI DAVALAR

Danistay ile idare mahkemesi ve vergi mahkemesinde agilan, iptal davasi ve belirli bir miktari
(25.000 TLyi - 2018 itibariyle 36.000 TL) asan tam yargi davalari ile tarh edilen vergi, resim ve
harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami belirli bir miktari (25.000
TLyi - 2018 itibariyle 36.000 TL) asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istemi iizerine
durusma yapilir.

ilk derece mahkemelerinde talep halinde durusma yapilmasi zorunludur. Yapilmazsa isti-

naf veya temyizde bozma sebebidir. Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda
yapilabilir.

Temyiz ve istinaflarda ise durusma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili bolge
idare mahkemesinin kararina baghdir.

Not Yukaridaki sartlara bagh kalinmaksizin Danistay, mahkeme ve hdkim de kendiliginden
& durusma yapilmasina karar verebilir.

Durusma davetiyeleri durusma giintinden en az 30 giin once taraflara gonderilir.

Durusma Siireci:
S Durusmalari baskan yonetir.

S Durusmalar agik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu gtivenliginin gerekli kildig1 hal-
lerde, gorevli daire veya mahkemenin karari ile durusmanin bir kismi veya tamami gizli
olarak yapilir.
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Durusmaya taraflar katilmissa taraflara ikiser defa soz verilir.
Eger durusmaya taraflardan yalniz biri gelirse onun acgiklamalari dinlenir.

Hicbiri gelmezse durusma agilmaz, inceleme evrak lzerinden yapilir.

0O 000

Danistay’da goriilen davalarin durusmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlendik-
ten sonra savci yazili dislincesini agiklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri
sorulur ve durugmaya son verilir.

S  Durusmaliislerde savcilar, kesif, bilirkisi incelemesi veya delil tespiti yapilmasini yahut islem
dosyasinin getirtilmesini istedikleri takdirde, bu istekleri gérevli daire veya kurul tarafindan
kabul edilmezse, isin esasi hakkinda ayrica yazil olarak diisiince bildirirler.

Durusmali islerde Karar Verilmesi:

Durusmali islerde, durusma yapildiktan sonra en geg 15 giin icinde karar verilir. Ara karari
verilen hallerde, bu kararin yerine getirilmesi lizerine, dosyalar 6ncelikle incelenir.

E. DOSYALARIN iNCELENMESi VE KARARA BAGLANMASI

Dosyalarin incelenmesi

Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari
davalara ait her tirli incelemeyi kendiliginden yapar.

Mahkemeler belirlenen siire icinde lizum gordikleri evrakin génderilmesini ve her tirli
bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin,
ilgililerce, suresi iginde yerine getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu
siire, bir defaya mahsus olmak Uizere uzatilabilir.

Taraflardan biri ara kararin icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu durumun verilecek ka-
rar Gzerindeki etkisi mahkemece 6nceden takdir edilir ve ara kararinda bu husus ayrica belirtilir.

Not | Ancak, istenen bilgi ve belgeler devletin giivenligine veya yiiksek menfaatlerine veya
@\ devlet giivenligi ve yiiksek menfaatiyle birlikte yabanci devletlere de iliskin ise, Cum-
hurbaskani ya da ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan, gerekgesini bildirmek
suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir. Verilmeyen bilgi ve belgelere da-

yanilarak ileri siiriilen savunmaya gére karar verilemez.

Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, bu Kanun ve diger kanun-
larda belirtilen 6ncelik veya ivedilik durumlariile Danistay i¢in Bagkanlar Kurulunca; diger mah-
kemeler icin Hakimler ve Savcilar Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazete’de ilan
edilecek dncelikli isler gozoniinde bulundurulmak suretiyle gelis tarihlerine gére incelenir ve
tekemmdl ettikleri sira dahilinde bir karara baglanir. Bunlar disinda kalan dosyalar ise tekemmidil
ettikleri siraya gore ve tekemmuil tarihinden itibaren en geg 6 ay icinde sonuclandirilir.

Dosyalarin Karara Baglanmasi

Konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla oya konulur ve karara baglanir. ilk inceleme iize-
rine verilecek kararlardan biri ile veya yargilama usullerine iliskin meselelerde azinlkta kalanlar
isin esasi hakkinda da oylarini kullanirlar. Azinhkta kalanlarin gérusleri kararlarin altina yazihr.
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Tutanaklar

Her dava dosyasi icin gértiismelere katilan baskan ve lyelerin, Danistayda disiince veren
savcinin, tetkik hakiminin ve taraflarin ad ve soyadlarini, incelenen dosya numarasini, kisaca
dava konusunu ve verilen kararin neticesini, gogunlukta ve azinlikta bulunanlari gésteren bir
tutanak dizenlenir. Bu tutanaklar gérismelere katilanlar tarafindan ayni toplantida imzalanir
ve dosyalarinda saklanir.

Not | jyyk'ta durusmada tutulan tutanagin mahkeme heyeti ve taraflarca imzalanmasina
& iliskin bir dtizenleme yoktur.

Kararlarda su hususlar belirtilir:

1. Taraflarin ve varsa vekillerinin veya kanuni temsilcilerinin ad ve soyadlari yahut unvanlari ve
adresleri,

2. Davacinin ileri slirdGgl olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti istem sonucu ile da-
valinin savunma 0zeti,

Danistay gorilen davalarda tetkik hakimi ve savcinin ad ve soyalari ile diisiinceleri,

4. Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan taraflar ve vekil
veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,

5. Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgesi ve hiikiim ile tazminat davalarinda hilkme-
dilen tazminatin miktari,

6. Yargilama giderleri ve hangi tarafa yukletildigi,
7. Kararin tarihi, oybirligi ile mi, oy coklugu ile mi verildigi,

8. Karari veren mahkeme baskan ve lyelerinin veya hakimin ad ve soyadlari ve imzalari ve
varsa karsi oylari

9. Karari veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarasi.

Kararlarin Saklanmasi ve Teblig

Kararin mahkeme baskani ve lyeleri veya hakimi tarafindan imzali asillarindan biri, karar
dosyasina, digeri de dava dosyasina konur; mahkeme mihri ve baskan yahut hakim, Danis-
tayda daire veya kurul baskani veya gorevlendirecegi bir Gye imzasiyla tasdikli birer 6rnegi de
taraflara teblig edilir.

Kararlarin Sonuglari:

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin tebliginden itibaren 30 giinii
gecemez.

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis
edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahke-
mede maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir. Mahkeme kararlarinin siresi icinde kamu
gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilir.
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Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile
her tiirlii davalarda hiikkmedilen vekalet lcreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin
davaliidareye yazih sekilde bildirilecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren
30 giin icinde yatirilir. Bu siire icinde 6deme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde
infaz ve icra olunur.

Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu kararlara
gore tespit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali yikiimler ile zam ve cezalarin miktari
ilgili idarece mikellefe bildirilir.

Tazminat ve vergi davalarinda, mahkeme kararinin teblig tarihi ile 6deme tarihi arasindaki
sureye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48
inci maddesine gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz 6denir. Ancak mahkeme
kararinin davaciya tebligi ile banka hesap numarasinin ilgili idareye bildirildigi tarih arasinda
gececek sure igin faiz islemez.

Mahkeme Karalarinin Agiklanmasi

Danistay, Bolge idare mahkemeleri, idare ve Vergi mahkemelerince verilen kararlar yete-
rince acgik degilse, yahut birbirine aykiri hiikiim fikralarini tasiyorsa, taraflardan her biri kararin
aciklanmasini veya aykiriligin giderilmesini isteyebilir. Aciklama dilekgeleri karsi taraf sayisindan
bir niisha fazla verilir. Karari vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek goriirse dilek-
cenin bir 6rnegini, belirleyecegi slre icinde cevap vermek lzere, karsi tarafa teblig eder, cevap
iki nisha olarak verilir. Bunlardan biri, aciklama veya aykirihigin kaldiriimasini isteyen tarafa
gonderilir. Gorevli daire veya mahkemenin bu husustaki karari, taraflara teblig olunur. Agiklama
veya aykiriligin kaldirilmasi, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir.

Yanlighklarin Diizeltilmesi

iki tarafin adi ve soyadi ile sifat1 ve iddialari sonucuna iliskin yanlisliklar ile hitkiim fikrasin-
daki hesap yanlsliklarinin diizeltilmesi de istenebilir. Yanlisliklarin dlizeltiimesine karar verilirse,
diizeltme ilamin altina yazilir.

F. TARAFLARIN KiSiLiK VEYA NIiTELIGINDE DEGISIKLIK:

Dava esnasinda 6lim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik
olursa, davayi takip hakki kendisine gecenin basvurmasina kadar; gercek kisilerden olusan tarafin
olima halinde, idarenin mirasclilar aleyhine takibi yenilemesine kadar, ilgili mahkeme dosyanin
islemden kaldirilmasina karar verir.

4 (dort) ay icinde yenileme dilekgesi verilmemis ise, varsa yliritmenin durdurulmasi karari
kendiliginden hiukimsuz kalr. Yalniz éleni ilgilendiren davalara ait dilekgeler iptal edilir.

Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar
dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa yirtitmenin durdurulmasi karari kendiliginden hikim-
stz kalir. Dosyanin islemden kaldirildigi tarihten baslayarak 1 (bir) yil igcinde yeni adres bildirmek
suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde, davanin agilmamis sayilmasina karar
verilir. Dosyalarin islemden kaldirilmasina ve davanin agilmamis sayilmasina dair kararlar diger
tarafa teblig olunur.
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HUKUK USULU MUHAKEMELERi KANUNU iLE VERGi USUL KANUNUNUN
UYGULANACAGI HALLER

idari yargilama usulii kanununda hiikiim bulunmayan hususlarda;
Hakimin davaya bakmaktan kaginmasi ve reddi,
Ehliyet,

Ugiincii sahislarin davaya katilmasi,

Davanin ihbari,

Taraflarin vekilleri,

Feragat ve kabul,

Teminat,

Mukabil dava,

Bilirkisi,

Kesif,

Delillerin tespiti,

Yargilama giderleri,

Adli yardim hallerinde,

Durusma diizeninin bozulmasi halinde yapilacak islemler,

O 0000 O0OOLOLOLOLLLOLOLOOLOO

Elektronik islemlerde, Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanunu hikimleri uygulanir.

Ancak, davanin ihbari Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan resen yapilir. (HMK’dan
farkli olarak)

iYUK m.31 uyarinca HMUK’a atifta bulunulan haller sakli kalmak {izere, vergi uyusmazlikla-
rinin ¢é6ziminde Vergi Usul Kanununun ilgili htkimleri uygulanir.

Hakimin gekilmesi ve reddi ile delillerin tespiti konular hem iYUK’ta 6zel olarak diizenlenmis
hem de HMK’ya atifta bulunulmustur. (iYUK m.56 Danistay’da cekinme ve ret, m.57 mahkeme-
lerde ¢ekinme ve ret, m.58 idari davalarda delillerin tespiti)

Ehliyet ve durusma iYUK’ta 6zel olarak diizenlenmistir.

Not “Derdestlik” [YUK’ta diizenlenmemekle beraber HMK’ya atif da yapilmamistir. Derdestlik
@\ idari yargilamada ictihatla uygulanmaktadir.

Uyari | e Siire ve siirelerin hesaplanmasi,
@ e tanik dinleme,

e yemin, istinabe,

e ihtiyati tedbir,

e jkrar,

e ;slahta HMK’ya atif yoktur.

Not
@\ Siire konusunda HMK’ya génderme yoktur, sadece [YUK hiikiimleri uygulanmaktadir.
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XIl. iVEDI YARGILAMA USULU

iYUK20/A

Asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazliklar hakkinda ivedi yargilama usull uygulanir:

-
m
L
m)
)

1. ihaleden yasaklama kararlari haric ihale islemleri,

2. Acele kamulastirma islemleri,
3. Ozellestirme yiiksek kurulu kararlari,
4

. 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve
kiralama islemleri.
5. 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirnm kararlari harig
cevresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

6. 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistirtlmesi Hakkinda
Kanun uyarinca alinan Cumhurbaskani kararlari.

Not
& Ivedi yargilama usuliinde YUK m.11 “iist makamlara basvurma” hiikiimleri uygulanmaz.

Naot | jedi yargilama usuliinde yiiriitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek
& kararlara itiraz edilemez.

ivedi Yargilama usuliinde;
< Dava agma suresi 30 glindur
2 7ginicinde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige cikarilir

2 Savunma siresi tebligden itibaren 15 glindiir. Bu stire bir defaya mahsus olmak lzere en
fazla 15 glin uzatilabilir.

< Savunmanin verilmesi veya savunma verme sliresinin gecmesiyle dosya tekemmil etmis
sayilr.

S Davalar dosyanin tekemmulinden itibaren en gec¢ lay icinde karara baglanir. Ara karari
verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durulma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonug-
landirilir.

(V)

Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde temyiz yoluna basvu-
rulabilir. [STINAF YOK.

Temyiz dilekgeleri 3 giin iginde incelenir ve teblige cikarihr
Temyiz dilekgelerine cevap verme siresi 15 glinddr.

Temyiz istemi en geg 2 ay i¢inde karara baglanir

0O 000

Karar en geg 1 ay iginde teblige ¢ikartilir.
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MERKEZi VE ORTAK SINAVLARA iLiSKiN YARGILAMA USULU

Iy YUK m.20/8B
II: MEB ile 6SYM tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinaviar, bu sinavlara iliskin is ve
T islemler ile sinav sonuglari hakkinda agilan davalara iliskin yargilama usulii:
- Not )
& IYUK m.11” iist makamlara basvurma” uygulanmaz.
Not
@\ Yiiriitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez.

2 Dava agma siresi 10 gtindur.
S 7 glnicinde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige cikarilir.

2 Savunma siresi tebligden itibaren 3 giindir. Bu siire bir defaya mahsus olmak lzere en
fazla 3 gilin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme siiresinin gegmesiyle
dosya tekemmdil etmis sayilir.

2 Dosyalar tekemmiilden itibaren en geg 15 giin icinde karara baglanir. Ara karari verilmesi,
kesif, bilirkisi incelemesi ya da durusma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuclandirilir.

O

Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde temyiz yoluna basvu-
rulabilir. [STINAF YOK.

Temyiz dilekgeleri 3 giin iginde incelenir ve teblige cikarilir.
Temyiz dilekgelerine cevap verme siresi 15 gindir.

Temyiz istemi en geg 15 glin iginde karara baglanir. Temyiz (izerine verilen kararlar kesindir.

0O 000

Karar en ge¢ 7 gin iginde teblige cikarilr.

Uyari | MEB ile OSYM tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara iligkin is ve
@ islemler ile sinav sonuglari hakkinda agilan davalarda verilen yiiriitmenin durdurulmasi
ve iptal kararlari, s6z konusu sinava katilan kisilerin lehine sonug¢ doguracak sekilde
uygulanir.

iYUK m.20/a ve m.20/B’ TEMYiZ iINCELEMESi SONUCU

Danistay, IYUK m20/A ve m.20/B’de evrak izerinden yaptigl temyiz incelemesi sonunda,
maddi vakalar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli gorlrse veya temyiz sadece hukuki noktalara
iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanlishklarin diizeltilmesi mimkiin ise isin esasi
hakkinda yeniden karar verir. Aksi halde, gerekliinceleme ve tahkikati kendisi yaparak isin esasi
hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme Gzerine verilen kararlara karsi yapilan temyizi
hakli buldugu hallerde karari bozmakla birlikte dosyayi geri gonderir. Temyiz lzerine verilen
kararlar kesindir.
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NORMAL iVEDI COK iVEDI
YARGILAMA YARGILAMA YARGILAMA =\
Dava agma siiresi 60 glin 30 gilin 10 giin -|m-|
iYUK 11 uygulanmasi o Sureyidurdur- | . :'
R Sureyi durdurur. Sureyi durdurmaz. _m
Basvurunun siireyi durdurmasi maz.
ilk inceleme Siiresi 15 giin 7 giin 7 giin
Savunma Siresi 30 glin 15 gin 3 glin
Yiiriitmeyi durdumaya itiraz Var Yok Yok
Dilekge ve savunma 2’ser adet 1'er adet 1'er adet
Tekemmiilden sonra karara .
. L. 6 ay 1ay 15 gilin
baglama siiresi
Temyiz siiresi 30 giin 15 glin 5glin
Temyiz dilekgesi inceleme . .
- ---- 3 gln 3 gilin
suresi
Temyize cevap verme siiresi 30 glin 15 gin 5glin
Temyiz esasa girmez. ilk inceleme A .
. S - . Ilk inceleme harig
Esasa girme agisindan Itiraz/istinaf mercileri hari¢ esasa .
. . esasa girer.
esasa girer. girer.
Temyizin karara baglanma . ..
. Sure yok 2 ay 15 gin
suresi
Danistay
Mahkemeye gonderir.
Teblige ¢cikarma ve s . 1ay 7 glin
Mahkeme 7 giin
icinde
Direnme imkani Direnme mimkiin Yok Yok

XI1l. iDARI YARGIDA KANUN YOLLARI

Kanun yollari, veya idari Yargilama Usulii Kanunun da kullanilan deyimle kararlara karsi
basvuru yollari, yanhs oldugu iddia edilen mahkeme kararinin yeniden incelenmesi ve degisti-
rilmesi amaciyla davanin taraflarina taninan basvuru yollaridir.

Olagan kanun yollari, henlz kesinlesmemis hiikiimlere karsi; olaganisti kanun yollari ise
kesinlesmis hiikiimlere karsi izlenen bir yoldur. idari yargida olagan kanun yolari istinaf ve tem-
yiz olmak Uzere iki tanedir. Olaganustu kanun yollari ise yargilamanin yenilenmesi ve kanun
yararina temyiz seklindedir.

A. OLAGAN KANUN YOLLARI

Olagan kanun yolu mahkemelerce verilen “nihai” kararlarin kesinlesmesine engel olmayi
amaclayan kanun yollaridir.
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1. iSTINAF (iYUK M.45)

idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda farkli bir kanun yolu
ongorulmis olsa bile, kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde, mahkemenin bulundugu yargi
cevresindeki BiM’e istinaf yoluna basvurabilir.

Not

s

4

Not

Not

¥

Konusu 5.000TL’yi gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi
agilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesindir,
bu kararlara kars istinaf yoluna basvurulamaz.

Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz.

Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir.

istinaf basvurusuna konu olacak kararlara karsi yapilan kanun yolu basvurularinda
dilekgelerdeki hitap ve istekle badli kalinmaksizin dosya BiM’e génderilir.

istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin
istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

istinaf Yoluyla inceleme Sonucunda BiM’in Verecedi Kararlar:

1. Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonucunda ilk derece mahkemesinin kararini hu-
kuka uygun bulursa, istinaf basvurusunun reddine karar verir. (ONAMA)

e Karar hukuka uygun olmakla birlikte diizeltilmesi miimkiin maddi yanhsliklar varsa gerek-
li diizeltmeyi yaparak istinaf basvurusunun reddine karar verir. (DUZELTEREK ONAMA)

2. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesinin kararini hukuka uygun bulmazsa istinaf
basvurusunun kabulu ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. (BOZMA)

e Bu durumda BiM, isin esasi hakkinda yeniden karar verir.

inceleme sirasinda ihtiyag duyulmasi halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare
ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri dncelikle
ve ivedilikle yerine getirir.

3. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme (izerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf basvu-
rusunu hakl buldugu, davanin gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf basvurusunun kabuli ile
ilk derece mahkemesinin kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye
goénderir. BIM'in bu hususta verdigi karar kesindir.

Uyari

&

BIM’in [YUK m.46’ya gére temyize acik olmayan kararlari kesindir. Bu kararlar, dosyay-
la birlikte karari veren ilk derece mahkemesine génderilir ve bu mahkemelerce 7 giin
iginde teblige ¢ikarilir.
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Yani BiM istinaf incelemesi sonucunda 4 sekilde hareket edebilir:
1. Onar

. Duzelterek onar

-
m
L
m
)

2

3. Bozar, isin esasi hakkinda karar verir

4. Bozar, dosyayi ilgili mahkemeye génderir (ilk inceleme lizerine verilen kararlarda, yet-
kisizlik veya gorevsiz mahkeme yahut yasaklanmis veya reddedilmis hakimin davaya
bakmasi hallerinde)

Uyari | iMm istinaf incelemesi sonucunda degistirerek onama yapamaz. (Danistay temyiz ince-
@ lemesi sonucunda degistirerek onama yapabilir.)

Dilslsat

@ Bélge idare mahkemelerinin temyize agik olmayan kararlari kesindir.

2. TEMYiz

Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi nihai kararlari ile bolge
idare mahkemelerinin IiYUK m.46’da sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, kararin teblig
tarihinden itibaren 30 giin icinde Danistay’da temyiz edilebilir.

iYUK m46’ya gore bolge idare mahkemesinin temyiz yolu acik olan kararlari sunlardir:

1. Duzenleyiciislemlere karsi acilan iptal davalari.

2. Konusu yuz bin Turk lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda
acilan davalar.

3. Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik stattisiinden ¢ikarilma sonucunu do-
guran islemlere karsi agilan iptal davalari.

4. Belli bir ticari faaliyetin icrasini sliresiz veya otuz glin yahut daha uzun siireyle engelleyen
islemlere karsi agilan iptal davalari.

5. Miusterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden alma islemleri ile daire
baskani ve daha Ust diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gorevden alma
islemleri hakkinda agilan iptal davalari.

6. Ulke capinda uygulanan dgrenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine
giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.

7. Diuzenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan goérevli olduklari piyasa veya sektorle ilgili
olarak alinan kararlara karsi agilan davalar.

8. Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina iliskin islemlere karsi acilan davalar.

9. 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cerceve-
sinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayih
Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletiimesi ile Enerji
Satisinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.
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10. Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulun-
ca itiraz Uzerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

11. Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve sivilagtiriimis petrol
gazl boru hatti gibi kiyi tesislerine isletme izni verilmesine iliskin mevzuatin uygulanmasindan
dogan davalar.

12.6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

13.3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun uygulanmasin-
dan dogan davalar.

14.imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

TEMYiZ’DE USUL
2 Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile yapilir. Temyiz dilek-
celerinin IYUK 3. madde esaslarina gére diizenlenmesi gereklidir.

S Temyiz dilekgesi 3. madde esaslarina gore diizenlenmemigse eksikliklerin 15 giin icinde
tamamlatilmasi hususu, karari veren Danistay veya bdlge idare mahkemesince ilgiliye
teblig olunur.

2 Busiirede eksiklikler tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina Da-
nistay veya bolge idare mahkemesince karar verilir.

2 Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karari veren bolge idare mahkemesine, Danistaya veya
iYUK 4. maddede belirtilen mercilere verilir ve karari veren bélge idare mahkemesi veya
Danistayca karsi tarafa teblig edilir.

S Karsi taraf teblig tarihini izleyen 30 giin icinde cevap verebilir.

Nolt | Cevap veren, karari siiresinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecedi dilek¢esinde,
@\ temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekgeler temyiz dilekgesi yerine geger.

2 Karari veren Danistay veya bolge idare mahkemesi, cevap dilekgesi verildikten veya cevap
siresi gectikten sonra dosyay! dizi listesine bagli olarak, Danistaya veya Kurula gonderir.

2 Yirtutmenin durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekgeleri, karsi tarafa teblig edilmeden
dosya ile birlikte, yaritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmek tizere karari
veren bolge idare mahkemesince Danistay baskanligina, Danistayin ilk derece mahkemesi
olarak baktgi davalarda, gorevli dairece konusuna gére idari Veya Vergi Dava Daireleri
Kuruluna gonderilir.

o Danigtayda gorevli daire veya kurul tarafindan yurttmenin durdurulmasi istemi hakkinda
karar verildikten sonra tebligat bu daire veya kurulca yapilarak dosya tekemmiil ettirilir.

o Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin tamaminin 6denmemis olmasi halinde
karari veren; merci tarafindan verilecek 7 giinliik siire icinde tamamlanmasi, aksi halde
temyizden vazgecilmis sayilacagi hususu temyiz edene yazil olarak bildirilir.

2 Verilen sire icinde harg ve giderler tamamlanmadigi takdirde, ilgili merci, kararin temyiz
edilmemis sayilmasina karar verir.
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S Temyizin kanuni sire gegtikten sonra yapilmasi veya kesin bir karar hakkinda olmasi halinde
karari veren merci, temyiz isteminin reddine karar verir.

Uyar1 | ilgili mercinin, temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasi, kararinin temyiz edilmemis
@ sayllmasi ve temyiz isteminin reddine iliskin kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen
glinden itibaren 7 giin icinde temyiz yoluna basvurulabilir.

Uyari | Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin édememis oldugu, dilekgenin 3iincii
@ madde esaslarina gére diizenlenmedigi, temyizin kanuni siire iginde yapiimadigi veya
kesin bir karar hakkinda oldugunun anlasildigi hallerde, yukarida sézii edilen kararlar,

dosyanin génderildigi Danistayin ilgili dairesi ve kurulunca kesin olarak verilir.

Temyiz incelemesi Sonucunda Danistay’in Verecedi Kararlar:
1. Temyiz incelemesi sonucunda Danistay karari hukuka uygun bulursa onar.

S  Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik
bulursa, karari gerekgesini degistirerek onar.

S Karardayeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢c duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi
mumkun eksiklik veya yanlisliklar varsa karari diizelterek onar.

2. Temyiz incelemesi sonucunda Danistay;

>  Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

<  Hukuka aykiri karar verilmesi,

2 Usul hikimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin
bulunmasi, sebeplerinden dolayi incelenen karari bozar.

Not Temyize konu edilen karari veren ya da karara katilan hdkim ayni davanin temyiz ince-

& lemesinde gérev alamaz.

Not Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi miimkdindiir. Kararlarin kismen onan-
& masi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir.

Temyizen Verilen Karar Uzerine Yapilacak islemler:
1. Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karari veren mercie génderilir.

S Danstay ilgili dairesinin onamaya iliskin kararlari, dosyayla birlikte ilk derece mahkemesine,
kararin bir 6rnegi de bdlge idare mahkemesine gonderilir.

2 Bukararlar, dosyanin geldigi tarihten itibaren 7 giin icinde taraflara teblige ¢ikarilir.

2 Danistay dairesi, bozma karari vermisse, dosyayi, ilgili mahkemeye génderir. Bozma karari ken-
disine gelen Bélge idare Mahkemesi, bu bozma kararina uyabilir veya bu karar karsi direnebilir.

Uyma Karari

o Bolge idare mahkemesi Danistay dairesinin bozma kararina uyarsa, dosyay diger dncelikli

islere nazaran daha oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak ye-
niden karar verir.

2 Bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirh olarak yapilr.
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Direnme (Israr) Karari

Bolge idare mahkemesi, kendi kararinin dogru, Danistay dairesinin kararinin yanhs oldugunu
duslintiyorsa, Danistay dairesinin bozma kararina uymayarak kendi eski kararinda israr edebilir.
Bolge idare mahkemesinin bu israr karari temyiz edilirse, dosya tekrar Danistay’a gonderilir.
Dosya bu defa, Danistay dairesi tarafindan degil, konusuna gére Danistay idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenir ve karara baglanir. Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari
kararlarina uyulmasi zorunludur.

Danistay’in ilk Derece Mahkemesi Olarak Baktigi Davalarda Temyiz incelenmesi:

Danistay idari dava dairelerinden birinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararin temyiz
incelenmesi, Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan yapilir. idari Dava Daireleri
Genel Kurulu, daire kararini onar veya bozar. Karari onarsa, dava dairesinin karari kesinlesmis
olur. Bozarsa, dosya daireye geri gelir. Daire bozma kararina uymak zorundadir; Bu karara karsi
kendi kararinda israr edemez.

Uyarr | Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarda, bozma karari tizerine Da-
@ nistay israr karari veremez.

ivedi yargilama usuliinde ilk derece mahkemesi israr karari verebilir. israr karari verirse
dosya Danistay Dava Dairesi Kuruluna gider.

TEMYIiZz/iSTINAF iSTEMLERINDE YURUTMENIN DURDURULMASI

Temyiz veya Istinaf yoluna basvurulmus olmasi kararlarin yiritilmesini durdurmaz. Teminat
karsiiginda Danistay dava dairesi/kurul/BiM tarafindan yiritmeyi durdurma karari verilebilir.
iptal davalarinda teminat istenmeyebilir. idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat
alinmaz. Davanin reddine iliskin kararlara karsi temyiz ya da istinaf yoluna basvurulmasi halinde,
dava konusu islem hakkinda ytriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi iyuk 27’inci maddede
ongorilen kosulun varligina baghdir.

B. OLAGANUSTU KANUN YOLLARI
1. YARGILAMANIN YENILENMESi
Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, asagi-
daki sebepler dolayisiyla suresi icinde yargilamanin yenilenmesi istenebilir.
1. Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir
sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,
2. Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu mah-
keme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hikiim
karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar
zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

3. Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmintn, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozu-
larak ortadan kalkmasi,

4. Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlen-
mesi,
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(9]

. Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

6. Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin gorilip karara baglanmis bu-
lunmasi,

7. Cekinmeye mecbur olan baskan, tye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,
Bu 7 durumda yargilamanin yenilenmesi istemi 60 giin icinde yapilabilir.

8. Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kararin
verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir
mahkeme tarafindan dnceki ilamin hilkmiine aykiri bir karar verilmis bulunmasi.

Bu durumda yargilamanin yenilenmesini isteme siiresi 10 yildir.

9. Hiikmiin, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki pro-
tokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmasi veya hiikiim aleyhine Avrupa insan Haklari Mahkemesine
yapilan bagvuru hakkinda dosthane ¢6ziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
diisme karari verilmesi.

Bu halde yargilamanin yenilenmesini isteme siiresi AiHM’nin kararinin kesinlestigi
tarihten itibaren 1 yildir.

Yargilamanin Yenilenmesinde Bagsvuru Siiresi

Yargilamanin yenilenmesi siiresi, (8.) bentte yazili sebep icin on yil, (9.) bentte yazili sebep
icin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger
sebepler icin altmig glindiir. Bu siireler, dayanilan sebebin istemde bulunan yéniinden gercek-
lestigi tarihi izleyen glinden baslatilarak hesaplanir.

Basvuru yetkisi asil davanin taraflarina aittir. ilgili taraf sebebin gerceklestigi tarihi izleyen
ginden baglatilarak 60 giin/ 1 yil / 10 yil iginde karari veren asil mahkemeye bir dilekgeyle
basvurarak yargilanmanin yenilenmesini istemelidir.

istegin iliskin oldugu konu, diger bir daire veya mahkemenin gdrevine girmis ise karar bu
daire veya mahkemece verilir. Karsi tarafin savunmasi alindiktan sonra istekler incelenir ve
kanunda yazili sebepler varsa, davaya yeniden bakilarak karar verilir. Yargilamanin yenilenmesi
istemleri, kanunda yazili sebeplere dayanmiyorsa, istemin reddine karar verilir. Yargilamanin
yenilenmesi istemlerinde durusma yapilmasi, gérevli daire veya mahkemenin kararina baglidir.

Dilslsat

Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karari vermis olan mahkemece karara baglanir.

2. KANUN YARARINA TEMYiz

idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile
istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimin-
dan yarirliukteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi lizum
Gzerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

Temyiz istegi yerinde goruldiigu takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari,
daha 6nce kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz.

Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanlhga gonderilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir.
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XIV. MAHKEMELERDE GEKINME VE RET, iDARi DAVALARDA DELILLERIN TES-
PITI, CALISMAYA ARA VERME

MAHKEMELERDE CEKiNME VE RET ( iYUK M57)

Tek hakimle gorilen davalarda hakimin reddi istemi, reddedilen hakimin katilmadigi idare
veya vergi mahkemesince incelenir.

itiraz izerine veya dogrudan davaya bakmakta olan bélge idare mahkemesi ile idare ve
vergi mahkemesi baskan ve Uyelerinin reddi istemi, reddedilen baskan ve lyenin katilmadigi
bolge idare, idare ve vergi mahkemesince incelenir.

idare ve vergi mahkemelerinde reddedilen baskan ve iiye birden ¢ok ise istem bdlge idare
mahkemesince incelenir. Bélge idare mahkemelerinde reddedilen baskan veya lye birden ¢ok
ise istem Danistayca incelenir.

Danistayca ve bu mahkemelerce ret istemleri yerinde gorilirse igin esasi hakkinda da karar ve-
rilir. Davaya bakmaktan ¢ekinme halinde diger bir hakimin gorevledirilmesi ile mahkemenin noksan
Uyesinin tamamlanmasi veya gérevli mahkemenin belirlenmesinde yukaridaki hikiimler uygulanir.

DANISTAYDA GEKINME VE RET( iYUKM56)

Davaya bakmakta olan dava dairesi baskan ve tyelerinin gekinme veya reddi halinde, bunlar
harig tutulmak suretiyle, o daire kurulu tamamlanarak, bu husus incelenir, cekinme veya ret
istemi yerinde gorilirse isin esasi hakkinda da bu kurulca karar verilir.

Cekinen veya reddedilenler ikiden fazla ise bu husustaki istem, idari dava dairesi baskan ve
tyeleri icin idari Dava Daireleri Kurulunda, vergi dava dairesi baskan ve iiyeleri icin Vergi Dava
Daireleri Kurulunda incelenir. Cekinen veya reddedilen baskan ve lyeler bu kurullara katilamaz-
lar. Uye noksani diger dava dairelerinden tamamlanir. Bu kurullarca cekinme veya ret istemi
kabul edildigi takdirde davanin esasi hakkinda da bu kurullarca karar verilir.

idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Kurulu baskan ve tyelerinden bir kismi-
nin davaya bakmaktan ¢ekinmesi veya reddi halinde noksan Uyelikler diger dava dairelerinden
tamamlanir.

Dilslsat | = ] o )
@ Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinin toplanmasina engel olacak sayida ret istem-

lerinde bulunulamaz ve gekinilemez.

Danistay Tetkik hakimleri ve savcilari sebeplerini bildirerek ¢ekinebilecekleri gibi taraflarca
da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki cekinme veya ret istemleri davaya bakmakla gorevli daire
tarafindan incelenerek karara baglanir.

iDARI DAVALARDA DELILLERIN TESPITi (iYUK.58)

Taraflar, idari dava actiktan sonra bu davalara iliskin delillerin tespitini ancak davaya bakan
Danistay, idare ve Vergi mahkemelerinden isteyebilir. Davaya bakan Danistay, idare ve vergi
mahkemeleri istemi uygun gorildigi takdirde tyelerden birini bu isle gorevlendirilebilecegi
gibi, tespitin mahalli idari veya adli yargi mercilerince yaptiriimasina da karar verebilir. Delillerin
tespiti istemi ivedilikle karara baglanir.
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CALISMAYA ARA VERME

Bolge idare mahkemesi, idare ve Vergi mahkemesi 21 Temmuzdan 31 Agustos kadar calis-
maya ara verirler. ( 1 Eyltlde ¢alismaya baslanir)

Not Yargi cevresine dahil oldugu Bélge idare mahkemesinin bulundugu il merkezi disinda
@\ kalan ve sadece bir idare veya vergi mahkemesi bulunan yerlerdeki idari yargi mercileri
calismaya ara vermekten yararlanamazlar.

Calismaya ara verme siiresi icinde:

> Bolge idare mahkemesi baskaninin dnerisi tizerine, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan,
birden fazla idari yargi mercii olan yerlerde idare veya vergi mahkemeleri baskan ve tyeleri
arasindan gorevlendirilecek yeteri kadar hakimin katildig bir nébetgi mahkeme kurulur.

> Bolge idare mahkemesi icin ise Bolge idare mahkemesi baskaninin énerisi Gizerine Hakim-
ler ve Savcilar Kurulu tarafindan, tiim daire baskan ve liyeleri arasindan gorevlendirilecek
yeterli sayida nobetgi daire kurulur.

Not Calismaya ara vermeden yararlanamayanlar ve nébetci kalanlarin yillik izin hakki sak-

& hdir.

Not | Nobetci mahkeme ¢alismaya ara verme siiresi icinde asagida yazili isleri goriir:

& 1. yiiriitmenin durdurulmasina ve delillerin tespitine ait isler,

2. kanunen belli stire icinde karara baglanmasi gereken isler.

Uyari | Danistay daireleri de her yil 21 temmuzdan 31 agustosa kadar ¢alismaya ara verirler.
@ Ara verme siiresi icinde ¢alismak lizere, bir daire baskani ile 4 tiyeden ve 1 yedek iiyeden
olusan bir nébetc¢i daire kurulur. ( yedek iiye ayni zamanda genel sekreterlik gérevini

yapar).

Nobetci daire, calismaya ara verme siiresi icinde asagida yazili isleri gorir:
1. kanunen belli siire icinde karara baglanmasi gereken islemler/isler.
2. yuritmenin durdurulmasina veya delillerin tespitine ait isler

3. tutuklu memurlar hakkinda memurun muhakemati hakkinda kanunu muvakkati hii-
kiimlerine gore danistaya gelen isler.

Yol giderleri, tazminat ve giindelikler

Danistay meslek mensuplari ile Danistay da gorevli idari yargi hakim ve savcilarindan kesif,
bilirkisi incelemesi veya delillerin tespiti igin gérevlendirilenlere gergek yol giderleri ile gbrev-
de gegen glinler igin net aylik tutarlarinin otuzda biri oraninda glindelik verilir. Bu giindelikler,
zorunlu giderleri karsilamazsa, aradaki fark belgelere dayali olmak sarti ile ayrica 6denir. Ancak,
bu suretle yapilacak 6demeler, glindeliklerin yizde ellisini gecemez.

Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri hakimleri ile diger gorevlilerin yol giderleri ve taz-
minatlari hakkinda 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip edenlere Yol Giderleri
ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yirirltkten Kaldiriimasi
Hakkinda Kanun hikimleri uygulanir.
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Teblig isleri ve iicretler

Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tirli teblig isleri, Tebligat
Kanunu hiilkiimlerine gore yapilir. Bu suretle yapilacak tebliglere ait tcretler ilgililer tarafindan
pesin olarak 6denir.

KAMU DENETCIiSi (OMBUDSMAN)

2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle, herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bas-
vurma hakkina sahip olmustur. Tiirkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan
Kamu Denetgciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

Amaci; kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak
suretiyle, idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayah
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
onerilerde bulunmak tizere Kamu Denetgiligi Kurumunu olusturmaktr.

Kurumun gorevi

(1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.

(2) Ancak;

a) Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladigi kararlar ve emirler,
b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler,

c) Yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar,

d) Turk Silahli Kuvvetlerinin sirf askerf nitelikteki faaliyetleri,

Kurumun goérev alani disindadir.

Basdenetgci ve denetgilerin nitelikleri
(1) Basdenetgi veya denetgi segilebilmek icin asagidaki sartlar aranir:
a) Turk vatandasi olmak.
b) Secimin yapildigl tarihte Basdenetgi icin elli, denetgi icin kirk yasini doldurmus olmak.

c) Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idarf bilimler, iktisat ve isletme fakiltelerinden
olmak Uzere dort yillik egitim veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi kabul edilmis
yurt ici veya yurt disindaki yliksekégretim kurumlarindan mezun olmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da 6zel sektorde toplamda
en az on yil galismis olmak.

d) Kamu haklarindan yasakl olmamak.
e) Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye Uye olmamak.

f) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 inci maddesinde belirtilen
siireler gecmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolayi hapis cezasina ya da affa ugra-
mig olsa veya hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis olsa bile Turk Ceza
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Kanununun ikinci kitabinin birinci kisminin bir ve ikinci bolimiindeki sugclar, Devletin
glivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, millf savun-
maya karsi suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglari ile yabanci devletlerle
olan iliskilere karsi suglardan veya zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sah-
tecilik, gliveni kottiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan
mahkdim olmamak.

Bagimsizlik ve tarafsizlik
(1) Hicbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetgiye ve denetcilere gérevleriyle ilgili olarak
emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(2) Basdenetgi ve denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun davranmak
zorundadir.

Gorev sliresi
(1) Basdenetci ve denetgilerin gorev sureleri dort yildir.

(2) istifa, 6lim veya gdrevden alinma gibi herhangi bir nedenle siiresi bitmeden gorevinden
ayrilan Basdenetgi veya denetginin yerine yeni segilen Basdenetgi veya denetginin gorev
slresi de dort yildir.

(3) Bir donem Basdenetgi veya denetgi olarak gorev yapan bir kimse sadece bir donem daha
Basdenetci veya denetgi secilebilir.

Kuruma Basvuru ve Yapilacak islemler
Basvuru ve usulii

(1) Kuruma, gercek ve tiizel kisiler basvurabilirler. Basvuru sahibinin talebi tizerine basvuru gizli
tutulur.

(2) Basvuru; basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini ve Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslari icin vatandaslik kimlik numarasini, yabancilar igin pasaport nu-
marasini, basvuru sahibi tiizel kisi ise tlzel kisinin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin
imzasini, varsa, merkezi tizel kisilik numarasini ve yetki belgesini iceren Tiirkce dilekge ile
yapilir. Bu basvuru, yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda
veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.

(3) Yapilan basvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmaz-
liklara iliskin olanlar,

c) ikinci fikrada belirtilen sartlari tagimayanlar,
¢) Sebepleri, konusu ve taraflari ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlar, incelenmez.

(4) Kuruma basvuruda bulunulabilmesi igin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununda 6ngorilen idari bagvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru
yollarinin tiiketilmesi gereklidir. idari basvuru yollari tiiketiimeden yapilan basvurular ilgili
kuruma gonderilir.
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Ancak Kurum, telafisi glic veya imkéansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari
bagvuru yollari tiiketilmese dahi basvurulari kabul edebilir.

(5) Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar aracihgiyla da basvurulabilir.
(6) Basvurulardan herhangi bir ticret alinmaz.

(7) Kuruma, dérdiincl fikra uyarinca yapilacak basvuruya idare tarafindan verilecek cevabin
tebligi tarihinden, idare basvuruya altmis giin iginde cevap vermedigi takdirde bu siirenin
bitmesinden itibaren alti ay iginde basvurulabilir. Bagvuru tarihi, dilekgenin Kuruma, valilik
veya kaymakamliklara verildigi, diger hallerde basvurunun Kuruma ulastig tarihtir.

(8) Dava agma siiresi icinde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini
durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

(1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgelerin, bu istegin
teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin icinde verilmesi zorunludur. Bu siire iginde istenen
bilgi ve belgeleri hakl bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda Basdenetgci veya denet-
¢inin basvurusu tzerine ilgili merci sorusturma acar.

(2) Devlet sirri veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en Gist makam veya
kurulunca gerekgesi belirtiimek suretiyle verilmeyebilir. Ancak, Devlet sirri niteligindeki bilgi
ve belgeler Basdenetci veya gorevlendirecegi denetgi tarafindan yerinde incelenebilir.

Bilirkisi gérevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi

inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Bagdenetci veya denetgiler bilirkisi gérevien-
direbilir.
inceleme ve arastirma

(1) Kurum, inceleme ve arastirmasini basvuru tarihinden itibaren en geg alti ay iginde sonug-
landirr.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa onerilerini ilgili mercie ve basvurana bildirir.

Kurum, basvurana, isleme karsi basvuru yollarini, basvuru siiresini ve basvurulacak makami
da gosterir.

(3) Ilgili merci, Kurumun 8nerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun énerdigi ¢o-
zUma uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin iginde Kuruma
bildirir.

Dava agma siiresinin yeniden islemeye baslamasi

(1) Basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli
ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye baglar.

(2) Basvurunun Kurum tarafindan yerinde gorilerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci Kurumun
Onerisi tzerine otuz gun icinde herhangi bir islem tesis etmez veya eylemde bulunmaz ise
durmus olan dava agma siiresi kaldigi yerden islemeye baslar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden itibaren alti ay iginde sonuglandi-
ramamasi halinde de durmus olan dava agma siiresi kaldigi yerden islemeye baslar.
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