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ONSOZ

Idare Hukuku, kamu hukuku alaninda yer alan bir hukuk dalidir. Hukuk diinyasmnin tiim
paydaslari i¢in idare hukuku bilgisi gereklilik arz etmektedir. idare hukuku sadece hukukcular ilgi-
lendiren bir alan degildir. Idare hukuku kamu biirokrasisinden &zel hukuk alanina kadar etkili ol-
maktadir. Bu sebeptendir ki “Idare Hukuku” &gretisi bir ders olarak, hukuk fakiiltesi disinda birgok
lisans ve On lisans programinin da miifredatinda yer almaktadir. Kamu yonetimi, isletme, iktisat,
uluslararas: iligkiler, maliye gibi lisans boliimleri yaninda adalet, biiro yonetimi, muhasebe gibi 6n

lisans programlarinda da Idare Hukuku bilgisi 6gretilmektedir.

Elbette idare Hukuku bilgisi her yiiksekdgretim boliimiinde/programinda aym diizeyde bir
igerige sahip degildir. Bu ders hukuk fakiiltelerinde oldukga genis ve ayrintili bir miifredata sahip

iken diger boliimlerde 6grencinin ihtiyaci olan diizeyde anlatilmaktadir.

AUZEF’in Adalet 6nlisans programi igin hazirlanan bu ¢aligmada, yukarida belirtilen husus-
lar gdz 6niine bulundurulmak suretiyle, “Tiirk Idare Hukuku” 6gretisini ortaya koyan temel idare
hukuku kaynaklarindaki teorik bilgiler, 6zetlenip derlenerek, adalet programindaki 6grencilerin isti-
fadesine sunulmustur. Ayrica teorik bilgiler ile birlikte giincel mevzuat hiikiimleri ve yargi ictihatla-

rina da ilgili bolimlerde yer verilmistir.

Ozellikle ifade etmek gerekir ki bu galisma idare hukuku &gretisi igin yeni bir eser ortaya
koymak amacina hizmet etmemektedir. Nitekim bdyle bir eser ortaya koymak hem bu alanda derin-
lik kazanmig bir tecriibeyi hem de mesakkatli ve uzun bir siireci gerektirmektedir. Dolayisiyla bu
calisma, AUZEF adalet programindaki 6grencilerin idare hukuku bilgisi ihtiyacini karsilamak iizere,
var olan teorik bilgi ile glincel mevzuat ve yargi igtihatlarinin 6nlisans diizeyine indirgenmesi sure-

tiyle hazirlanmis bir derlemedir.

AUZEF Adalet programi 6grencilerine faydali olmasi temennisiyle. ..
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YAZAR NOTU

Idare hukuku dersinin konulari, birbirinden farkli ama birbiriyle baglantil alt bagliklardan

olusmaktadir.

Idare hukukunun tabi oldugu hukuki rejim, idare hukukunun alani, dzellikleri ve kaynak-

lar1 idare hukukunu tanimak bakimindan 6ncelikli ve gerekli olan bir girizgah boliimiidiir.

Idare hukukunun varlik sahasmin temelini olusturan “Idari faaliyetler”, bu faaliyetleri yii-
riitmek i¢in kurulan “Idari teskilat”, idarenin faaliyet araci olan “Idari islemler”, idari faaliyetle-
rin yiriitilmesinde ihtiya¢ duyulan “Kamu mallart”, idari faaliyetler i¢in gerekli olan taginmazin
edinilme usulii olan “Kamulastirma”, idari faaliyetleri yerine getiren kisiler olan “Kamu Gérev-
lileri” ve idareden kaynaklanan zararlarin giderilmesini saglayan “Idarenin Sorumlulugu” konu-

lar1 idare hukuku dersinin ana basliklarini olusturmaktadir.

Bu bagliklarin muhteviyati, on dort haftalik 6gretim programi kapsaminda on dort alt bo-

lime ayrilmak suretiyle hazirlanmistir.
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1. IDARE HUKUKUNUN ALANI, OZELLIKLERI, KAYNAKLARI
VE iDARE HUKUKUNA HAKIiM OLAN iLKELER



a &~ w D P

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Hukuki Kavram Olarak “Idare” terimini tanimlayacagiz.

Idare Hukukunun alanimi1 ve konusunu belirleyip idare hukukunu tanimaya ¢alisacagiz.
Idare Hukukunun 6zelliklerini 6grenecegiz.

Idare Hukukunun Kaynaklarin1 8grenecegiz.

Idare Hukukunu Etkileyen Ilkeleri 6grenecegiz.



1.2. Béliim Hakkinda ilgi Olusturan Sorular

o ok~ w b -

“Idari islev” neyi ifade etmektedir. Hangi ayrimi yaparken kriter kabul edilir?
[dare hukukunun alaninin belirlenmesindeki esaslar nelerdir?

Idare hukukunu diger hukuk dallarindan ayiran 6zellikler nelerdir?

Idare Hukuku alaninin “tedvin edilememesi” ne anlama gelmektedir?
Idarenin kanuniligi ilkesi nedir?

Idare hukukunda esitlik ilkesi nasil anlasiimalidir?




Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edile-

cegi veya gelistirilecegi

Idare Hukukunun Alani

islevsel

“Idare”

Organik kriter ve
kriter ¢ergevesinde

kavraminin anlagilmasi

flgili

sonra ders videosu izlenmeli

bolim  okunduktan

ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Idare Hukukunun Ozellikle-

ri

Idare hukukunu diger hukuk
dallarindan ayiran yonlerin

kavranmasi

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Idare Hukukunun Kaynak-

Idare hukukunun olusmasina

flgili boélim okunduktan

lar1 katki saglayan kaynaklarin | sonra ders videosu izlenmeli
Ogrenilmesi ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
Idare Hukukuna Hakim | idare Hukukunu etkileyen | Ilgili bdliim okunduktan
Olan Ilkeler anayasal ilkelerin 6grenilmesi | sonra ders videosu izlenmeli

ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.




Anahtar Kavramlar

- Idare - Organik Anlamda idare - Idari islev

- Kanuni Idare ilkesi - Kamu giicii - Kamu yarar1




Giris
Idare hukuku kamu hukuku igerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla 6zel hukuk alam disinda

kalan bir hukuki rejime sahiptir. Nitekim idare hukukunun tabi oldugu hukuki rejimin tiim

boyutlariyla ele alinmas1 gerekmektedir.

Idare hukuku konularin1 kavramak bakimidan 6ncelikle idare hukukunun temel hususlarini
ogrenmek gerekmektedir. Idare hukukunun alanini ve dzelliklerini 6grenmeden idari teskilat
veya idari faaliyetler 6grenilemez. Ya da idare hukukunun kaynaklarimi 6grenmeden idari
islemler konusuna gegilemez. Keza bu boliimdeki bilgilerin tamami diger tiim konular i¢in
olmazsa olmaz gereklilige sahiptir. Bu boliimde yer alan bilgiler, 6zellikler ve ilkeler tiim

idare hukuku konular1 i¢in adeta birer anahtar kavram niteligindedir.

Bu boliimde, oncelikle idare hukukunun temelini olusturan “idare” kavrami organik kriter ve
islevsel kriter ekseninde ele alinarak tanimlanacaktir. Idare hukukunun alani, kapsami, sahip
oldugu o6zellikler ve kaynaklari ortaya konulacaktir. Ayrica idare hukukuna hakim olan ilkeler

hakkinda bilgi verilecektir.



1.1. IDARE HUKUKUNUN ALANI

1.1.1. Hukuki Kavram Olarak “idare”

“Idare” sdzciigii farkli alanlarda ve birbirinden farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Nitekim
Sozliik anlamiyla idare; yonetim, yonetme, c¢ekip ¢evirme, hos gérme, géz yumma, yetinme

gibi islevleri ifade etmektedir’.

“Idare” hukuki bir kavram olarak ise “yonetim” anlamina karsilik gelmektedir. Bir ydnetimi
tarif etmesi bakimindan “idare” kavraminin, hem kamu hukukunda hem de 6zel hukukta bir
karsilig1 vardir. Bu anlamiyla “idare” kavraminin kamu hukuku ve 6zel hukuk alaninda farkl
anlamlarda kullanilabilmektedir. Ancak kavramin 6zel hukuk boyutu konumuz disinda kal-
maktadir. Kamu hukuku alaninda ve dzellikle “Idare Hukukunun biinyesinde barman “Idare”

kavraminin anlami ve kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir.

Idare hukuku terminolojisi bakimindan idare kavrami esasen “kamu idaresi’ni tarif etmekte-
dir?2. Bu bakimdan Idare kavrami kamu idaresinin sadece teskilat boyutunu (organik) degil
ayn1 zamanda faaliyet (fonksiyonel) boyutunu da ifade etmektedir®. Baska bir ifadeyle, “Ida-
re” sadece bir faaliyeti degil ayn1 zamanda bu faaliyeti yerine getiren kuruluslari anlatmak

i¢in kullanilmaktadir®.

Dolayisiyla idare hukuku alaninda, “Idare” kavrami hem teskilat hem de faaliyet olarak goz
oniinde tutulur ve bir biitiin olarak kabul edilir. Nitekim Anayasa’min 123. maddesi “Idare
kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” ifadesiyle bu biitiinliige isaret

etmektedir.
1.1.1.1. Organik Anlamda idare

Organik anlamda idare, Devletin {i¢ temel erkinden biri olan Yiiriitme organinin igerisinde yer
almaktadir. Bagka bir ifadeyle organik anlamda idare Yasama ve Yarg: erkinin disinda kal-
maktadir. Ancak Idare, icerisinde yer almakla birlikte Yiiriitme organinin tamammm ifade

etmemekte sadece bir boliimiinii olusturmaktadir. Nitekim 101. maddeyle baslayan Anaya-

L http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=%C4%B0DARE

2 Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris I, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Anka-
ra, 1970, s.3.

3 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1982, s.3.

4 Balta, a.g.e., s.4; Duran, a.g.e., s.3.



sa’nin Ugiincii Kismimin ikinci boliimii “Yiiriitme” bashigim tasimakta, “Idare” ise bu bélim

altindaki IV. baglikta yer almaktadir.

Anayasa’nin 123. maddesi “Idare” baslig1 altinda idarenin kurulus ve esaslarini diizenlemek-
tedir. Anayasa’nin gesitli maddelerinde ise idareyi olusturan yapilar diizenlemistir. Merkezi
idare (m. 126), mahalli idareler (m. 127) ile kamu kurum ve kuruluslar1 (m.130-135) “Idare”
baslhig: altindaki boliimde bulunmaktadir. Ayrica “Idare” bashg disinda kalan maddelerde
yer almak suretiyle bakanliklarin kurulmasi ve kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT ler) de Anaya-

sa’da diizenlenmistir.
1.1.1.2. Islevsel Anlamda idare

“Idare” kavram islevsel (fonksiyonel) anlamda idari islevi ifade etmektedir. idare hukukunun
alanmin belirlenmesinde islevsel anlama bakmak gerekmektedir. Islevsel anlamda idare, Ya-
sama ve Yargi faaliyetleri disinda kalan alanda yer almaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki

Yiiriitme faaliyetleri de idari islev disinda kalmaktadir.

Ancak islevsel anlamda idare kavramini belirlemek yani idari islevin alanimi belirlemek orga-
nik anlamda oldugu gibi belirgin olmayabilir. Dolayisiyla Idari islevi Yasama, Yarg: ve Yii-

riitme islevinden ayiran boyutlariyla ortaya koymak gerekir.

fdare ve Yasama: Anayasa, Yasama islevini diizenlemektedir. TBMM’nin kurulus ve gorev-
leri ile isleyisine iligkin diizenlemeler Anayasa’da belirlenmistir. Bu baglamda Yasama islevi,
genel manada, kanun yapma goérevini yerine getirmektedir. TBMM nin bu faaliyeti sonucun-

da ortaya ¢ikan islemler yasama islevi kapsaminda yer almaktadir.

Ancak TBMM nin, istisnaen, yasama islevi disinda idari islevi haiz islemler yani idari nitelik-
te olan islemler tesis etmesi de miimkiindiir. Ornegin TBMM’de gérev yapan personel hak-
kinda tesis edilen islemler idari islem kabul edilmektedir®. Bu tiir islemler bir yasama faaliyeti

olmadigindan idare hukuku alanina girmekte ve idari yargt denetimine tabi olmaktadir.

Idare ve Yargi: Anayasa’da “Yarg1” baslig altinda diizenlenen yiiksek mahkemeler ile ilk
derece mahkemelerinin faaliyetleri yargi islevini yerine getirmeye yoneliktir. Yargi islevi ge-

nel olarak, mahkemelerin hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik yaptigi islemleridir. Bir

% Nitekim Danistay da bir kararinda, “.. TBMM Bagskanlhiginca TBMM'de girev yapan personel hakkinda  tesise-
dilen iglemlere karsi agilan davalarda ise, bu iglemler fonksiyonel agidan idari nitelik  tasidigindan...” demek
suretiyle TBMM ’nin idari islem tesis edebilecegini kabul etmistir. Bkz. Danistay 5.Dairesi’nin, E.1987/2379,
K.1987/1785 sayili ve 16.12.1987 tarihli karar1, Danistay Dergisi, S.70-71, 5.273.



islemin yarg1 iglevi haiz olmasi i¢in onun bir yargi organi tarafindan tesis edilmesi gerekmek-

tedir. Yani yargi organ1 disinda hi¢cbir makam yargisal nitelikte karar veremez.

Ancak yargi organinin yargi islevi disinda verdigi kararlar da vardir. Tipki yasama organinin
idari islem niteligindeki kararlarinda oldugu gibi yargi organinin da benzer kararlarina rastla-
mak miimkiindiir. Ornegin yargi mensuplar1 hakkindaki disiplin ve not verme islemleri yargi
islevi disinda kalmaktadir. Bu tiir islemler tipki bir idare organi tarafindan tesis edilen idari

islem gibi hiikiim ve sonug¢ dogurmakta ve idari yargi denetimine tabi olmaktadir.

Idare ve Yiiriitme: Yiiriitme faaliyetleri, Yasama ve Yarg islevi disinda kalan alam temsil
eder. Idare, her ne kadar Yiiriitme orgam icerisinde yer aliyor ise de Yiiriitmenin tamamini
ifade etmemektedir. Nitekim Yiiriitme faaliyetlerinin, “hiikiimet fonksiyonu” ve “idari fonk-
siyon” seklinde bir ayrima tabi oldugu ifade edilmektedir®. Devletin genel siyasetinin belir-
lendigi faaliyetlerin yer aldigi alan hiikiimet fonksiyonu, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin alan ise idari fonksiyon kapsamina girmektedir’. Dolayisiyla hiikiimet fonksiyonuna
dair faaliyetlerin bir yiiriitme faaliyeti olmakla birlikte idari islev disinda oldugunu belirtmek

gerekir. Keza bu alan Anayasa Hukuku’nun konusu igerisindedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildig1 iizere Idareyi tanimlamak bakimindan organik ve
islevsel anlamda ele almak gerekmektedir. Bu bilgilerden yola ¢ikildiginda idareyi tanimla-
mak icin organik kriterin her zaman yeterli olmayacagi aciktir. Nitekim Yasama ve Yarginin
organik kriter saglanmasa bile idari islev niteliginde islem yaptiklari goriilmektedir. Dolayi-
styla organik kriteri saglamasa dahi iglevsel olarak idari nitelikte islemlerin tesis edilebilecegi
ve bunlarin idare hukukunun alanina girdigini ifade etmek gerekir. Diger taraftan organik an-
lamda idare igerisinde yer almakla birlikte idari islev disinda faaliyetlere de rastlamak miim-
kiindiir. Idari teskilat icerisinde yer alan kuruluslar 6zel hukuka tabi islemler de tesis etmekte-
dir. Dolayisiyla ne idarenin yaptig1 her faaliyet idari faaliyettir ne de idari faaliyetler sadece
idare tarafindan yapilabilir®. /dare kavramii, bu tanimlamalar ve istisnalar ¢ercevesinde de-

gerlendirmek suretiyle anlamlandirmak daha dogru ve isabetli olacaktir.

6 Duran, a.g.e., s.8; Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019, 5.22.
" Duran, a.g.e., s.8-9; Gozler, a.g.e., 5.23.
8 Bahtiyar Akyilmaz- Murat Sezginer- Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2018, s.61.
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1.1.2. idare Hukukunun Konusu

Idare hukukunun konusunu genel anlamda idari faaliyetler olusturmaktadir. Ancak bu sekilde
bir belirleme yetersiz kalabilir. Ciinkii idari faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin bir idari teskilata,
personele, taginir ve tasinmaz mallara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica idari faaliyetlerin yiirii-
tiilmesi sonucunda ortaya ¢ikan idari islem ve eylemler vardir. Dolayisiyla bu alan1 diizenle-
yen bir hukuki rejime ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim kamu hukukunun dallarindan bir olan

“idare hukuku” bu ihtiyaci1 gidermek adina belli 6zelliklere ve ayricaliklara sahip bir hukuk

dalidir.

Idare hukukunun alani veya konusu bakimindan doktrinde gesitli tanimlamalara rastlamak

mimkiindiir;

Liitfi Duran, Idare hukukunun govdesini, hi¢ kuskusuz, Idare Cihazi teskil eder. Ancak bu
govde ne duragan ne de kendisi icin var olan bir kurumdur. Idare, siirekli isleyen ve halka
hizmet ve edim sunan bir cihazdir. Idari faaliyetler bir bakima siyasi erklerin (yasama ve yii-
riitme) ve yargi mercilerinin gorevlerini kolaylastirmak ve tamamlamakla beraber, bunlarin
asil konusu ve amaci, toplumun ve bireylerin giinliik yasamini saglayan ve siirdiiren idare

islevidir.

Aydin Giilan, Idare hukuku idarenin hukuku ile es anlamh degildir. Idare hukukunu idari
faaliyetlere uygulanan ézellikli hukuk olarak algilamak gerekir®.

Akyilmaz Vd., Kamu hukukunun diizenleme alani i¢inde yer alan Devlet ayni zamanda idare
hukukunun konusudur. ... Genis anlamda yiiriitme icinde yer alan kuruluslar idari teskilat
olustururlar. Bu teskilatin yapisi, faaliyetleri ve denetimi idare hukukunun inceleme alanina

girer'®,

Ali Ulusoy, Idare hukukunun konusu, yani “ugras alam” kamu idaresinin yapilanmas: (teski-

latlanmast), islemleri, personeli ve malvarligy ile faaliyetlerinin hukuki rejimidir.

Kemal Gézler, Idare hukuku, idarenin kurulus ve isleyigini diizenleyen kamu hukuku kuralla-
rinin biitiiniidiir. Diger bir ifadeyle idare hukuku, idare organi ve fonksiyonunu diizenleyen

ozel hukuk kurallarint asan hukuk kurallarinin biitiiniidiir.

9 Aydin Giilan, idare Hukuku Ders Notlar: (Yaymlanmamis), s.8
10 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., S.58.
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Yukaridaki tanimlardan anlasilacag iizere Idare hukukunun belli bir karakteri yani bir hukuki
rejimi vardir. Tirkiye Kita Avrupast hukuk sistemini benimsemistir. Bu sisteme gore idare
0zel hukuktan farkli bir yapiya tabidir. Bu sistem idareye “kamu giicii” ayricaliklar ve yetki-
leri vermektedir. Ayni1 zamanda idarenin faaliyetlerin “kamu yarar1” ve ‘“kamu diizeni” ama-
cina yonelik olmast gerekliligi vardir. Bu yetkiler idareyi 6zel hukuk kisileri karsisinda iistiin
kilmaktadir. Ayn1 zamanda idari faaliyetlerden kaynaklanan davalar adli yargidan bagimsiz

olarak teskilatlanan “idari yarg1” mercilerinde (istisnalar hari¢) goriilmektedir.

1.2. IDARE HUKUKUNUN OZELLIKLERI

1.2.1. idare Hukuku Gelisme Halinde Olan Yeni
Bir Hukuk Dahdir

Idare hukuku 6zel hukuk kadar eski bir tarihe dayanmadig: igin yeni bir hukuk dali olarak
kabul edilmektedir. Ozel hukuk Roma Hukukuna kadar uzanan bir ge¢mise sahiptir. Oysa
Idare Hukuku 19. Yiizyilda hukuk devleti ile ortaya ¢ikan ve gelisen bir hukuk dalidir. Bun-

dan dolay1 idare hukuku “yeni” bir hukuk dali olarak nitelendirilmektedir.

Idare hukuku “gelisme halinde olan” bir hukuk dalidir. Ciinkii Idare ve idari faaliyetler, top-
lumun ve devletin ihtiyaglarinin siirekli ve hizli bir sekilde degisim halindedir'!. Dolayisiyla
idare hukuku bu degisime ayak uydurmak i¢in bir hareketlilik halinde ve gelisim siirecindedir.
Baska bir ifadeyle idare hukuku, olmas1 gerekeni arastiran hareketlilige sahip bir hukuk dali
olarak tarif edilmektedir®2.

1.2.2. idare Hukuku Bagimsiz Bir Hukuk Dali-
dir

Idare Hukuku 6zel hukuktan bagimsiz bir hukuk dalidir. Nitekim adi yargidan ayr1 bir idari
yarginin varligi da bu bagimsizligin bir sonucudur. Ayrica idare hukukunda 6zel hukukta kar-

9% ¢¢

silig1 olmayan “kamu tiizel kisiligi”, “kamu giicii”, “tek yanl islemler” gibi 6zel hukukta ilke

1 Duran, a.g.e., s.29.

2 “Idare hayatimn hizh degismesi, teknolojik gelismelerle idarenin giindeminin degismesi ve sosyal hayattaki
yeniliklerle idarenin de yeni giindemleri olusmasi nedeniyle hukukilik arayisinin hareketli bir ~ zeminde oldugu
...”, Giilan, a.g.e., s.17.

11



ve kavramlar vardir. Dolayisiyla bu ve benzeri bir¢ok ilke ve kavram idare hukuku rejimi ige-

risinde anlamlandirilarak sonu¢ dogurmaktadir.

Ayrica kendine 6zgii bir yapis1 ve karakteri oldugu kabul idare hukukunun diger kamu huku-

ku dallarindan da farkli ve bagimsiz oldugu kabul edilmektedir®®.

1.2.3. idare Hukuku Tedvin Edilemeyen Bir
Hukuk Dahdir

Idare hukuku kurallar1 6zel hukuk dallarinda hatta ceza hukukunda oldugu gibi tek bir metin
halinde degildir. Keza bu hukuk dallarin1 diizenleyen metinler de dahi idare hukukuna iliskin
hiikiimlere rastlamak miimkiindiir*. Dolayisiyla idare hukuku daginik bir hukuk dali olarak
nitelendirilmektedir'®. Bu durum idare hukukun yapisindan ve alaninin ¢cok genis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Idare hukuku alaninda farkli hukuki statiilere sahip bircok idari teskilat yer almaktadir. Bu
teskilatlar, hukuki rejimleri degisik ¢ok sayida idari faaliyet yiiritmektedir. Nitekim bu teski-
latlarin yiiriittiigii idari faaliyetlerde birbirinden farkli statiilere sahip personel ve mallar yer

almaktadir.

Dolayisiyla idare hukukunun bu kapsami, idare hukukunun tek bir hukuki metinde diizenlen-
mesine olanak tanimamaktadir. Her bir tegkilat veya faaliyet farkli hukuki diizlemlerde diizen-
lenmeyi gerektirebilmektedir. Ayn1 sekilde istihdam edilecek personeller idari teskilatin veya
faaliyetin niteligine gore farkli statiilere (memur, is¢i, s6zlesmeli personel gibi) sahip olabilir-
ler. Bu statiiler veya uygulamaya yonelik detaylar bircok hukuki metinde ele alinmay1 zorunlu
kilabilmektedir. Bu yiizden idare hukukunun tedvin edilmedigi ve belki de hi¢ edilemeyecegi
ifade edilmektedir'®.

13 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.15.

14 Gozler, a.g.e., 5.35.

15 Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s.15.
6 Duran, a.g.e., s.30.
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1.2.4. idare Hukuku Ictihatlardan Dogan ve
Kuvvet Alan Bir Hukuk Dahdir

Idare hukukunun var olusu yargi kararlarina dayanmasi nedeniyle idare hukukunun ictihatlar-
dan dogan bir hukuk dali oldugu ifade edilmektedir'’. idare hukukunun ortaya ¢iktig1 ve gelis-
tigi lilke olan Fransa’da Conseil d'etat (Fransiz Danistay’1) tarafindan verilen kararlarin idare
hukukunun dogusu ve gelismesinde temel etken oldugu bilinmektedir'®. Tiirk Hukukunda da

idare hukukunun gelisim siirecinde Danistay kararlarinin belirleyici oldugu goziikmektedir.

Ozellikle idarenin sorumluluguna iliskin davalarda, “sosyal risk”, “tehlikelilik”, “kamu kiilfet-
leri karsisinda esitlik” gibi sorumluluk ilkeleri Danistay kararlarinda zikredilen ilke ve kav-
ramlardan olusmaktadir. Bu ilke ve kavramlar neticesinde Kanun Koyucunun diizenlemele-

rinde de belirleyici olmustur®,

Idare hukukunun ictihat hukuku olmas, idare hukukunun esnek ve hareketlilige sahip karak-

terine elverisli bir durum saglamaktadir®.
1.2.5. idare Hukuku Statii Hukukudur

Idare hukuku alaninda hukuki statiiler 5nceden belirlenmistir. Bu statiiler kamu giicii iistiinlii-
giiniin sonucu olan tek yanl diizenlemelerdir. Ornegin memurluk, grencilik, askerlik, emek-
lilik gibi hukuki durumlar kanun ve/veya diizenleyici islemler ile belirlenmistir. Bu statiiler
soyut, gayri sahsi, siirekli ve dogurgan niteliktedir?*. Ayrica esitlik ilkesi cercevesinde bu sta-

tillere girmek veya bu statiilerden ¢ikmak esas alinmistir.

Nitekim Devlet memurluguna girmek, yiikselmek, emekli olmak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda diizenlenmektedir. Memurun haklari, 6devleri, yasaklar1 gibi durumlar da Ka-
nun’da ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla memur olmak isteyen bir kimse memur-
luga girmek i¢in gerekli sartlar1 saglayip ve bu statiileri kabul etmek kosuluyla memur olabi-
lir. Ozel hukukta oldugu gibi taraflarin karsilikl1 iradesi sonucunda belirlenen sartlar neticen-

de olusan akdi bir durum s6z konusu degildir.

7 Duran, a.g.e., s.30.

18 Duran, a.g.e., s. 31; Tan, a.g.e., s.15.

19 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.18.
2 Duran, a.g.e., 5.31-32.

2L Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.19.
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Idare hukukunda kurallar Idare tarafindan belirlenir. Ozel hukuk kisilerinin buna miidahalesi

hizmet gerekleri dogrultusunda ya ¢ok sinirl bir dl¢lidedir ya da yoktur.

1.3. IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI

1.3.1. Anayasa

Anayasa, “Anayasa’nin Ustiinliigi” ilkesi geregince hiyerarsik olarak diger tiim kanunlardan
iistlin bir yapiya sahiptir. Kanunlar Anayasa’ya aykir1 olamaz. Kanun hiikiimlerinin Anaya-
sa’ya uygun olmasi ve aykirilik teskil etmemesi zorunlulugu ayni sekilde Kanundan sonra

gelen ve kanunun uygulamasina yonelik diger diizenlemeler icin de gecerlidir.

Devletin yapisi, niteligi, organlari, temel hak ve 6zgiirliikler gibi hususlara iliskin esaslar
Anayasa’da diizenlenmektedir. Ayn1 sekilde, Idare ve Idare Hukukuna iligkin temel diizenle-
meler de Anayasa’da yer almaktadir. Dolayisiyla Anayasa idare hukukunun en temel kayna-

gidir.

Anayasa’nin 123. maddesinden baslayarak 137. maddesine kadar olan “Idare” baslikli béliim
idare hukukunun alanini, ilke ve esaslarini belirlemektedir. “Idarenin biitiinliigii”, “Kanuni
idare”, “kamu tiizel kisiligi”, “merkezden-yerinden yonetim” (m. 123), “yetki genisligi” (m.
126), “idari vesayet” (m. 127) gibi ilke ve kavramlar bu boliimde anlamlandirilmaktadir. Ben-
zer sekilde Idarenin islem ve eylemlerine kars1 yargi yoluna basvurulmasi imkani da ayn1 bé-
limde (m.125) yer almaktadir. Bununla beraber, idari teskilat, idari faaliyetler, kamu gérevli-

leri ve idarenin sorumluluguna iliskin alanin gercevesini belirleyen diizenlemeler bu boliimde

yer almaktadir.

Ayrica Anayasa’nin diger boliimlerinde de idare ve idare hukukuna iligskin hiikiimler mevcut-
tur. Ornegin, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi” baslikli 8. maddede, yiiriitme yetkisi ve gérevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getiri-
lir hitkmii idare hukuku alanina iliskin bir diizenlemedir. Ayn1 sekilde, “Anayasanin baglay:-
ciligr ve tistinliigii” baslikli 11. maddedeki, Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarin ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridwr

ifadesi, Anayasa ile idare hukuku arasindaki baglantiy1 ortaya koymaktadir.

Idare hukukunun alanini ve isleyisini belirlemesi bakimindan Anayasa’nin diger béliimlerin-
deki bir¢ok hiikiim de énem arz etmektedir. Ornegin kamu diizeninin saglanmasina ydnelik
olarak ytiriitiilen idarenin kolluk faaliyetlerinin, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirabilmesi
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Anayasal dayanaklara sahiptir. Ya da kamu yarar1 geregince yapilan 6zel hukuk kisilerinin
miilkiyetindeki taginmazlarin kamulastirilmasi: Anayasa giiciiyle varlik kazanmistir. Bu 6rnek-
ler gibi Ozellestirme, devletlestirme ve olaganiistii hal yonetimine iliskin diizenlemeler de

Anayasa’da yer almaktadir.

Anayasa’nin niteliginden ve yukarida 6rnek olarak gosterilen diizenlemelerden de anlasilacagi
lizere Anayasa, idare hukukunun olusumunu, alanini, kapsamini ve isleyisini belirleyen temel

kaynagidir.
1.3.2. Kanun

Bir Yasama islemi olan Kanun ayni zamanda idare hukukunun kaynaklarindan birisidir. Ka-
nun, idare hukukuna kaynak olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Kanunlar idare igin
uygulamada dikkate alinmas1 gereken en olagan, en dogal ve belki de en dnemli hukuk kay-
nag1 olarak zikredilmektedir??. Ciinkii kanunlar hem idarenin kurulusu i¢in hem de gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi i¢in esas teskil etmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin tanimina gére?,
Kanun nesnel, soyut, genel ve siirekli nitelikteki hukuk kurallarini igeren, etkileri bakimindan
objektif hukuk alaninda yeni hukuki durumlar yaratan veya var olan bir durumu diizenleyen
ya da ortadan kaldwran kural islem olarak tammlanmaktadir®®. Nitekim bu nitelikleri baki-
mindan kanun, idarenin ve idari faaliyetlerin kurulus ve isleyisinin dayanagi olan hukuk ku-

rallaridir. Dolayisiyla kanun, idare hukukunun kaynaklari arasinda biiytik bir yer isgal etmek-

tedir.

Kanunun idare hukuku i¢in ne kadar 6nemli oldugu “idarenin kanuniligi” ilkesinden anlagil-

maktadir. Nitekim idarenin kanuniligine iliskin Anayasal hiikiimler bulunmaktadir.

Idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenmesi (m. 123) ve Anayasal bir kaynag:
olmayan devlet yetkisinin kullanilamayacagi (m. 6) ilkeleri idarenin, “kanunilik ilkesi ne
baglilhigimi goéstermektedir. Baska bir ifadeyle, idarenin genis anlamda ve goreve bitisik tiim

eylem ve islemlerinin dayanagmin kanunlarda bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir?.

Ancak Cumhurbaskanligi sistemi ile birlikte yapilan Anayasal degisiklikler sonrasinda idare-

nin kanuniligi ilkesine baz1 istisnalar getirilmistir. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, go-

22 Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 61.

23 Anayasa Mahkemesi’nin, E. 1990/31, K. 1990/24 sayili ve 24.06.1990 tarihli karar.

24 Ancak bazen, belli bir kisiye veya konuya yonelik 6zel ve somut nitelikte kanunlar ¢ikarilabilmektedir. Orne-
gin bir ilgenin il yapilmasi veya 6zel af kanunu gibi diizenlemeler.

% Duran, a.g.e., s. 380.
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rev ve yetkileri... Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenir (m. 106/son fikra) hiikkmii ile
kamu tiizel kisiliginin kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulur (m.123) hiik-

mii idarenin kanuniligi ilkesinin birer istisnasidir?.
1.3.3. Milletlerarasi Sozlesmeler

Anayasa’nin 90. maddesi Milletleraras: sozlesmeleri (antlagsmalari) diizenlemektedir. Bu soz-
lesmeler ve bunlarin uygulamasina yonelik olan s6zlesmelerin onaylanmasi ve yiiriitiilmesine
iliskin siire¢ ve istisnalar1 90. maddede diizenlenmistir. Milletlerarasi s6zlesmelerin i¢ huku-
kun bir pargas1 oldugu kabul edilmektedir?’. Anayasa’nin 90. maddesinde de, milletlerarasi
sOzlesmelerin kanun giiclinde oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla Milletlerarasi antlagma-

lar da idare hukukunun kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Kanun giiciinde olan ve hukuki sonu¢ doguran, milletleraras: sézlesmeler, idare hukukuna
iliskin konulara yonelik netice dogurabilir. Devletin tarafi oldugu milletleraras: sézlesmeler
bir faaliyetin kurulmasini1 gerektirebilir veya var olan bir faaliyetin tabi oldugu hukuki rejimi
belirleyebilir. Milletlerarasi s6zlesme idareye bir faaliyeti kamu hizmeti veya kolluk olarak
yiirlitmeyi gorev olarak verebilir. Ayni1 sekilde milletlerarast sézlesme bir idari teskilat kurul-
masini da gerektirebilir. Ornegin Avrupa Birligi iiyelik siirecinde yapisal degisiklikler idari

teskilat1 veya idari faaliyetleri etkilemistir.

Mahkeme kararlarinda da milletlerarasi sozlesmelerin referans alindigi bilinmektedir. Anaya-
sa Mahkemesi ve Danistay da Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi veya Avrupa Insan Hakla-
11 Sézlesmesi (AIHS) hiikiimlerini dayanak alarak kararlar vermektedir. Bu niteligi itibariyle

de milletlerarasi s6zlesmeler idare hukukuna kaynak teskil etmektedir.
1.3.4. Cumhurbaskanh@ Kararnamesi

Cumhurbagkanligi kararnameleri de idare hukukunun kaynaklarindandir. Ancak Cumhurbas-
kan1 Kararnamelerini, Anayasa’nin 119. maddesinde diizenlenen Olaganiistii Hal Cumhur-
baskanligi Kararnameleri ile Anayasa’nin 104. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskanlig

Kararnamelerini ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekir.

% Gozler, a.g.e., 5.73.
% Tan, a.g.e., $.55.
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Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1r kararnameleri Anayasa degisikliginden onceki donemde
var olan Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin yerini aldig1 ifade edilmekte-
dir®®. OHAL Cumhurbaskanligi kararnameleri tipki OHAL KHK’lar1 gibi kanuna es deger
diizenlemeler olarak kabul edilmektedir®®. OHAL CBK’lar1 Cumhurbaskanin olaganiistii hal
yonetimine iliskin yetkileri kapsaminda yapilan diizenlemelerdir. Dolayisiyla bu diizenleme-
ler bir takim 6zel statiilere sahiptir. OHAL CBK’lar1 sekil ve esas bakimindan Anayasa Mah-
kemesi’nin denetimine tabi degildir. Ayrica OHAL CBK’lar1, 104. madde kapsaminda Cum-
hurbagkaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri gibi konu bakimidan (temel hak-

lar, kisi haklart ve ddevleriyle, siyasi haklar ve édevler) bir sinirlamaya tabi degildir.

Cumhurbagskanlig1 kararnameleri genel, soyut, siirekli ve gayrisahsi kurallar koyan, kaynagini
Anayasa’dan alan idarenin diizenleyici islemlerindendir®®. Ancak CBK ile idarenin diger dii-
zenleyici iglemleri arasinda yargi denetimi bakimindan bir fark vardir. CBK’larin hukuka uy-
gunlugu Anayasa Mahkemesi denetimine tabi iken idarenin diger diizenleyici islemleri Idari

Yargi mercilerinin denetimine tabiidir.

Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerini Cumhurbaskaninin Yiiriitme alanindaki yetkileri olmasi ve
idarenin diizenleyici islemlerinden olmasi bakimindan idare hukukunun hem kaynag: hem de

iriinii olarak tanimlamak gerekir.
1.3.5. Yonetmelik ve Diger Diizenleyici Islemler

Idarenin diizenleme yetkisi kapsaminda ¢ikarilan diizenleyici islemler idare hukukunun isleyi-
sine yonelik en 6nemli hukuk kaynagidir. Ancak diizenleyici islemler idare hukukunun sadece
kaynag1 degil aym zamanda iiriiniidiir®’. Hatta diizenleyici islemler bir idare tarafindan diizen-
lenirken bir baska idare i¢in kaynak olabilmektedir. Bir idarenin diizenleme yetkisi kapsamin-
da olan yonetmeligin uygulayicisi bagka bir idare olabilir. Dolayistyla s6z konusu yonetmelik
her iki idare i¢in de kaynak degildir. Bir idarenin {iriinii diger idarenin ise kaynagi olacaktir.
Ornegin Istanbul Universitesi Onlisans/Lisans Ydnetmeligi hem idarenin bizatihi kendisi tara-

findan tesis edilen hem de idareye kaynak teskil eden bir yapiya sahiptir.

Anayasa, Kanun veya Milletleraras1 Sozlesmeler idarenin iradesi diginda {iretilen ve idareye

ona uygun hareket etme zorunlulugu getiren hukuki metinlerdir. Oysa diizenleyici islemler

28 Ulusoy, a.g.e., s.65.

2 Ulusoy, a.g.e., s.65.

3 Turan Yildirim vd., idare Hukuku, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2018, 5.345; Gézler, a.g.e., 5.380.
31 Giilan, a.g.e., 5.29.
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her ne kadar Anayasa’ya uygun olmali ve Kanunlara dayanarak yiiriirliige konulmali ise de,
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dl¢iisiinde idarenin takdir yetkisini blinyesinde barindirabile-
cek, idarenin diizenleme yetkisi kapsaminda hayat bulmaktadir. Dolayisiyla ister ayni idare
tarafindan diizenlenen ve uygulanan isterse diizenleyen ve uygulayan idarelerin farkli oldugu
diizenleyici islemler olsun, tamamini, genis anlamda idarenin iiriinii olarak kabul etmek gere-

kir.

Idarenin diizenleyici islemleri ¢cogunlukla yonetmelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
yonetmelik disinda adsiz diizenleyici islemler olarak bilinen diizenlemeler de bulunmaktadir.
Bunlar genelge, yonerge, teblig, sirkiiler, tamim gibi basliklar altinda gerceklestirilen diizen-

leyici islemlerdir.
1.3.6. ictihat

Mahkemelerin verdigi kararlardan ¢ikarilan hukuk, i¢tihat hukuku olarak tanimlanmaktadir®.
Ictihatlar hukukun &nemli kaynaklarindandir. Ictihatlardan olusan bir hukuk dal1 olarak nite-

lendirilen idare hukuku i¢in de, hi¢ kuskusuz, 6nemli bir hukuk kaynagidir.

Bazen kanun koyucu belli bir hususta diizenleme yapmamis veya eksik diizenleme yapmis
olabilir. Bazen de yeni gelisen bir durumdan kaynaklanan yasal belirsizlik olabilir. Bu gibi
durumlarda uyusmazlik ¢ikmasi halinde mahkemeler, var olan kanun hiikiimlerini yorumla-
mak veya hiikiim bulunmayan hallerde hukukun genel ilkeleri iizerinden bir degerlendirme
yapmak suretiyle karar verebilir. Iste bu kararlarin, benzer konularda uyusmazlik ¢ikmast iize-
rine agilan davalarda referans alinmasi veya kanun koyucunun bu kararlar dogrultuda diizen-

leme yapmasina katki saglamasi, ictihatlarin hukuk kaynagi oldugunun gostergesidir.

Ictihatlar baz1 iilkelerde baglayici bazi iilkelerde ise yardimci kaynak kabul edilmektedir.
Tiirk idare hukukunda ise karma bir sistem sdz konusudur. I¢tihadi birlestirme kararlar1 bag-
layic1 kaynak olarak kabul edilirken diger mahkeme kararlar1 yardimci kaynak olarak deger-

lendirilmektedir33,

%2 Tan, a.g.e., s.87.
% Tan, a.g.e., s.87-88.
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1.3.7. Doktrin

Doktrin diger bir ifadeyle dgreti, bilim insanlarin hukuki meseleler iizerindeki goriis ve dii-
siinceleri olarak tanimlanmaktadir®®. Doktrin hukukun gelismesine katki sunan bir 6zellige
sahiptir. Doktrin, hi¢ kuskusuz, idare hukukuna da katki saglamaktadir. Dolayisiyla idare hu-
kukunun kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Ancak doktrin idare hukuku kaynaklari iginde

yardime1 kaynak olarak nitelendirilmektedir®>.

Doktrin, sadece idare hukuku i¢in degil diger tiim disiplinlerde de, var olan durumun tespiti
tizerine degerlendirme ve elestirilerde bulunmak, tespit edilen hususlara yonelik yeni yol ve
yontemler ile ¢oziim Onerileri sunmak seklinde bir isleve sahiptir. Bu minvalde idare hukuku
doktrini, bir yandan mevcut kurallarin yorumunu yaparak uygulayicilara yol gosterirken; di-
ger yandan pozitif hiikiimlerin ve yargi kararlarinin elestirisini yaparak hukuk kurallarinin

olusumuna katkida bulunmaktadir®®.
1.3.8. Orf ve Adet Kurallar

Bir davranigin uzun siire uygulanmasi (maddi unsur), bu davranisa uymak konusunda toplum-
da ortak bir inancin olugmasi (psikolojik unsur) ve bu davranisa uyulmamasi durumunda bir
yaptirim ile karsilasilacagi konusunda bir kabuliin olmasi (hukukilik unsuru) kosullarinin bir-

likte gergeklesmesi halinde o davranis 6rf ve adet kurali olarak kabul edilmektedir®’.

Kendi icinde bazi tartigmalar olsa bile orf ve adet kurallar1 hukukun kaynaklar1 arasinda sa-
yilmaktadir. Nitekim Medeni Kanun’un 1. maddesinde Kanunda uygulanabilir bir hiikiim
voksa, hakim, orf ve ddet hukukuna gore, ... karar verir, denilmek suretiyle 6zel hukukun
kaynaklarindan sayilmaktadir. idare hukuku bakimindan ise kanuni bir dayanak bulunmamak-

tadir.

Idare hukukunda 6rf ve adet kurallar ile birlikte “idari teamiil” kavrami karsimiza ¢ikmakta-
dir. Ogretide iki kavram arasinda farkliliklar oldugu ve idare hukukunun kaynag: olup olma-

diklar1 tartisma konusudur®®. Iki kavram arasindaki en temel fark; 6rf ve adet kurallarinin

% Tan, a.g.e., s.88; Gozler, a.g.e., s.41-42.
% Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., S.48.
% Akyilmaz vd, a.g.e., 5.48.

7 Duran, a.g.e., 5.28-29.

38 Gozler, a.g.e. s.39.
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kaynagimin toplumun ortak bir iradesi ve kabulii olmasi iken idari teamiillerin kaynaginin ise

idarenin iradesi olmasidir.

En nihayetinde ister orf ve adet kurallar1 olsun ister idari teamiil olsun her ikisi de idare huku-
kunun kaynag olarak kabul edilmektedir®®. Yarg: kararlarinda her iki kaynagin referans alin-

dig1 goriilmektedir.

Orf ve adet kurallari ile idari teamiiliin idare hukukunun kayna@: olabilecegine iligkin asagi-

daki durumlar 6rnek gosterilmektedir.

Halkin ¢ok eskiden beri dogrudan yararlandigi ve kamu mali oldugu yolunda genel bir inang
olan, kadimden beri, yol, meydan, panayir yeri gibi islevlerle kullanilan taginmazlarin kamu
mal1 niteliginde oldugunun kabulii bir érf ve adet kuralidir**. Hakkinda yikim karar1 bulunan
bir¢ok yapiya iliskin idarenin, belli sebeplere dayanarak, yikim islemini uygulamamay tercih
etmesi ise bir idari teamiildiir. Idarenin bu yénde bir irade tercih etmesi s6z konusu yapilardan

sadece herhangi biri i¢in yapinin yikilmasia/yiktirilmasina engel teskil edebilecektir®.

1.4. IDARE HUKUKUNU ETKILEYEN ILKELER

1.4.1. Hukuk Devleti ilkesi

Anayasa’nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ... Hukuk Devletidir ’ ifadesinde belirtildigi
tizere tilkemizde hukuk devleti ilkesi benimsenmistir. Hukuk devleti demek, devletin tiim or-
ganlarmin, kamu gorevlilerinin (yOneticilerin) ve vatandaslarin faaliyetlerinin, islem ve ey-
lemlerinin hukuk kurallar1 ile belirlenen sinirlar igerisinde yiriitiilmesini ifade etmektedir.
Miiellifler hukuk devletinin belli bir tanimin1 yapmak yerine onu unsurlariyla bitlikte ortaya

koymay1 isabetli gérmiislerdir®.

Hukuk devleti, idare edilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet diizenini ifade eder. Hukuk
devleti anlayis1 bir iilkede yerlesmis hukuk diizenine, sadece bireylerin degil idarenin de uy-

masini gerektiren bir ilkedir. Devlet yalniz hukuku koyan bir varlik degil, koydugu hukukla

3 Ayrmtih bilgi icin bkz; Meliksah Yasin, Orf ve Adet Kurallari ile idari Teamiillerin Idare Hukukundaki Yeri,
[HID, Cilt 15, Say12, 2012.

40 Yasin, a.g.m., s. 36-43.

41 Kemal Gozler,

42 Giilan, a.g.e., s.30.

4 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e. s.63.
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da bagli olan bir varliktir**, Devletin hukuka baglilig1 ayn1 zamanda onu olusturan organlarin

da hukuka uymas1 anlamma gelir.

Yukaridaki paragrafta belirtilen hususlar dikkate alindiginda hukuk devleti ilkesinin gercekle-
sip gerceklesemedigi, esasen, idare hukuku alanindaki faaliyetlerde kendisini gosterir. Baska
bir ifadeye, hukuk devletini gergeklestirmek veya hukuk devleti olmaktan uzaklasmak husu-
sunda temel rol idarededir. Her iilke, her giin idaresiyle hukuk devleti sinav1 verir. idare bu
sinavi hem az ihlal yaparak, miimkiinse hi¢ yapmayarak; hem de ihlal yaptiginda hizli meka-
nizmalara sahip olup bu mekanizmalar sayesinde ihlalin zararli sonuglarin1 gidererek ortaya

koyar*’.

Dolayistyla hukuk devleti olabilmek adina idarenin hukuka uygun davranmasi énem arz et-
mektedir. idarenin, bilerek veya bilmeyerek, hukuka aykir1 bir davranisinin en etkin sekilde
telafi edilmesini saglayacak bir yapinin varligi da hukuk devleti anlayisinin bir geregidir. Ni-
tekim Idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyen idari yargi mercilerinin

varlik sebebi hukuk devleti anlayisina dayanmaktadir.
1.4.2. Esitlik I1kesi

Anayasa’nin “Kanun oniinde esitlik” baslikli 10. maddesi Esitlik ilkesinin temelini olustur-

maktadir. Buna gore;

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiim-

liidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin ali-

nacak tedbirler esitlik ilkesine aykir sayimaz.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinmifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlart biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak

hareket etmek zorundadirlar.

% Tan, a.g.e., s.28.

4 Akyilmaz vd., a.g.e., 5.28.

4 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Giilan, a.g.e., s.20.
47 Giilan, a.g.e., s. 21.
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Evrensel bir ilke olan esitlik ilkesi Anayasa’da, tiim ihtimaller goz 6niinde bulundurularak
kaleme alinmistir. Esitlik ilkesi mutlak bir esitligi ifade etmemektedir. Esitlik ilkesi bazen
esitsizlik yaparak esitligi saglamay1 gerekli kilabilir*®. Nitekim Anayasa Koyucu, bu esitsiz-
liklerin esitlige ulasmanin bir parcasi oldugunu, yani esitlik ilkesinin bir geregi oldugunu 10.

maddenin igerisinde belirtmistir.

Esitlik ilkesi, hukuk devleti ilkesinin bir pargasi veya temel hak ve hiirriyet olmakla birlikte
devlet yonetimine hakim olan temel bir ilkedir*®. Bu niteligi itibariyle esitlik ilkesi idarenin
her tiirlii faaliyetinde uymak zorunda oldugu Anayasal bir ilke olarak tanimlanmaktadir. Bas-
ka bir ifadeyle idarenin esitlik ilkesine aykir1 her tiirlii islem ve eylemi hukuka aykirt kabul
edilmektedir.

Idare Anayasa’da belirtilen esitlik ilkesi kriterlerine uymakla yiikiimliidiir. idari faaliyetlerin
yiirlitiilmesi veya idarenin islem ve eylemleri esitlik ilkesine yani kanun oniinde esitlik pren-
sibine gore tesis edilmelidir. Ancak esitlik ilkesi Anayasa maddesinde de ifade edildigi iizere
mutlak bir esitlik anlayisini ifade etmemektedir. Dolayisiyla idare de esitlik ilkesini Anaya-

sa’da belirtilen istisnalarina uygun bir sekilde gergeklestirmelidir.

Idare acisindan esitlik ilkesi; aynt hukuki statiide bulunanlarin aymi hukuk diizenine tabi
olmast anlamina gelmektedir. Anayasa’da kadinlarin, ¢ocuklarin, yaslhlarin, engellilerin, harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazilerin tabi olacagi hukuk diizeninin ge-
rektirdigi ayricaliklar esitlik ilkesinin bir geregi kabul edilmektedir. Dolayisiyla kadin erkek
esitligini saglamak adina idari faaliyetlerde kadinlara yonelik ayricaliklar saglanmasi bu yak-
lasimdan kaynaklanmaktadir. Keza engelliler icin engelli otoparki veya metro istasyonlari
girigleri gibi alanlarda yapilan engelli asansorleri esitlik ilkesinin somut 6rnekleridir. Gérme
engelliler i¢in idarenin kaldirimlara yon taslari yapmasi da esitlik ilkesinin bir gerekliligidir.
Nitekim bu gibi ayricaliklar bir ayrimcilik olarak degil esitlik ilkesinin gerceklesmesini sagla-
yan bir Anayasal haktir.

Dolayisiyla Idarenin kanun &niinde esitlik ilkesine gore hareket etmesi demek herkese ayni
muameleyi yapmasi demek degil, ayn1 hukuki statiide bulunan bireylere ayni muameleyi
yapmas1 demektir. Bunun sonucunda idare bir faaliyeti ytiriitiirken bireylerin hukuki statiisiine

gore farkli uygulamalar sunmalidir. Ornegin bir kamu hizmeti olan sehir i¢i toplu tasima faa-

* Giilan, a.g.e., s. 23.
4 Gozler, a.g.e., s. 69.
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liyetinde herkese ayni iicret tarifesi uygulanmamakta, engellilere uygun koltuklar ve aparatlar

yapilmaktadir.
1.4.3. Kanunilik ilkesi

Kanunilik ilkesi bir baska ifadeyle idarenin kanuniligi ilkesi Idareyi baglayan diger bir 6nemli
ilkedir. Anayasa’nin 123. maddesinde /dare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir denilmektedir. Bu hiikiim, idarenin kanuni dayanagini olmayan bir yetkiyi kulla-
namayacagini ifade etmektedir. Anayasa’nin bu hiilkmii geregince idari teskilatin kurulmasi
ile gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Diger taraftan idarenin kanuni-
ligi ilkesinin iki anlami vardir. Birincisi idarenin islem ve eylemlerinin kanuna dayanmasi

ikincisi ise idarenin islem ve eylemlerinin kanuna aykir1 olmamasidir™.

Ancak 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile idarenin kanuniligi ilkesine bazi istisnalar

getirilmistir. Buna gore;

- Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur. (AY m.
123/3)

- Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarinin kurulmast Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir. (AY
m. 106/son)

- Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri,

Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir. (AY m. 108/son)

Ayrica Cumhurbagkanli§i Kararnameleri konu bakimindan bir sinirlamaya tabi olmak sartiyla
kanuna dayanmak zorun degildir. Dolayisiyla yukaridaki {i¢ durumda veya Anayasa’da belir-
tilen diger hususlarda ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi Kararnameleri bir kanuna degil dogrudan
Anayasa’ya dayanmaktadir. Idarenin dayandig1 Anayasa hiikmiiniin yeterince agik ve uygula-
nabilir nitelikte olmasi halinde, dogrudan dogruya Anayasa’ya dayanarak da idarenin kanuni-
ligi ilkesinin gerceklestigi ileri siiriilmektedir®. Ancak bu goriis, Anayasa’da acikca ifade
edildigi i¢in Cumhurbagkanligi Kararnameleri i¢in kabul edilse dahi her zaman gecerli olma-
yabilir. Nitekim Anayasa’da agikca diizenleme var diyerek herhangi bir idarenin kanuna da-

yanmayan bir diizenleyici islem tesis etmesi kural olarak miimkiin degildir.

0 Gozler, a.g.e., s. 71.
51 Gozler, a.g.e., s. 73.
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1.4.4. Sosyal Devlet ilkesi

Idare hukukuna etki eden bir diger ilke sosyal devlet ilkesidir. Sosyal devlet ilkesi Anayasal
bir tercihtir. Anayasa’nin 2. maddesindeki Tiirkiye Cumhuriyeti, ... sosyal bir hukuk Devleti-
dir ifadesi, sosyal devlet ilkesinin benimsendigini gostermektedir. Ancak Anayasa’da sosyal
devlet ilkesinin icerigi ve kapsami belirlenmemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi bir kararinda

sosyal devlet ilkesini tanimlayan ifadesi su sekildedir;

“Sosyal hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini gergeklesti-
ren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli
olarak diizenleyen, ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasim saglayan, ¢alisanlarin
insanca yagsamasi ve ¢alisma hayatimin kararlilik icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler
alarak ¢alisanlar: koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasim sagla-

vici tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan,

’

hukuka bagh, kararlilik icinde ve ger¢ekgi bir ozgiirliik rejimini uygulayan devlettir.’

Bagka bir tanima gore sosyal devlet, temel egitim, temel saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri
gibi temel sosyal ihtiyaglarin bedelsiz veya makul bir bedelle devlet tarafindan karsilanabil-

mesini ifade etmektedir®2.

Gilinlimiizde sosyal devlet bireyler arasinda firsat esitligi yaratan, insan onuruna yakisir belli
bir hayat diizeni garanti eden, bireyi yoksul, muhta¢ durumdan kurtaran, onun kisiliginin hu-

kuki giiven ve adalet icinde gelismesini saglayan devlet olarak anlagiimaktadir™,

Sosyal devlet ilkesinin idare hukukuna yansimalari vardir. Yukaridaki tanimlamalardan da
anlasilacag: iizere Idare, sosyal devlet ilkesini hayata gegirmek icin bir takim faaliyetlerde
bulunur ve gerektiginde bazi tedbirler alir. Saglik hizmetlerinin veya iiniversite dgretiminin

idare tarafindan kamu hizmeti olarak yiiriitiilmesi sosyal devlet ilkesinin bir sonucudur.

Sosyal devlet ilkesi tercih ve imkanlar dogrultusunda azalip gogalabilir. Ornegin idare ilk ve
orta dgretimi licretsiz olarak, bir kamu hizmeti seklinde yiriitmektedir. Daha once idareye
gorev olarak verilmemis olan okul 6ncesi egitim giiniimiizde ise bir kamu hizmeti olarak yii-
rltiilmektedir. Dolayisiyla sosyal devletin ne kadar islevsel olabilecegi veya idarenin ne kadar

sosyal bir devlete doniisebilecegi hem bir tercih meselesi hem de bir imkan meselesidir>*.

52 Ulusoy, a.g.e., s. 87.
53 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.119.
% Giilan, a.g.e., s. 27.
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Diger taraftan kamu hizmetinin kurulus ve isleyisinde, toplumda firsat esitligini saglamaya
yonelik uygulamalar gerekebilir. Ornegin idarenin dezavantajli bireylere veya gruplara firsat

esitligi tantyacak bir takim diizenlemeler yapmasi sosyal devlet ilkesinin bir geregidir®.

Sosyal devlet ilkesinin gerekleri giinlin kosullarina ve devletin imkanlarina goére degisiklik
gosterebilmektedir. Dolayisiyla sosyal devlet ilkesinin igerigini ve kapsamini sinirlandirmak
miimkiin degildir. Kamu yararina oldugu anlasilan herhangi bir faaliyetin idarenin imkanlar

dogrultusunda kamu hizmeti olarak yiiriitiilmesi saglanmalidir.

% Giilan, a.g.e., s. 27.
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Uygulamalar

Idare kavrami, kamu idaresinin sadece teskilat boyutunu (organik) degil ayn1 zaman-
da faaliyet (fonksiyonel) boyutunu da ifade etmektedir.

Idare hukuku “gelisme halinde olan” bir hukuk dalidir. Ciinkii idare ve idari faaliyet-
ler, toplumun ve devletin ihtiya¢larinin siirekli ve hizli bir sekilde degisim halindedir.
Idare hukuku ictihatlardan dogan ve kuvvet alan bir hukuk dalidir.

Diizenleyici islemler idare hukukunun kaynagi olmakla birlikte bizatihi idare tarafin-
dan diizenlenir.

Idare hukukunda Egitlik ilkesi mutlak bir esitligi ifade etmemektedir. Ayn1 hukuki
statii icerisinde bulunanlara ayni hukuk diizeninin uygulanmasi suretiyle bazen esit-

sizlik yapmak suretiyle de esitlik ilkesi gerceklestirilebilir.
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Uygulama Sorulari

Bir idari faaliyetin yiiriitiilmesi i¢in organik anlamda idarenin varlig1 zorunlu mudur?
TBMM’nin milletvekillerinin yillik izni veya maagslarina iliskin islemi idari isleve
girer mi?

Idarenin idari faaliyetler disinda 6zel hukuk faaliyetleri yiiriitmesi miimkiin miidiir?
Idari teammiiller idare hukukunun kaynag1 midir?

Idare hukuku alanindan kaynaklanan uyusmazliklar hangi yarg: yerlerinde goriiliir?
Gorme engelli vatandaslar i¢in kaldirimlarda ayri bir boliim olusturularak “yon tas1”

konulmasi hangi ilkenin geregidir?
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a &~ w D P

Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Hukuki Kavram Olarak “Idare” terimini dgrendik.
Idare Hukukunun alanini ve konusunu belirledik.
Idare Hukukunun 6zelliklerini 6grendik.

Idare Hukukunun Kaynaklarini grendik.

Idare Hukukunu Etkileyen Ilkeleri 6grendik.
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1)

2)

3)

4)

5)

Boliim Sorular:

Asagidakilerden hangisi idare hukukunun 6zelliklerinden degildir?
a. Idare hukuku statii hukukudur

b. Idare hukuku gen¢ bir hukuk dalidir

c. Idare hukuku tedvin edilmis bir hukuk dalidir

d. Idare hukuku bagimsiz bir hukuk dalidir

e. idare hukuku i¢tahatlardan dogan bir hukuk dalidir

Asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

a. Idare hukuku kamu hukukunun bir dalidir

b. Organik anlamda idare Yiiriitme igerisinde yer almaktadir

€. Yargi mensuplarinin tayin/atama islemleri idari islev niteligindedir
d. Idarenin idari islev niteliginde olmayan islemleri de vardir

e. Yiirlitmenin tiim iglemleri idari islev niteligindedir
Asagidakilerden hangisi idare hukukunun kaynaklarindan degildir?
a. Anayasa

b. Kanun

c. Ozel hukuk Sézlesmeleri

d. Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e. Yonetmelik

Idare hukukunun kaynaklarindan hangisi aym1 zamanda idare
diizenlenmektedir?

a. Kanun

b. Yonetmelik

c. Anayasa

d. Milletleraras1 S6zlesme

e. Orfve adet kurallar

tarafindan

Gorme engelli vatandaglar i¢cin kaldirimlarda ayr1 bir boliim olusturularak “yon

tas1” konulmasi hangi ilkenin geregidir?
a. Sosyal Devlet Ilkesi

b. Hukuk Devleti Tlkesi

c¢. Kanunilik ilkesi

Esitlik Ilkesi

e. Laiklik Ilkesi

e
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Cevaplar
1)C
2)E
3)C
4) B

5) D
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2. IDARI TESKILATA HAKIM OLAN iLKELER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Tiirk idari teskilat yapisinin temelini olusturan ilkeleri 6grenecegiz.

Idarenin biitiinliigii ilkesini saglayan hiyerarsi ve idari vesayet kavramlarini &gre-
necegiz.

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim usullerinin 6zelliklerini, faydali ve sa-
kincali boyutlarini 6grenecegiz.

Kamu tiizel kisiliginin nasil kuruldugunu ve islevini 6grenecegiz.

Idarenin kanuniligi ilkesinin ne anlama geldigini 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

. Nigin merkezden yonetim ve yerinen yonetim gibi iki farkli idare sekline ihtiyag
duyulmustur?

Idari vesayet yetkisinin varligi ve sinirlar1 nasil belirlenir?
. Yetki genisligi ilkesi ne anlama gelmektedir?

. Kamu tiizel kisiliginin 6zellikleri nelerdir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil elde edile-
cegi veya gelistirilecegi

Merkezden Yonetim — Ye- | Idari  teskilat  yapismin | lgili béliim  okunduktan

rinden YoOnetim olusumunda esas alinan | sonra ders videosu izlenmeli

ilkelerin 6grenilmesi

ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Yetki Genigligi

Idari  teskilat  yapisinin

olusumunda esas alinan

ilkelerin 6grenilmesi

flgili bolim  okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Idarenin Biitiinliigii

Idari  teskilat  yapisinin

olusumunda esas alinan

ilkelerin 6grenilmesi

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iligkin

sorular ¢oziilmelidir.

Kamu Tiizel Kisiligi

Idari  teskilat  yapisinin

olusumunda esas alman

ilkelerin 6grenilmesi

Ilgili bolim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

Merkezden Yonetim - Yerinden Yonetim - Yetki Genisligi

Idarenin Biitiinliigii - Hiyerarsi - Idari Vesayet - Kamu Tiizel Kisigi

35




Giris
Idari teskilat yapist bibirinden farkli hukuki yapis1 olan bir ¢ok kurum ve kurulustan
olusmaktadir. Idari faaliyetlerin en etkin sekilde yiiriitiilmesini saglamak ayn1 zamanda idari
teskilat yapisinin seklini de etkilemektedir. Bir yerlesim yerindeki kimselerin mahalli ve ortak
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yerinden yonetim kuruluslarmin varligi gerekli iken iilkenin
her bir yaninda esit sekilde yiiriitiilmesi gereken bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi igin
merkezden yonetim teskilatina ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla lilkemizde Anayasal olarak

merkezden yonetim ve yerinden yonetim seklinde iki farkli yonetim anlayisi benimsenmistir.

Ayrica merkezden yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda bir hukuki iligki
kurulmas1 gerekmektedir. Bu boliimde goreceginiz ilkeler merkezden yonetim ile yerinden
yonetim kuruluglart arasindaki hukuk diizenini saglayan araglardir. Bunlar idari teskilat

yapisindaki ¢oklugu bir biitiin haline doniistiirmek amacina hizmet etmektedir.
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2.1. IDARI TESKILATA HAKIiM iLKELER

Idari teskilatin varlik sebebi idari faaliyetlerin en iyi sekilde yiiriitiilmesine dayanmaktadir.
Bir {ilkenin idari teskilat yapisi o iilkenin siyasal yapilanmasi ile dogrudan iligkilidir. Anaya-
sa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gérevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarmma dayanir, denilmektedir. Dolayisiyla {ilkemiz bakimindan idari teskilat iki farkli

yapida karsimiza ¢ikmaktadir.

Idari teskilata hakim olan ilkeler birbirinin karsit1 degil birbirini tamamlayan ilkelerdir. Idari
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde bu ilkeler tek basma yeterli olmaz. Hizmet gerekleri ve kamu

yarar1 dogrultusunda bu ilkelerin birlikte uygulanmasi gerekir®®.

2.1.1. Merkezden Yonetim ilkesi

2.1.1.1. Tanmm ve Ozellikleri

Merkezden yonetim, bir diger ifadeyle “merkeziyetcilik” devletin varlik sebeplerinden olan,
bazi idari faaliyetlerin dogrudan dogruya devlet tarafindan ve tek elden yiiriitiilmesini ifade
eder. Merkezden yonetimde idari faaliyetlerin goriilmesi merkez (Baskent) teskilatinda top-
lanmaktadir. Merkez teskilati Bakanliklar seklinde orgiitlenmektedir. Ancak Bakanliklarin
ayr1 ayr1 kamu tiizel kisiligi bulunmaz. Merkez teskilatini olusturan Bakanliklar Devlet Tiize/

Kisiligi olarak ifade edilen tek bir tiizel kisilik altinda birlesmektedir.

Bakanliklar belli hizmet konularina ayrilmak suretiyle, merkez olarak kabul edilen baskentte
teskilatlanmaktadir. Ornegin ilk ve orta dgretim, saglik ve giivenlik gibi temel hizmetlerin
yiiriitiilmesi Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve I¢ Isleri Bakanlig1 gibi teskilatlara
gorev olarak verilmistir. Ancak Bakanliklarin gérev alanina giren faaliyetleri baskentten yii-
riitmek suretiyle iilkenin her yerinde gergeklestirmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla her bir
Bakanligin gorev alanina giren faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in il ve ilgelerde olusturulan mer-

kezi idarenin tasra teskilatlar1 bulunmaktadir.

Bakanliklar her ne kadar tasra teskilatlar1 seklinde uzantilara sahip ise de karar alma yetkisi
merkezde toplanmaktadir. Bagka bir ifadeyle tasra teskilatlar1 hiyerarsi iliskisi ¢ercevesinde
merkezin emir ve talimatlarina uymaktadir. Dolayisiyla ¢oklu bir yap1 gibi goriiniir olsa da

esasen bir biitiinliik ve tek yap1 séz konusudur. Idari faaliyetler merkez tarafindan diizenlen-

% Turgut Tan, s. 95.
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mekte ve planlanmaktadir. Tasra teskilatlari ise bu faaliyetlerin uygulanmasina hizmet etmek-

tedir.

Ayrica merkezden yOnetimin yurittigii faaliyetler i¢in gerekli olan gelir ve giderler de mer-
kezilesmekte Devlet biitgesinde toplanmaktadir. Bir bakanlik tarafindan iilke ¢apinda yiiriitii-

len kamu hizmetleri i¢in gerekli olan harcamalar tek bir biitgeden saglanmaktadir.
2.1.1.2. Faydalar1 ve Sakincalari

Merkezden yonetim her ne kadar Anayasal bir tercih olsa da bir takim faydali yanlar ile bir-

likte sakincali yonleri oldugu da ifade edilmektedir.

Merkezden yonetimin; giiclii bir devlet yonetimi saglamak, devlet yonetiminde birligi sagla-
mak, hizmetlerin {ilkenin her yerinde esit yiiriitiilmesini saglamak, hizmetlerin yiiriitiilmesin-
de maliyeti azaltmak ve mali denetimi kolaylastirmak, kamu gorevlilerinin yerel baskilara
maruz kalmasini engellemek ve hizmetlerin daha rasyonel ve planl bir sekilde yiiriitiilmesini

saglamak gibi faydali boyutlar1 oldugu séylenmektedir®’.

Diger taraftan, merkezden yonetimin; demokrasi ilkesi ile bagdasmadigi, yerel ihtiyaclarin
merkezden tespit edilmesinin gii¢ oldugu, biirokrasi ve kirtasiyeciligin arttig1 ve merkezdeki
kamu gorevlilerinin siyasal ve biirokratik etkiler altinda kalabildigi gibi sakincali yonlerinin

oldugu ileri siiriilmektedir®®.
2.1.1.3. Yetki Genisligi

Yetki genisligi ilkesi (Tevsi-i Mezuniyet), merkezden yonetimin bir takim yetkilerinin merke-
zin denetimi altinda merkezdeki veya tasradaki bazi kamu gorevlilerine aktarilmasi seklinde
tanimlanmaktadir®®. Yetki genisligi ilkesi, merkezden emir ve talimat alinmaksizin merkez

adina karar alabilmeyi saglayan Anayasal bir ilkedir.

Anayasa’nin 126. maddesinde illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir denilmek suretiy-
le merkeze ait yetkilerin Vali tarafindan kullanilmasi saglanmaktadir. Yetki genisligi ilkesinin

amaci yukarida ifade edilen merkezden yonetimin sakincali yonlerini ortadan kaldirmaktir.

5 Liitfi Duran, s. 49-50; Turgut Tan, s. 96.
%8 Liitfi Duran, s. 49-50; Turgut Tan, s. 96.
5 Turgut Tan, s. 100.

38



2.1.2. Yerinden Yonetim ilkesi

2.1.2.1. Tanmm ve Ozellikleri

Yerinden yonetim ilkesi (Adem-i Merkeziyet) bir takim idari faaliyetlerin merkezden yonetim
disindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesini ifade etmektedir. Anayasa’nin 123.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, idarenin kurulus ve gérevieri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir hikmii yerinden yonetimin Anayasal bir ilke oldugunu
gosterir. Yerinden yonetim ilkesi merkezden yonetimin alternatifi olarak gortilmemelidir. Ye-
rinden yonetim merkezden yonetimin tamamlayicis1 merkezden yonetim de yerinden yoneti-

min tamamlayicis1 konumundadir®.

Yerinden yonetim bazen bir cografi alan1 esas alan bazen de bir hizmeti veya faaliyet tiiriinii
esas alan yonetim sekli olarak goriiliir. Buna gore yerinden yonetim “yer bakimindan™ yerin-
den yonetim ve “hizmet bakimindan” yerinden yonetim olarak ikiye ayrilir. Yer bakimindan
yerinden yonetim, belli bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak ve genel ihtiyaclarinin, kendi-
lerinin sectigi yoneticilerden olusan tiizel kisiler tarafindan yerine getirilmesidir. Belediye, Il
Ozel Idaresi ve Kdyler yer bakimindan yerinden ydnetim kuruluslaridir. Hizmet bakimindan
yerinden yonetim ise genel idare faaliyetleri cercevesinde yiiriitiilmesi olanagi bulunmayan®!
ya da teknik bilgi veya uzmanlik gerektiren bazi kamu hizmetlerinin® salt o faaliyet icin uz-
manlagmis tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilmesini ifade etmektedir. TRT, Universiteler ve

KIT’ler hizmet bakimimdan yerinden ydnetim kuruluslaridr.

Yerinden yonetim kuruluslarinin ayri1 kamu tiizel kisilikleri vardir. Ancak sinirlart kanunla
belirlenen ve her bir yerinden yonetim kurulusu igin farkli diizeylerde merkezden yonetimin
vesayet denetimine tabidirler. Yerinden yonetim kuruluglar yiirtittiikleri faaliyetler gergeve-
sinde icrai kararlar alma giicline sahiptir. Kural olarak yerinden yonetim kuruluslarinin karar

organlar1 se¢cimle goreve gelir. Yerinden yonetim kuruluslarinin kendi biit¢eleri vardir.
2.1.2.2. Fayda ve Sakincalar

Yerinden yonetimin faydali sonuglari ile birlikte sakincali yonleri oldugu da bilinmektedir.

Yerinden Yonetimin; toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetlerin tespiti ve sunumunda daha etkin

8 Aydin Giilan, s. 48.
1 Turgut Tan, s. 98.
62 Kemal Gozler, s.
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oldugu, biirokrasiyi ve kirtasiyeciligi azalttig1 ve daha demokratik bir yonetim anlayisi oldugu
seklinde faydalar1 vardir.

Diger taraftan, yerinden yonetimde; siyasi etkilerin olumsuz sonuglara yol agabilecegi, kamu
hizmetlerinin sunumunda bolgelerarasi esitsizliklerin olabilecegi, teknik donanim/personel ve
mali imkansizliklarin olusabilecegi ve yerinden yonetimde mali denetiminin gii¢ oldugu yo-

niinde sakincali boyutlarin oldugu ifade edilmektedir.
2.1.3. idarenin Biitiinliigii I1kesi

Idarenin biitiinliigii Anayasal bir ilkedir. Anayasa’nin 123. maddesinde, idare kurulus ve go-
revleriyle bir biitiindiir, denilmektedir. Anayasa’ya gore merkezden yonetim ve yerinden yo-
netimin birlikte oldugu bir idare anlayisi kabul edilmistir. Dolayisiyla devlet tiizel kisiligi ile
birlikte ayr1 kamu tiizel kisiliklerinden olusan kurum ve kuruluslardan olusan bir idari teskilat
yapis1 mevcuttur. Idarenin biitiinliigii ilkesi bu yapiya bir biitiinliik saglamaktadir. Idarenin
biitiinligliniin saglanmasi i¢in iki kavrama ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar, hiyerarsi ve idari

vesayet ilkeleridir.
2.1.3.1. Hiyerarsi

Hiyerarsi ayn1 kamu tiizel kisiligi i¢erisindeki gorevliler arasinda bir asthik — iistliik iliskisini
ifade etmektedir. Hiyerarsi iligkisinde iist makamlar, astlar {izerinde bir giice ve yetkiye sahip-
tir. Astlarin ise bu gii¢ ve yetki karsisinda itaat yiikiimligii vardir. Hiyerarsi, bir kamu tiizel

kisiliginde biitiinliigii saglamaya yardimci olan bir ilkedir®.

Hiyerarsi ¢ogunlukla merkezden yonetim igerisinde goriiliir. Devlet tiizel kisiligi i¢inde en {ist
makam olan Bakanlardan baslayarak alt makamlara dogru bir hiyerarsik yapt mevcuttur. An-
cak merkezden yonetimin yerinden yonetim iizerinde hiyerarsi yetkisi yoktur. Elbette hiyerar-
si sadece devlet tiizel kisiliginde goriilmez. Kamu tiizel kisilerinin kendi igerisinde de bir hi-
yerarsik yap1 vardir. Ornegin Belediyeler, Universiteler gibi kamu tiizel kisilerinde hiyerarsik
bir yonetim yapis1 mevcuttur. Ancak bir kamu tiizel kisisinin baska bir kamu tiizel kisisi lize-
rinde hiyerarsi yetkisi olamaz. Bir belediye baskan1 bagka bir belediye ¢alisanina emir ve ta-
limat veremez onun hakkinda disiplin cezasi tesis edemez. Ayni sekilde merkezden yonetimin
temsilcisi olan Vali, bir belediye calisanina emir ve talimat veremez onun hakkinda islem

tesis edemez.

63 Kemal Gozler,
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Hiyerarsi yetkisi genel bir yetkidir ve kanunla 6ngoriilmesine gerek yoktur. Hiyerarsi hem
kisiler iizerinde hem de islemler {izerinde iistiin bir gii¢c saglar. Amirin astina emir ve talimat
vermesi, kisi tizerindeki bir hiyerarsi iken tist makamin astin islemini iptal etmesi veya degis-
tirmesi, islemler tizerindeki hiyerarsidir. Hiyerarsi yetkisi vazgegilemeyen bir yetkidir ve ge-

rektiginde kullanilmak zorundadir®.
2.1.3.2. ldari Vesayet

Idari vesayet, merkezden ydnetim ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki biitiinliigii sag-
layan bir diger ilkedir. Yukarida ifade edildigi iizere merkezden yonetimin yerinden yonetim
makamlar1 iizerinde hiyerarsi yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla idarenin biitiinliigini
saglamak i¢in baska bir hukuki araca ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu biitiinliigii saglamak igin idari

vesayet ilkesi giindeme gelmektedir.

Idari vesayet yetkisinin dayanaga Anayasa’nmn 127. maddesidir. Buna gore, Merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yii-
riitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde

idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’nin bu hilkkmiinden anlasilacagi tizere idari vesayet yetkisinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla idari vesayet istisnai bir yetkidir. idari vesayet yetkisinin mahiyeti
ve sinirlar1 kanunda agikca diizenlenmelidir. Ayrica idari vesayet yetkisinde emir ve talimat

verme ya da idari islemin iptali/diizeltilmesi gibi yetkiler yoktur®.

Anayasa’nin 127. maddesinden anlasilan bir baska husus ise idari vesayet yetkisinin merkezi
idare ile mahalli idareler arasindaki bir iligski oldugudur. Bu acidan bakilinca idari vesayet
yetkisinin hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarini kapsamadigi séylenebilir. An-
cak merkezi idare ile hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglar1 arasinda da bir idari

vesayet iliskisi oldugu genel kabul gérmektedir®®.

Ayrica Anayasa’dan yola ¢iktigimizda, iki yerinden yonetim kurulusu arasinda da kural ola-
rak idari vesayet iligkisi olmayacagi soylenebilir. Ancak bazi kanunlarda bu durumun istisna-

sina rastlanilmaktadir. Biiyiliksehir Belediyelerinin ilge belediyelerinin imar konularindaki

64
65
66
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baz1 islemleri {izerinde onaylama veya degistirerek onaylama gibi yetkileri bulunmaktadir®’.

Benzer bazi uygulamalar YOK ile Universiteler arasinda da goriilmektedir.
2.1.4. Kamu Tiizel Kisiligi

Hukuki bir kavram olarak “tiizel kisilik™ ile cogunlukla 6zel hukuktaki “6zel hukuk tiizel kisi-
leri” olarak karsilasilmaktir. Ancak idare hukukunda, 6zel hukuk tiizel kisiligine gore farkli

nitelikleri haiz “kamu tiizel kisiligi” kavrami yer almaktadir.

Kamu tiizel kisiligi kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulabilmektedir. Kamu
tiizel kisileri kamu giicii ayricaliklarina sahip olduklarindan 6zel hukuk kisileri kargisinda

ustiin konumdadir.

Kamu tiizel kisiliginin kurulabilmesi i¢in kanuna dayanma sart1 ile kamu giicii ayricaliklari ile

donatilmis olmak sart1 birlikte gerceklesmis olmalidir.
2.1.4.1. Kamu Tiizel Kisiliginin Kurulmasi

Anayasa’nin 123. maddesi kamu tiizel kisiliginin kanunla veya Cumhurbaskanligi kararname-
siyle kurulacagini belirtmektedir. Anayasa’nin 123. maddesinin 2018 yilinda yapilan degisik-
likten 6nceki halinde, kamu tiizel kisiliginin kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak idare
tarafindan kurulabilecegi ifade edilmekteydi. Ancak maddenin halihazirda diizenlenmis halin-
den yola ¢ikarak artik kanunun verdigi bir yetkiye dayanarak idare tarafindan bir kamu tiizel

kisiliginin kurulamayaca@: anlasilmaktadir®®.

Kamu tiizel kisiligi ya yasama organinin iradesiyle yani kanunla ya da yiiriitme organini igeri-
sinde sadece Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulabilmektedir. Dolayisiyla kamu tiizel
olmanin ilk kriteri bu iki organdan birinin iradesinin varligina dayanmaktadir. Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki Kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulan her tiizel kisilik
de kamu tiizel kisiligi degildir. Ornegin Yunus Emre Vakfi, Tiirkiye Maarif Vakfi gibi kanun-
la kurulmus 6zel hukuk tiizel kisileri de bulunmaktadir.

675216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu madde 14/son: Biiyiiksehir kapsamindaki ilce belediye meclisleri
tarafindan alinan imara iligkin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan nazim imar planina uygunlugu yéniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir. Ug ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar
onaylanmug sayilr.

% Cemil Kaya,
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2.1.4.2. Kamu Tiizel Kisiliginin Ozellikleri

Kamu tiizel kisilerini 6zel hukuk kisilerinden ayiran ¢ok miihim farkliliklar bulunmaktadir.
Nitekim kamu tiizel kisileri bir¢ok acidan 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayrilmaktadir. Cilinkii
kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk kisilerinin kural olarak varlik sebepleri birbirinden farklidir.
Kamu tiizel kisileri en nihayetinde bir kamu yararinin karsilanmasi ihtiyacindan viicut bul-
maktadir. Dolayisiyla salt “kamu” tiizel kisilerine 6zgii nitelikler vardir. Bunlar, Kamu tiizel

kisilerinin;

- Kamu giicii yetkisine sahip olmasi,

- Idari islem tesis edebilmesi,

- Kendi biitgeleri, mal varliklar1 ve bor¢lar1 bulunur,

- Kamu mali niteliginde mallara sahip olabilmesi,

- Diizenleme yetkisine sahiptir,

- Kamulastirma yapma yetkisine sahip olmak,

- Kamu gorevlisi niteliginde personele sahip olmak,

- Idari sézlesmenin tarafi olabilmek,

- Faaliyetlerinin kural olarak idare hukukuna tabi olmasi,

- Idari islem ve eylemlerinin idari yargida dava konusu olmasi,

- Vergi, resim, har¢ vb. muafiyetlere sahip olmasi,

seklinde siralanabilir. Bu 6zellikler farklilik arz edebilir, degisebilir. Dolayisiyla kamu
tiizel kisilerinin bu yetki ve imtiyazlarinin, kural olarak, 6zel hukuk alaninda faaliyet gésteren
bir 6zel hukuk kisisinde olamayacagini ifade etmek gerekir. Fakat 6zel hukuk tiizel kisi olarak
kurulmus olsa bile yukarida saydigimiz niteliklere veya bir kismina sahip olan kuruluslarin
olabilecegini de belirtmek gerekir. Ornegin Uyusmazlik Mahkemesi, Adalet Teskilatin1 Giig-
lendirme Vakfinin bir isleminin, idari usul ve esaslara gore tesis edildigini ve idari nitelikte

oldugunu ifade etmistir®®.
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Uygulamalar

Merkezden yonetim devlet tiizel kisiligi altinda olusmaktadir.

Yetki genisligi ilkesi merkezi idareye ait yetkilerin ilde vali tarafindan kullanilmasi
demektir.

Yerinden yonetim kuruluslarinin devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 kamu tiizel kisilikle-
ri bulunmaktadir.

Merkezden yonetim ile yerinden yonetim arasinda idari vesayet iliskisi vardir.

Kamu tiizel kisiliginin varlig1 idareye kamu giicli kullanma yetkisi tanimaktadir.

Hiyerarsi ayni tiizel kisilik icerisinde ast-iist iligkisi demektir.
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Uygulama Sorulari

Merkezden yonetim ile yerinden yonetim arasinda nasil bir hukuki iligki vardir?
Yetki genisligi ilkesi kaymakam i¢in gegerli midir?

Yerinden yonetim kuruluslariin devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 kamu tiizel kisilikle-
r1 var midir?

Kamu tiizel kisiliginin varlig1 idareye kamu giicli kullanma yetkisi tanir m1?

Iki ayr1 kamu tiizel kisisi arasinda hiyerarsi iliskisi olabilir mi?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Idari teskilat yapisinin omurgasini olusturan temel ilkeleri 6grendik.

Idari teskilat yapisinin merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim seklinde iki yapi
tizerine insa edildigini 6grendik.

Idari teskilati olusturan bu yapinin birligini saglayan idarenin biitiinliigii ilkesini yani
hiyerarsi ve idari vesayet kavramlarini 6grendik.

Ayni zamanda kamu tiizel kisiliginin ne alnlama geldigini hangi islev igin var

olduugunu 6grendik.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi kamu tiizel kisiliginin 6zelliklerinden degildir?

a.
b.
C.
d.

e.

Merkezi yonetimin hiyerersisine tabi olmak
Kamu giicii yetkisine sahip olmak

Idari islem tesis edebilmek

Diizenleme yetkisine sahip olmak

Kamu mali niteliginde mallara sahip olabilmek

2) Asagidakilerden hangisi merkezden yonetimin faydalarindan degildir?

a.
b.
C.
d.

e.

Giclii bir devlet yonetimi saglamak

Devlet yonetiminde birligi saglamak

Hizmetlerin iilkenin her yerinde esit yliriitiilmesini saglamak
Biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltmak

Hizmetlerin yiiriitiilmesinde maliyeti azaltmak ve mali denetimi kolaylagtirmak

3) Asagidakilerden hangisi yerinden yonetimin 6zelliklerinden degildir?

a.
b.

d.

e.

Yerinden yonetim kuruluslariin ayr1 kamu tiizel kisilikleri vardir.

Smurlar1 kanunla belirlenen ve her bir yerinden yonetim kurulusu igin farkli
diizeylerde merkezden yonetimin vesayet denetimine tabidirler.

Yerinden yonetim kuruluslari yiiriittiikkleri faaliyetler ¢ergevesinde icrai
kararlar alma giiciine sahiptir.

Yerinden yonetim kuruluslarinin organlart merkezi yonetim tarafindan atanir.

Yerinden yonetim kuruluslarinin kendi biitgeleri vardir.

4) Asagidaki makamlardan hangi ikisi arasinda idari vesayet iligkisi bulunmaktadir?

a.
b.
C.
d.
e.

Vali ile Kaymakam arasinda

Belediye Baskani ile Zabita Miidiirii arasinda
Bakan ile Vali arasinda

Cumhurbagkani ile Bakan arasinda

Vali ile Belediye Bagkani arasinda

5) Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a.
b.

® o ©

Hiyerarsi yetkisi genel bir yetkidir
Hiyerarsi yetkisinin kanunla 6ngériilmesi gerekir

Hiyerarsi hem kisiler iizerinde hem de islemler iizerinde iistiin bir gii¢ saglar

. Hiyerarsi ast-ist iligkisidir

Hiyerarsi yetkisi vazgegilemeyen bir yetkidir ve gerektiginde kullanilmalidir
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Cevaplar
1) A
2) D
3) D
4)E

5) B
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3. IDARI TESKILAT YAPISI

(Merkezden Yonetim)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Tiirk idari teskilat yapisini 6grenecegiz.

Merkezden yonetim nasil olusur. Baskent teskilati, yardimeci kuruluslar ve tasra
teskilatin1 6grenecegiz.

Cumhurbagkanlig: teskilati hakkinda bilgi edinecegiz.

Bakanliklarin kurulmasi, teskilat yapisi, gorev ve yetkilerini 6grenecegiz.

Il ve ilge idaresinin gorev ve yetkileri ile teskilat yapisini dgrenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

ook whE

Merkezden yonetim kuruluslar nelerdir?

Bakanliklarin kamu tiizel kisiligi var midir?
Cumhurbagkaninin diizenleme yapma yetkisi var midir?
Vali merkezi yonetim ile dogrudan yazisabilir mi?
Tagra teskilatinda hangi yonetim birimleri vardir?
Bakanliklarin tasra teskilati hangi kademelerden olusur?

o1




Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil elde edile-

cegi veya gelistirilecegi
Merkezden Y Onetim Baskent Teskilati, Tasra | Ilgili boliim  okunduktan
Teskilati  ve  Yardimci | sonra ders videosu izlenmeli

Kuruluglar1 hakkinda bilgi

edinilecek

ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Cumbhurbaskant

Cumhurbagkani, yiirtitmenin
basi olmakla birlikte,
merkezden yonetimin
baskent teskilatinda yer

almaktadir

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Bakanliklar

Bakanliklarin tagra teskilati
il, ilge ve bolge
idarelerinden olusmaktadir.
Baz1 bakanliklarin yurtdisi

temsilcilikleri de bulunur.

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

1l idaresi

Anayasa’nin  126. maddesi
geregince kurulmasi zorunlu
olan merkezden yoOnetimin

tasra teskilatidir.

llgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

Baskent Teskilat1 - Tasra Teskilat1 - Bakanlik
Cumhurbaskanligr - Vali — Bolge Kuruluslari
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Giris
Bu ve sonraki boliimde tiirk idari teskilatini olusturan idari birimler hakkinda ayrintili olarak

bilgi verilecektir. Merkezden yonetimin bagkent tegkilati, tagra teskilati ve merkeze yardimei

kuruluslara iliskin bilgiler bu béliimde ele alinacaktir.

Bir sonraki bdliimde ise yerinden yonetim kuruluslart yer bakimindan ve hizmet bakimindan
ayrima tabi olmak siiretiyle her birinin teskilat yapisi, organlari, gorev ve yetkileri hakkinda
bilgiler aktarilacaktir. Ayn1 bolimde, Anayasa’da kamu tiizel kisiligi olarak kabul edilen
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin (meslek odalar1) teskilat yapisina dair

niteliklere yer verilecektir.
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3.1. Merkezden Yonetim

Merkezden yonetim, bagkent teskilati ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilir. Ancak bunlar di-
sinda esasen idare teskilat igerisinde yer almamasina ragmen idari gorevleri olan Danistay,

Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu gibi merkeze yardimci kuruluslar bulunmaktadir.

3.1.1. Baskent Teskilati

3.1.1.1. Cumhurbaskam

Anayasa yiiriitme yetkisi ve gorevini dogrudan Cumhurbaskanina vermistir. Cumhurbag-
kan1 Yiriitmenin bas1 olmakla birlikte Yiirlitmenin bir parcasi olan idarenin de en {ist hi-

yerarsik amiridir’®.

Anayasa’nin 101. maddesine gore, Cumhurbagskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekogre-
nim yapmis, milletvekili segilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogru-

dan halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin goérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani se-

cilebilir.

Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde toplam gegerli
oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yliz
bin segmen aday gosterebilir. Cumhurbagkani secilen milletvekilinin Tiirkiye Biiytik Mil-

let Meclisi tiyeligi sona erer.

Anayasa’nin 104. maddesine gore, Cumhurbaskan1 Devletin basidir. Yiriitme yetkisi
Cumbhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini
ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin

diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

Cumbhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve gdrevlerine son verir. Ust kademe kamu
yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iligskin usul ve esaslari

Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenler.

0 Cemil Kaya, s. 194.
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Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢i-

karabilir.

Cumhurbagskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak

sarttyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Cumbhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢gme ve atama gorevleri ile di-

ger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
Devlet Denetleme Kurulunun Bagkan ve tiyeleri, Cumhurbagkaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, Cum-

hurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.

Genelkurmay Bagkan1 Cumhurbaskaninca atanir.

Cumbhurbaskani olaganiistii hal ilan edebilir.

Cumhurbagkani, Olaganiistii hallerde Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir.

Rektorler Cumhurbaskaninca, segilir ve atanir.

Cumbhurbaskani YOK iiyelerini atar ve/veya dogrudan dogruya seger.
Cumhurbaskam Yardimeilari:

Cumhurbagskani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskan:1 yardimcisi atayabilir.
Cumhurbagkanligi makamiin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes giin i¢inde
Cumhurbagkani se¢imi yapilir. Yenisi se¢ilene kadar Cumhurbaskani1 yardimcist Cumhurbas-
kanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Cumhurbagkaninin hastalik
ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhur-

baskani yardimcis1 Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkani1 yardimcilari, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cum-
hurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilari, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi oniinde ant igerler. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbagkani yar-

dimcist veya bakan olarak atanirlarsa tliyelikleri sona erer.
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Cumbhurbagkani yardimecilari, Cumhurbaskanina karst sorumludur. Cumhurbagkani yardimci-
lar1 hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis,
Onergeyi en gec bir ay i¢inde goriisiir ve iiye tamsayisinin beste tigliniin gizli oyuyla sorus-

turma ag¢ilmasina karar verebilir.

3.1.1.1.1. Cumhurbaskanhgi Teskilati;

Cumhurbaskanlig1 teskilat yapisi, 1 Sayili Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda cum-
hurbagkanligi Kararnamesinde diizenlenmistir. Bun gore Cumhurbaskanlig: teskilatinda

asagidaki idari birimler yer almaktadir.
Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiirliigii
Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanlig

*  Cumbhurbagkanligi Ofisleri

*  Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullari

*  Cumhurbaskanligina Bagli Kurum ve Kuruluglar
* Milli Giivenlik Kurulu

* Devlet Denetleme Kurulu
3.1.1.2. Bakanliklar

Kamu hizmetlerinin diizenli, etkin, verimli, siiratli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi
i¢cin olusturulan, belli bir kamu hizmetinde uzmanlasmis olan birimlerdir. Devlet tiizel kisili-

gine sahiptir. Kamu hizmetlerini devlet adina yiiriitiir.

Anayasa’nin 106/son maddesine gore, Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi1 Cumhurbaskanligi karar-

namesiyle diizenlenir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 509. maddesine gore, Bakanlik gorev, yetki ve

sorumluluk alanina giren konularda idari diizenlemeler yapabilir.
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Ayrica 509. madde uyarinca, Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetle-
rin ylritiilmesi, bu hizmetlerle ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklar1 diizenleme
ve saglama, koordinasyon, gozetim ve takip, idareyi gelistirme ve denetim gibi gorevleri yeri-

ne getirmek tizere gerekli birimlerden meydana gelir.

Bakanliklar, merkez teskilati ile ihtiyaca gdre kurulan tasra ve yurtdisi teskilatindan ve bagli,

ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore giiniimiiz itibariyle, Adalet Bakanligi, Calis-
ma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakan-
lig1, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret

Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1 olmak tizere on alt1 bakanlik bulunmaktadir.

3.1.1.2.1.Bakanlar

Anayasa’nin 104. maddesinde, Cumhurbaskani tarafindan Bakanlarin atanacagi ve gorevleri-

ne son verilebilecegi diizenlenmistir.

Anayasa’nin 106. maddesine gore ise Bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan Cumhurbagskani tarafindan atanir ve gorevden alinir. Bakanlar, Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisi Oniinde ant igerler. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri, Bakan olarak atanirlarsa
tiyelikleri sona erer. Bakanlar, Cumhurbagkanina kars1 sorumludur. Bakanlar hakkinda gorev-
leriyle ilgili sug isledikleri iddiastyla, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir
ay i¢inde goriisiir ve liye tamsayisinin beste {i¢iiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar

verebilir.
Ayrica Bakanlarin hukuki statiisii 1 sayil1 CBK 503. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Bakan, bakanlik kurulusunun en {ist amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin
faaliyet ve islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tagra ve yurtdis1 teskilat1 ile bagl, ilgili
ve iligkili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetki-
lidir.
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Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla, bakanlik hiz-
metlerini mevzuata, Cumhurbaskaninin genel siyasetine, Cumhurbagkani karar ve talimatlari-
na, kalkinma planlaria ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle, bakanligin faaliyet
alanina giren konularda diger bakanliklarla igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve

Cumhurbaskanina kars1 sorumludur.
Bakanlar;
* Devlet tiizel kisiligini temsil eder.
* Bakanlik tegkilatinin en iist amiri ve harcama yetkilisidir.
* Hiyerarsi yetkisi kullanir.
« Idari vesayet yetkisi kullanr.
* Diizenleyici islemler yapabilir.

3.1.1.3. Yardimci Kuruluslar

Idari teskilat icerisinde olmamasina ragmen merkezi idarenin ihtiya¢ duydugu bazi konularda
kendisine hizmet sunan Danistay, Sayistay ve Milli Giivenlik Kurulu gibi yardimer kuruluslar
vardir. Esasen bu kuruluglar organik ve fonksiyonel acidan idari islev disinda kalmaktadir.
Ancak kanun koyucunun bu teskilatlara verdigi bir takim goérev ve yetkiler idari isleve gir-
mektedir. Dolayisiyla bu kuruluslar, idari gorev ve yetkileri bakimindan merkezi idareye yar-

dimc1 kurulus olarak kabul edilmektedir.

3.1.1.3.1. Damistay

Anayasa’nin Yargi boliimii igerisinde yer alan 155. maddesine gore, Danistay, idari mahke-
melerce verilen ve kanunun baska bir idari yargt merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi

olarak bakar.

Danistay, davalart gérmek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hak-
kinda iki ay icinde diistincesini bildirmek, idari uyusmaziiklar: ¢ézmek ve kanunla gésterilen

diger isleri yapmakla gérevlidir.
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Anayasa’nin bu hiikmiiniin ilk fikrasina gére Danistay bir yargi organidir. Ancak ikinci fikra-
da Danistay’a idari gorevler verilmistir. Danistay; dokuzu dava, biri idari daire olmak iizere

on daireden olusur. Danistay’in birinci dairesi idari gorevleri yerine getirmektedir.

2575 sayil1 Danistay Kanununun 23. maddesinde Danistay’in gorevleri belirlenmistir. Anaya-
sa ile ayn1 dogrultuda diizenlenen bu hiikiimde Danistay’in, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda diigiincesini bildirmesi ve bu Kanunla ve diger kanunlarla

verilen gorevleri yapmasi idari gérevlerden sayilmaktadir.

Danistay’in idari gérevleri nasil yerine getirecegi ise 2575 sayili Danistay Kanununda hiikme

baglanmustir.

2575 sayili Danistay Kanununun 41. maddesinde Danistay’in idari gorevlerinin Birinci Daire

ve Idari Isler Kurulu tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir.

Kanun’un 42. maddesi ise birinci dairenin gorevlerini tek tek saymak suretiyle ortaya koy-

maktadir. Bu hilkme gore, Danistay;

- Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerini,

- Kanunlarinda Danistay'dan alinacagi yazili bulunan diisiincelere iligkin istekleri,

- 6830 sayili Istimlak Kanununun otuzuncu maddesinin uygulanmasindan ¢ikan uyus-
mazliklari,

- Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkat1 geregince dogrudan dogruya veya itiraz
yoluyla Danigtay'a verilen isleri,

- Belediye Kanunu ile Danistay'a verilip idari davaya konu olmayan isleri,

- Derneklerin, kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi i¢in yapilacak teklifle-
ri,

- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarina iliskin mevzuat uyarinca go-
rillecek isleri,

Inceler ve geregine gore karara baglar veya diisiincesini bildirir.

3.1.1.3.2. Sayistay

Anayasa’nin 160. maddesine gore Sayistay, merkezl yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiitkme baglamak

ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.
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Sayistay Anayasa’da her ne kadar Yarg:i boliimii altinda yer alsa da Yiiksek Mahkemeler ara-
sinda sayilmamaktadir. Nitekim gorevleri itibariyle de bir yiiksek mahkeme islevinde olma-
yan Sayistay hem idari hem de yargisal gorevleri olan bir Anayasal kurum olarak nitelendi-

rilmektedir’®.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise Sayistay’1 dis denetim organi olarak
tanimlamistir. Kanunun 68. maddesinde, Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis
denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

raporlanmasidir, denilmek suretiyle Sayistay’in idari gérevine isaret etmektedir.

Sayistay’in mali denetim seklinde olan idari denetim gorevleri ile birlikte genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik nite-
ligindeki diizenleyici islemler hakkinda goriis bildirmek seklinde daha yakin bir idari gorevi

de bulunmaktadir.

Bunlarla birlikte 5018 sayili Kanunda ve 6085 sayili Sayistay Kanununda Sayistay’in gorev

ve yetkileri ayrintili olarak diizenlenmistir.

3.1.1.3.3. Milli Giivenlik Kurulu

Anayasa’nin 118. maddesinde Milli Giivenlik Kurulu diizenlemistir. Buna gore Milli Giiven-
lik Kurulu; Cumhurbaskaninin baskanliginda, Cumhurbagkani1 yardimcilari, Adalet, Milli Sa-
vunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri
komutanlarindan kurulur. Glindemin 6zelligine goére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisi-

ler ¢agrilip gortisleri alinabilir.

Milli Gilivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile
ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini
Cumhurbaskanina bildirir. Kurulun, Devletin varlifi ve bagimsizligi, {ilkenin biitiinliigl ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gor-
digii tedbirlere ait kararlar Cumhurbaskaninca degerlendirilir. Milli Giivenlik Kurulunun
giindemi; Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve Genelkurmay Baskaninin onerileri dikkate alinarak

Cumbhurbagkaninca diizenlenir. Cumhurbaskan1 katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu

L Cemil Kaya, s. 87.
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Cumhurbagskan1 yardimcisinin bagkanliginda toplanir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreter-

liginin teskilat1 ve gérevleri Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.

MGK 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde “Cumhurbaskanligina Bagli Kurum ve Ku-
ruluslar” arasinda sayilmistir. Ayrica 6 sayili “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile diizenlenmistir.
3.1.2. Tasra Teskilati

Anayasa’nin 126. maddesinde merkez, yonetimin tasra teskilatina iliskin diizenleme yapilmis-

tir. Buna gore;

Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu

hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir.

Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan

merkezi idare teskilati kurulabilir.

Ayrica 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu 1. maddesinde, Tiirkiye, merkezi idare kurulusu baki-
mindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere;
iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara béliinmiistiir, denilmektedir. Buna gore tasra teskilati il,
ilge ve bucak seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 6552 sayili Kanun 129. maddesi’? ile

tiim illerde bucaklar kaldirilmistir.

Ayn1 zamanda, 1 sayili CBK’nin 509/3 maddesine gore, Bakanligin kurulus amaglarin1 ger-
ceklestirmek ve yiiriitmekte olduklar1 hizmetleri vatandaslara sunmakla gorevli bakanlik tasra
teskilati, ihtiyaca gore asagidaki kuruluslarin tamamindan veya birka¢indan meydana gelecek

sekilde diizenlenir.
a) Il valisine bagli il kuruluslar,
b) Kaymakama bagli ilge kuruluslari,

¢) Dogrudan merkeze baglh tasra kuruluslar
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3.1.2.1. 1l Teskilat

Anayasa’da sadece “il” idaresi isim olarak tasra teskilat1 kabul edilmistir. Illerden sonra ka-
demeli olarak kurulacak tasra teskilatlari Anayasa’da isimleriyle zikredilmemektedir. Bunla-
rin cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore kademe-

lendirilmesi ve isimlendirilmesi kanun koyucunun iradesine birakilmistir.

[lin kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, adinin degistirilmesi kanunla yapilir. 11

teskilatinin basinda Vali bulunur. Valiler Cumhurbaskani tarafindan atanirlar.
11 teskilatinin organlari: Vali, il Miidiirleri ile il idare Kuruludur.

Vali ilin genel yonetiminin basidir. il idaresi Kanunu’nun 9. maddesinde Valinin ilde Cum-
hurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitast oldugu ifade edilmektedir. Ayrica Valiler
Cumhurbagskan:1 Yardimcilar: ve Bakanlarin gérevlerine giren konularda onlarin emir ve tali-

matint yerine getirirler. Valiler “yetki genigligi” ilkesi kapsaminda merkezi idare adina yetki

kullanirlar. Valiler istisnai memur olarak kabul edilirler’®.

Vali, adli ve askeri daireler hari¢, Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerin il tes-
kilatinda caligan biitiin memur ve miistahdemlerinin en biiylik amiridir. Bakanliklar ve tiizel-
kisiligi haiz genel miidiirliikler, il genel idare teskilatina ait biitiin isleri dogrudan dogruya
valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait isler i¢in ilgili Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel
miidirliklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler hesabata ve teknik

hususlara ait iglerde idare sube baskanlarina vali adina imza yetkisi verebilirler.

Vali, ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.
Kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bun-
larin yiikledigi 6devleri yerine getirmek i¢in valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlar ilan

ederler. 5442 sayili 11 Idaresi Kanununda Valilerin gérevleri ayrintili olarak diizenlenmistir.

Valiler ile yerinden yonetim kuruluslar arasindaki iligki sinirlidir. Bu iliski hiyerarsi yetkisi

disinda kalmakta, idari vesayet yetkisi kapsamina girmektedir.

i1 Miidiirliikleri, Bakanliklarin illerdeki teskilatlardir. Bu teskilatlar Valinin hiyerarsisine

tabidir ve Valiye kars1 sorumludur. Valiler il miidiirliikleri arasindaki isbirligini saglamakla

3657 sayili DMK m.
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gorevlidir. Bu kapsamda, yilda en az dort defa olmak iizere Il Koordinasyon Toplantilar ad

verilen toplantilar diizenlenir.

il idare Kurulu, Valinin baskanliginda hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim, bayn-
dirlik ve iskan, saglik ve tarim ve kdy isleri miidiirlerinden olusan yedi kisilik bir kuruldur. il
Idare Kurulunun icrai ve istisari gorevleri bulunmaktadir. Bunlar ¢esitli kanunlarda diizen-
lenmistir. il idare Kurulu, idari, istisari ve kazai olmak iizere tiirlii karar alirlar. il idare Kuru-
lunun idari yetkileri kanun, Cumhurbaskanlig1r kararnamesi ve diger mevzuatla kendilerine
verilen vazifelerdir. il idare kurullarinin gerek birinci ve gerek ikinci derecede verdikleri ka-

rarlar aleyhine Danistay’da ilgililer tarafindan Danistay Kanununa gore itiraz olunabilir.
3.1.2.2. Illce Teskilat

Ilge yonetimi gerek kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gerekse cevredeki toplumsal ve eko-
nomik kosullarin gelistirilmesi yoniinden énem tasir’®. Tlge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezle-
rinin belirtilmesi, adlarmin degistirilmesi, bir ilgenin baska bir II’e baglanmas1 kanunla yapi-
lir. 5442 sayili il Idaresi Kanununun 27. maddesi uyarinca Ilge teskilatinin basinda Kayma-

kam bulunur.
[lge yonetiminin organlari: Kaymakam, Ilge Miidiirleri, Ilge Idare Kuruludur.

Kaymakam Ilgenin genel idaresinden sorumludur. Kaymakam, 3 numarali Cumhurbaskanlig1
Kararnamesine ekli (II) sayili cetvelde yer alir ve Cumhurbagkani onayiyla atanirlar. 5442
sayili 11 idaresi Kanunu’na gére Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasi-
dir. Kaymakam, il¢ede kanunlarin uygulanmasindan sorumludur. Kaymakam il¢ede dirlik ve
diizenin saglanmasindan sorumludur. Ilgedeki tiim kolluk kuvvetleri kaymakamin emrine ta-
bidir. Kaymakam ilgede idari kuruluslar1 denetler ve bunlar arasinda isbirligini saglar. ilge ile
ilgili tim yazismalar kaymakam ile yapilir. Kaymakam olagan kosullarda vali ile yazigmalar1
yiiriitiir. Ancak olaganiistii hallerde, sonradan valiye haber vermek iizere, dogrudan bakanlik
ile yazigabilir. Kaymakam, ilgede kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve diger mevzuat ile
Cumhurbaskaninca alinmig karar ve tedbirlerin uygulanmasindan dogan sikayetleri dinler,

gerekli tedbirleri alir ve emirleri verir.

Tlce miidiirleri, Bakanliklarin ilgelerde bulunan teskilatlarinin basinda yer alan kamu gérevli-

sidir. Kaymakamin emri altinda gorev yaparlar. 5442 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca,

" Turgut Tan, s. 137.
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Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore ilgede lizumu kadar teskilati bulunur. Bu teskilat
kaymakamin emri altindadir. 5442 sayili Kanunun 28. maddesine gore Ilgedeki genel idare
teskilatinin basinda bulunanlar (ilge miidiirleri) ilge idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri
altinda ¢alisanlar ilgenin ikinci derecede memurlaridir. ilge miidiirleri gorevleri ile ilgili hu-
suslarda Kaymakama kars1 sorumludur. Ilge miidiirlerinin dogrudan dogruya Vali veya Ba-

kanlikla yazigma yetkisi bulunmamaktadir. Yazigsmalar Kaymakam araciligiyla yapilir.

fige idare Kurulu, flge idare kurulu, kaymakamin baskanlig1 altinda tahrirat katibi, malmii-
diirti, Hitkiimet hekimi, milli egitim memuruyla tarim memuru ve veterinerden tesekkiil eder.
flge Idare Kurulu, idari, istisari ve kazai (yargisal) olmak iizere tiirlii karar alirlar. flge Idare
Kurulunun idari yetkileri kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatla kendile-
rine verilen vazifelerdir. Ilge idare kurullar1 kararlar1 aleyhine il idare kurullarina, ilgililer

tarafindan Danistay Kanununa gore itiraz olunabilir.
3.1.2.3. Bolge Teskilati

Anayasa’nin 126. maddesine gore, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum sagla-
mak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilat1 kurulabilir. Bu teskilatin gorev

ve yetkileri kanunla diizenlenir.

1 sayili CBK’nin 509/3. maddesi uyarinca, Bakanligin kurulus amaglarin1 gergeklestirmek ve
yiirtitmekte olduklar1 hizmetleri vatandaslara sunmakla gorevli bakanlik tagra teskilati, ihtiya-
ca gore Il valisine bagl il kuruluslari, Kaymakama bagl ilge kuruluslar1 ve dogrudan merkeze
bagl tasra kuruluslarinin tamamindan veya birkagindan meydana gelecek sekilde diizenlenir.
Bu maddede s6z gegen “dogrudan merkeze bagh tasra kuruluslart” bolge kuruluslarini tarif
etmektedir. Bolge kuruluslari, Bolge kuruluslart Bolge Midiirliikleri adina altinda teskilat-
lanmaktadir. Karayollart Genel Miidiirliigii, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigli, Vakiflar Ge-

nel Midiirliigii, Orman Genel Miidirligi gibi kuruluslar bu yapinin birer 6rnegidir.

Ayrica 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye dayanarak Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
kurulmustur. Olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerde isimleri belirtilen illeri kapsayacak sekilde

OHAL Valiligi kurulabilmektedir. OHAL Valisi icisleri Bakanina bagli olarak gérev yapar.

Bunlar disinda 1989 tarihli 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi bulunmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligina

bagl ve kamu tiizel kisiligi haiz bir kurulustur. Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin,
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Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Batman ve Kilis olmak tizere dokuz ili kapsamaktadir. GAP idaresi
gecici bir slire gorev yapmak i¢in kurulmustur. 15 yillik bir gorev siiresi ongoriilmiis ancak
gorev siiresi daha sonra 18 yila ardindan ise 23 yila ¢ikarilmistir. Gorev siliresini uzatmaya

Cumhurbagkani yetkilidir.
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Uygulamalar

Merkezden yonetim tek bir tiizel kisilik olan devlet tiizel kisiligi icerisinde yer
almaktadir.

Merkezden yoOnetim baskent teskilati, yardimci kuruluslar ve tasra teskilatindan
olusmaktadir.

Cumhurbagkanligi merkezden yonetimin bir pargasidir.

Vali dogrudan merkez ile yazisabilir iken kaymakama olagan durumlarda merkez ile
dogrudan yazisamaz..
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Uygulama Sorulari

Merkezden yonetim kuruluslari nelerdir?

Bakanliklarin kamu tiizel kisiligi var midir?
Cumhurbagkaninin diizenleme yapma yetkisi var midir?
Vali merkezi yonetim ile dogrudan yazisabilir mi?
Tasra teskilatinda hangi yonetim birimleri vardir?
Bakanliklarin tasra teskilati hangi kademelerden olusur?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Merkezden yonetim nasil olusur. Bagkent teskilati, yardimer kuruluglar ve tasra
teskilatin1 6grendik.

Merkezden yonetimin Bagkent teskilatinda Cumhurbagkani, Bakanliklar ve
Yardimci kuruluglar oldugunu 6grendik.

Tagsra teskilatinin i, ilge ve bolge yonetiminden olustugunu 6grendik.
Cumhurbagkanlig1 teskilat yapisini 6grendik.

Bakanliklarin kurulmasi, teskilat yapisi, gorev ve yetkilerini 6grendik.

11 ve ilge idaresinin gérev ve yetkileri ile teskilat yapisini 6grendik.
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1)

2)

3)

4)

5)

Boliim Sorular:

Asagidakilerden hangisi Cumhurbaskani’nin gorevlerinden degildir?

a. Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve Bakanlari atar ve gorevlerine son verir.
b. Yiiritme yetkisi kapsaminda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
€. Yonetmelik Cikarabilir.

d. Yiritme yetkisine iligskin konularda Kanun yapar.

e. Milletleraras1 andlasmalari onaylar ve yayimlar.

Bakanliklar ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi yanligtir?

a. Her Bakanligin ayr1 kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir.

b. Bakanliklar bir kamu hizmetinde uzmanlagsmis merkezden yonetim birimidir.

c. Bakanliklar yiiriittiikleri kamu hizmetini Devlet adina yaparlar.

d. Bakanliklar Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulur ve kaldirilir.
e. Bakanliklar devlet tiizel kisiliginin organlaridir.

Asagidakilerden hangisi Bakanin gorev ve yetkilerinden degildir?

a. Hiyerarsi yetkisi kullanmak

b. Yonetmelik ¢ikarmak

c. Devlet tiizel kisiligini temsil etmek

d. Idari vesayet yetkisi kullanmak

e. Valileri atamak.

Asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

a. Anayasa’ya gore il ve ilgelerin idaresi yetki genisligi esasina dayanuir.
b. 11, merkezden yonetimin anayasal tek tasra birimidir.

c. Illerin kurulmasi vya kaldirilmas1 Cumhurbaskani karariyla olur.
d. il idaresinin ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulunur.

e. 1lileilge idaresi arasinda hiyerarsi iliskisi bulunmaz.
Asagidakilerden hangisi merkezden yonetimin tasra teskilati degildir?
Istanbul Valiligi

Bodrum Kaymakamligi

Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Su isleri 2. Bolge Miidiirliigii

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi (GAP)
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Cevaplar
1)D
2) A
3)E
4) B

5) C

71



4. YERINDEN YONETIM TESKILATI

72



Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

. Yerinden yonetim kuruluslarinin yer bakimindan ve hizmet bakimindan nasil bir
ayrima tabi oldugunu 6grenecegiz.

Mahalli idareler derken hangi kuruluslar kastedildigini 68renecegiz.

Kamu kurumlarini kendi icerisinde tasnif ederek 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

o gk~ whN

Yerinden yonetim kuruluslari, yer bakimindan ve hizmet bakimindan nasil bir ayrima
tabidir?

Mahalli idareler derken hangi kuruluslar kastedilmekedir?

Mahalli idarelerin organlar1 nelerdir?

Kamu kurumlariin 6zellikleri ve varlik sebepleri nelerdir?

Belediyelerin gorevleri nelerdir?

Hangi illerde il 6zel idaresi kurulmaktadir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edile-

cegi veya gelistirilecegi

Yer Bakimindan Yerinden

Il Ozel Idaresi, Belediye,

Ilgili boéliim  okunduktan

Yonetim Biiyiiksehir Belediyesi ve | sonra ders videosu izlenmeli
Koy hakkinda bilgi | ve ardindan konuya iliskin
edinilecek sorular ¢6ziilmelidir.

Hizmet Bakimmdan Yerin- | Kamu kurumlarn hakkinda | flgili  bolim  okunduktan

den Yonetim bilgi edinilecek sonra ders videosu izlenmeli

ve ardindan konuya iliskin
sorular ¢oziilmelidir.

Kamu Kurumu Niteliginde | Kamu giiciiyle donatilan | Ilgili bélim  okunduktan

Meslek Kuruluslari

meslek odalarinin nitelikleri

hakkinda bilgi edinilecek

sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Mahalli idareler -Kamu Kurumu —Belediye

-1 Ozel idaresi -Koy -Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari
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Giris
Bir 6nceki bolimden baglayarak tiirk idari teskilatini olusturan idari birimler ayrintili olarak

ele alinmyor. Onceki bolimde merkezden yonetimin baskent teskilati, tasra teskilati ve

merkeze yardimei kuruluslara iliskin bilgiler aktarildi.

Bu béliimde ise yerinden yonetim kuruluslari yer bakimindan ve hizmet bakimindan ayrima
tabi olmak siiretiyle her birinin teskilat yapisi, organlari, gérev ve yetkileri hakkinda bilgiler
aktarilacaktir. Ayrica bu boliimde, Anayasa’da kamu tiizel kisiligi olarak kabul edilen kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (meslek odalari) teskilat yapisina dair niteliklere

yer verilecektir.
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4.1. Yer Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslar

Anayasa’nin 127. maddesine gore, Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.
Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin se¢imleri bes yilda bir yapilir.
Yer bakimindan yerinden yonetim kuruluslarin (mahalli idarelerin);

* Gorev ve yetkileri kanunla belirlenir.

» Kamu tiizel kisiligi haizdir.

* Idari ve mali dzerkligi vardur.

*  Merkezi biit¢e disinda bir biitgeleri vardir.

* Organlar secimle goreve gelir.

* Merkezi yonetim ile idari vesayet iliskisi vardir.

Mahalli idareler merkezi idarenin hiyerarsi denetimine tabi degildir. Merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet

yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Cumhur-
baskaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsiliklt bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir

kaynaklar1 saglanir.
4.1.1. 11 Ozel Idaresi

Il 5zel idaresinin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usul

ve esaslar1 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununda diizenlemektir.
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Kanunun 3. maddesine gore il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglari-
n1 karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari

ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade etmektedir.

Il 6zel idaresi, ilin kurulmasima dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona

erer. 11 6zel idaresinin gorev alani il smirlarini kapsar.

Ayrica ifade etmek gerekir ki, 6360 sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyesi olan illerde 11 Ozel

Idaresi Kaldirilmistir.
11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, il sinirlar1 iginde;

¢ Genglik ve spor saglik, tarim, sanayi ve ticaret;

e Belediye simirlart il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, Kiiltiir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetis-
tirme yurtlart;

e Ik ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile

diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.
Belediye sinirlar1 diginda ise;

e Imar, yol, su, kanalizasyon, kat atik, cevre, acil yardim ve kurtarma;
e Orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmet-

leri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

11 6zel idaresi, kanunlarla verilen goérev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her tiirlii faali-
yette bulunmak, kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde diizenleme yapmak (yonetmelik ¢1-
karmak), emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri igin
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek, kanunlarda belirtilen yaptirim-

lar1 uygulama yetkisi bulunmaktadir.

Bunlarla birlikte, 5302 sayili Kanunda il 6zel idaresinin diger gorevleri, yetkileri ve imtiyazla-

r1 ayrintilt bir sekilde diizenlenmistir.
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11 6zel idaresinin organlari: il Genel Meclisi, Il Enciimeni ve Validir.

i1 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere

gore ildeki segmenler tarafindan seg¢ilmis liyelerden olusur.

Il genel meclisi, se¢im sonuglarinin ilanini izleyen besinci giin kendiliginden toplanir. Bu top-
lantida meclise en yasl iiye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, {iyeleri arasindan ve gizli
oyla meclis bagkanini, meclis birinci ve ikinci bagkan vekillerini, ikisi yedek olmak {izere dort
katip iiyeyi ilk iki y1l icin gdrev yapmak iizere secer. Ilk iki yildan sonra secilecek baskanlik

divani, yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gorev yapar.

i1 genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftas1 meclis

tarafindan 6nceden belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanur.

Il genel meclisinin toplantilar agiktir. Meclis baskan1 veya iiyelerden herhangi birinin gerek-
celi Onerisi iizerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar

verilebilir.

Il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla
karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada

esitlik ¢itkmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin i¢inde valiye gonderi-
lir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden
goriisiilmek tizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yii-
rirliige girmez. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesir. Kesinlesen il genel

meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin iginde cesitli yollarla halka duyurulur.

Il genel meclisinin gorev ve yetkileri 5302 sayili Kanunun 10. maddesinde ayrmtili olarak

diizenlemistir.

il enciimeni de il 6zel idaresinin karar organidir. 5302 sayili Kanunda il enciimeninin niteligi
belirtilmemistir. Ancak gorev ve yetkilerine bakildiginda il enciimeninin de bir karar organi
oldugu goriiliir®. 1l enciimeni Valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her
yil kendi tliyeleri arasindan secgecegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi

iki iiyeden olusur. Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.

5 Cemil Kaya, s. .
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Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan

oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak tizere ¢agrilabilir.

Enciimen, haftada en az bir defa olmak {izere dnceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Bas-
kan acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir. Enciimen iiye tam sayisinin salt ¢ogun-
luguyla toplanir ve katilanlarin salt gogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda bas-

kanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.

Enciimen, giindemindeki konular1 en geg¢ bir hafta iginde goriislip karara baglar. Alinan karar-
lar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekce-
lerini de agiklar. Vali kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ile il genel meclisi kararlarina aykiri
gordiigii enclimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enclimen,
kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen kararinin uygu-
lanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin

icinde bagvurur.

Il genel meclisinin gorev ve yetkileri 5302 sayili Kanunun 26. maddesinde ayrintili olarak

diizenlemistir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Vali il 6zel idaresinin yiiriitme
organidir. Vali ayrica, merkezi yonetimin tagra teskilati olan Il idaresinin bas1 olarak gorev

yapmaktadir. Valinin bu iki statiisliniin karistirilmamasi gerekir.
4.1.2. Belediye

5393 sayili Belediye Kanununa gore, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyagla-
rin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari

ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge merkezle-
rinde belediye kurulmasi zorunludur. Bir veya birden fazla kdyiin kdy ihtiyar meclisinin kara-
11 veya se¢menlerinin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiylik miilki idare amirine
yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek goérmesi durumunda, valinin bildirimi
tizerine, mahalli se¢cim kurullari, on bes giin i¢inde kdyde veya kdy kisimlarinda kayith seg-

menlerin oylarin1 alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. islem dosyas1 valinin gériisiiyle
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birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Cumhurbagkani karari ile o yerde belediye

kurulur.

Bununla birlikte, Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi

bir yerlesim yerinde, Cumhurbagkani karari ile belediye kurulabilir.

Belediyenin gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinde diizenlenmis-
tir. Buna gore, Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartryla; Imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve
kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarlik-
lar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor orta ve yiikksek 0grenim 0grenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve bece-
11 kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukev-
leri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet 6nceliklerini degerlen-

direrek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yapti-
rabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii
tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olma-
yanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genclere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler, yurt ici ve yurt dis1 miisabaka-
larda iistiin basar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve

antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.
Belediyenin organlari: Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskanidir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere
gore secilmis tiyelerden olusur. 5393 sayili Kanunun 38. maddesine gore, Belediye Meclisine
Belediye Baskan1 baskanlik yapar. Meclise belediye bagkani, katilamamasi durumunda meclis
birinci baskan vekili, onun da katilamamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. -

Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, dnceden kararlastirdig: giinde toplanir.
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Meclis toplantilari agiktir. Meclis bagkaninin veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli 6neri-
si lizerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebi-

lir.

Belediye meclisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢gogunlu-
guyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oy-

lamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

Belediye baskani, hukuka aykir1 gérdiigli meclis kararlarini, gerekcesini de belirterek yeniden
goriisiilmek tlizere bes giin icinde meclise iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen
kararlar ile yeniden goriigiilmesi istenip de belediye meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunlu-
guyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar
aleyhine on giin i¢inde idari yargiya basvurabilir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en geg
yedi giin i¢cinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonde-
rilmeyen kararlar yiirtirliige girmez. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin iginde

uygun araglarla halka duyurulur.

Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri 5393 ayili Kanunun 18. maddesinde ayrintili olarak

diizenlemistir.

Belediye enciimeni de belediyenin karar organdir. 5393 sayili Kanunda belediye enciimeni-
nin niteligi belirtilmemistir. Ancak gorev ve yetkilerine bakildiginda il enciimeninin de bir

karar organ1 oldugu goriiliir’®. Belediye enciimeni belediye baskanimin bagkanliginda;

11 belediyelerinde ve niifusu 100.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir y1l icin gizli oyla sececegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak iizere yedi

kisiden olusur.

Diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil icin gizli
oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri ara-

sindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye bagkaninin gérevlendirecegi baskan

yardimcist veya enciimen iiyesi, enciimene bagkanlik eder. Enciimen toplantilarina glindem-

6 Cemil Kaya, s. .
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deki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye baskani tarafindan oy hakk: olmaksi-

zin gorisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.

Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak {izere 6nceden belirlenen giin ve saatte topla-
nir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir. Enciimen iiye tam sayi-
siin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi

durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢cogunluk sayilir.

Belediye Enclimeninin gorev ve yetkileri 5393 sayili Kanunun 34. maddesinde ayrintili olarak

diizenlemistir.

Belediye baskam, belediyenin yiiriitme organidir. Belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore segi-
lir. Belediye baskani, gérevinin devam siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organ-
larinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde

bulunamaz.

Belediye baskan1 ayni zamanda belediye meclisine ve belediye enciimenine baskanlik yapar.
Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifa-

t1 bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri 5393 sayili Kanunun 38. maddesinde ayrintili olarak

diizenlemistir.
4.1.3. Biiyiiksehir Belediyesi

Anayasa’nin 127. maddesine gore; Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bi-

cimleri getirebilir. Biyiiksehir belediyesi idaresinin temeli bu hilkme dayanmaktadir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore, Biiyliksehir belediyesi, sinirlart il miilki
smirt olan ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve
mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkile-
11 kullanan; karar organ1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade

etmektedir.

Toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine

dontistiiriilebilir. Biiyiliksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlaridir.
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Biiyiiksehir belediyesinin gorevleri ve yetkileri ile sorumluluklart 5216 sayili Kanunun 7.

maddesinde ayrintili olarak diizenlemistir.

Organlart: Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Be-
lediye Bagkanidir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili kanunda gos-
terilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur. Biiyiiksehir belediye baskani biiyiikse-
hir belediye meclisinin baskani olup, biiyliksehir i¢indeki diger belediyelerin bagkanlari, bii-
yiiksehir belediye meclisinin dogal {iyesidir.

2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 Ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanunun 6/a. maddesi uyarinca, biiyliksehir belediye meclisleri belediye hudutlari i¢inde ka-
lan ilge secim gevreleri icin tespit edilen belediye meclisleri {iye sayisinin her il¢e i¢in beste

biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar iiyeden tesekkiil eder.

Biiyiiksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi dnceden meclis tarafindan belirlenen

giinde mutat toplant1 yerinde toplanir.

Biiytiksehir belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi kararlarini, yedi giin
icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek tlizere belediye meclisine iade edebilir.
Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyliksehir
belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Biliytlikse-

hir belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin gorev ve yetkilerinin, 5216 sayili Kanunun 28. maddesinde
yer alan, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri
ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir, hitkmii uyarinca belediye
meclisinin gérev ve yetkileri ile ayn1 oldugunu ifade edebiliriz’’. Ancak 5216 sayili Kanunun

diger maddelerinde de biiyiiksehir belediye meclisine ait gorev ve yetkiler bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediye enciimeni de belediyenin karar organdir. 5216 sayili Kanunda biiyiik-
sehir belediye enciimeninin niteligi belirtilmemistir. Ancak gorev ve yetkilerine bakildiginda

il enciimeninin de bir karar organ1 oldugu goriiliir’®.

7 Cemil Kaya, s. .
8 Cemil Kaya, s. .
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Biiyiiksehir belediye enclimeni, belediye bagkaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi
tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hiz-
metler birim amiri olmak {izere belediye bagskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi
bes iiyeden olusur. Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, enciimen toplantilarina
genel sekreter baskanlik eder. Biiyliksehir belediye enciimeninin baskani ve se¢ilmis tiyeleri-
ne, (12.000) gosterge rakaminin Devlet memur ayliklari i¢in belirlenen katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda aylik briit ddenek verilir. Enclimenin memur iiyelerine bu mikta-

rin yarisi 6denir.

Biiyiiksehir belediye enciimeninin gorev ve yetkilerinin, 5216 sayili Kanunun 28. maddesinde
yer alan, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir, hitkmii uyarinca belediye
enciimeninin gorev ve yetkileri ile ayn1 oldugunu ifade edebiliriz’®. Ancak 5216 sayil1 Kanu-
nun diger maddelerinde de biiyiiksehir belediye enclimenine ait gorev ve yetkiler bulunmak-

tadur.

Biiyiiksehir belediye baskam, biiyiliksehir belediyesinin yliriitme organidir. Biiyiiksehir be-
lediye bagkani, biiyiiksehir belediye idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiytikse-
hir belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi
sinirlart i¢indeki se¢menler tarafindan dogrudan segilir. Biiyliksehir belediye baskan vekili,
Belediye Kanunundaki usullere gore belirlenir. Ancak, biiyiiksehir kapsamindaki ilge belediye
baskanlar1 biiyliksehir belediye baskan vekili olamaz. Biiyiiksehir ve il¢e belediye baskanlari
gorevlerinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev ala-

maz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligin1 yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Biiyiiksehir Belediye baskaninin gorev ve yetkileri 5216 sayili Kanunun 18. maddesinde ay-

rintil1 olarak diizenlemistir.
4.1.4. Koy

Koy en kiigiik mahalli idare teskilatidir. 442 sayili Koy Kanununa gore, Niifusu iki binden
asag1 yurtlara kdy denir. Bununla birlikte Kanun’da kdyiin farkli tanimlari da yapilmistir.

 Cemil Kaya, s. .
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Kanunun 2. maddesine gore, Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve
toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kéy teskil

ederler.

Kanunun 7. maddesinde ise kay bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gétiiriilemeyen malla-
ra sahip olan ve igbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basl basina bir varlik, olarak

tanimlanmastir.

Yeniden koy kurulmasi veya yerinin degistirilmesi Bayindirlik ve Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanliklarinin miitalaas1 alinmak suretiyle icisleri Bakanligimin onayi ile yapalir.

Ayrica kOy ve kasabalarin ayni il¢e iginde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, kdy
adlarmin degistirilmesi, kdylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir kdy, mahalle veya semtin o

kdyden ayrilip baska bir koy ile birlestirilmesi Igisleri Bakanliginin onay1yla yapilir.

Koylin orta mali kanun karsisinda Devlet mali gibi korunur. Bu tiirlii mallara el uzatanlar

Devlet malina el uzatanlar gibi ceza goriirler.

Koyiin gorev ve yetkileri, koyliiniin mecburi isleri (madde 13) ve kdyliiniin istegine bagli isle-
ri (madde 14) olmak iizere ikiye ayrilmak suretiyle Kanun’da ayrintili bir sekilde diizenlen-

mistir.

Koy islerinin bir¢cogu biitiin koylii birleserek imece ile yapilir. Koy gelirleri, koy islerini géren
koyilin aylikli adamlarinin aylik ve yilliklariyla kdy smirlart i¢cinde yapilacak mecburi koy
islerine yetmezse: En yiiksek haddi yirmi lirayr asmamak {izere herkesin hal ve vaktine gore
kdy ihtiyar meclisi karariyla kdyde oturanlara ve kdyde maddi alakas1 bulunanlara salma sali-

nir.
K&yiin Organlari: Koy Ihtiyar Meclisi, K&y Dernegi ve K&y muhtaridir.

Koy ihtiyar meclisi koylin karar organidir. Koy ihtiyar meclisi azalarin1 segmege hakki olan
kadin ve erkek koyliilerin toplanmasina kdy dernegi derler. Koy ihtiyar meclisi azalar1 dogru-
dan dogruya koy dernegi (koydeki tiim se¢gmenler) tarafindan ve koylii kadin ve erkekler ara-

sindan secilir. Koy muhtar1 ihtiyar meclisinin basidir.

Koy ihtiyar meclisinin gorev ve yetkileri, kdy ihtiyar meclisinin gorecegi isler baslig altinda

cesitli maddelerde diizenlenmistir.
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Koy Dernegi de koyiin karar organidir. 442 sayili Kanuna gore kdy dernegi segme ve segilme

yeterliligi olan tiim kadin ve erkek koyliilerden olugmaktadir.

Koy dernegi, muhtar1 ve ihtiyar meclisini secer. Kdyiin istege bagli islerinin zorunlu hale geti-

rilmesine karar verir.

Koy muhtari, koyiin bagidir. 442 sayili Kanuna gore kdy islerinde s6z sdylemek, emir ver-
mek ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir. Muhtar Devletin memurudur. K6y muhtarinin ve
yapacagi iste kOy muhtariyla birlik olanlara koy islerinde fenaliklar1 anlasilirsa Devlet memus-
ru gibi muhakeme edilirler ve ceza goriirler. Koy muhtar1 ayn1 zamanda ihtiyar meclisinin

basidir.

Koy muhtarinin gorev ve yetkileri, 442 sayili Kanunun 35. maddesi uyarinca, Muhtarin gore-
cegi isler adi altinda ikiye ayrilmistir. Bunlar “Devlet isleri” ve “ Koy isleri” olarak tanim-

lanmis ve sirasiyla Kanunun 36 ve 37. maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.
4.1.5. Mahalli idare Birlikleri

Anayasa’nin 127. maddesinin son fikrasi uyarinca mahalli idareler, belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla, Cumhurbagkaninin izni ile kendi aralarinda birlik kurabilirler. Mahalli
idare birliklerinin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli

bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar saglanir.

Bu dogrultuda gikarilan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, mahalli idare birlikleri-
nin hukuki statiistinii, kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile

calisma usul ve esaslarin1 diizenlemektir.

5355 sayilh Kanuna gore, mahalli idare birligi: birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle go-
revli olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek tizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu

tiizel kisisini, ifade etmektedir.

Mahalli idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amacli veya amaci agikga belir-
lenmemis birlik kurulamaz.
4.2. Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslari

Hizmet bakimindan yerinden yonetim, Ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren teknik nitelikteki

bazi kamu hizmetlerinin merkez teskilatlarindan ayr1 ve kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar
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eliyle yiiriitiilmesidir®®.Hizmet bakimindan yerinden y&netimde belli bir cografi alan smniri

yoktur. Cografi sinirlara bagli olmaksizin belli bir hizmetin yiiriitiillmesi vardir.

Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinin bazilar1 Anayasa’da diizenlemistir. TRT,
YOK, RTUK, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu gibi kamu kurumlar1 bizzat Ana-
yasa’dan kaynaklanmaktadir. Ancak Anayasa’da sayilmayan hizmet bakimindan yerinden
yonetimleri de bulunmaktadir. Nitekim Anayasa’nin 123. maddesinde kamu tiizel kisilerinin
kanunla veya cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulacagi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Ana-
yasa’da sayilma zorunlulugu olmadigindan, hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusla-

rmnin sayisi ve tiirii gesitlilik gdsterebilmektedir®?.

Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslart “kamu kurumu” olarak da adlandiriimakta-
dir. Kamu kurumlar1 kamu tiizel kisiligi haiz, 6zerk, kendi mal varligi ile biitgesi olan, belli
bir uzmanlik alanina sahip ve merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabi olan kuruluslar-

dir.
Kamu kurumlar faaliyet alanlaria gore siniflandirilmaktadir. Buna gore;
+ Idari Kamu Kurumlari,
* Sosyal Kamu Kurumlari,
¢ Bilimsel Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari,
+ Iktisadi Kamu Kurumlar1 (KiT),
seklinde bir tasnif s6z konusudur.

Idari kamu kurumlari, merkezi idarenin veya mahalli idarelerin yiiriitmekle gorevli ol-
duklar1 klasik kamu hizmetlerini gérdiirmek igin kurduklar1 kamu kurumlaridir®. Idari
kamu kurumlar bir bakanliga idari vesayet iliskisi ile baglidir. Karayollar1 Genel Miidiir-
liigii, Orman Genel Miidiirliigii, Devlet Su Iseri Genel Miidiirliigii bu kurumlara &rnek

teskil etmektedir.

Sosyal Kamu Kurumlari, Anayasa’nin Devleti bir sosyal devlet olarak nitelendirmesi ve

bu dogrultuda Devlete ddevler yiiklemesinin bir sonucudur. Sosyal kamu kurumlar1 insan-

8 Cemil Kaya,
8 Turgut Tan, s. 174.
82 1iitfi Duran, s. 196.
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larin sosyal giivenlik, ¢alisma, saglik, emeklilik gibi sosyal ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulan teskilatlardir®®. Bagka bir ifadeyle, bireyleri ¢alisma yasamina katma, bireylere
sosyal hizmetler sunma, sosyal giivenlik ve hizmet saglama ve bireylerin saglik ve konut

ihtiyaclarini karsilama gibi sosyal gereksinimler sonucu ortaya ¢ikan kamu kurumlaridir®,

Toplu Konut Idaresi (TOKI), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) birer sosyal kamu kurumlaridir.

Bilimsel Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari, bilim, teknik, kiiltiir, sanat ve yiikse-
kogretim alaninda faaliyet gosteren kamu kurumlaridir®®. Bu kamu kurumlari, devlet ya-
ninda bireylerin bilim, teknik, kiiltlir ve egitim alanlarinda duydugu ihtiyaglar1 karsilayan
kurumlardir®. Universiteler, TRT, TUBITAK, TUBA gibi kuruluslar bu kurumlar ara-

sinda gosterilmektedir.

iktisadi Kamu Kurumlan, bir diger ifadeyle “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri” 233 sayili
KHK ile kurulmuslardir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu ik-

tisadi kurulusu olarak olusan iki yapidan olugmaktadir.

Iktisadi devlet tesekkiilii "Tesekkiil"; Sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ti-

cari esaslara gore faaliyet gostermek {izere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Kamu iktisadi kurulugu "Kurulus", sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel niteligin-
deki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek liretmek ve pazarlamak lizere kurulan ve
gordiigli bu kamu hizmeti dolayisiyla {irettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu ikti-

sadi tesebbiistidiir.

e Tesebbiisler Cumhurbaskaninca kurulur ve diger bakanliklarla ilgilendirilir.

e Tesebbiisler, kamu tiizel kisiligine sahiptir ancak anonim sirket seklinde de kurulabilir.
e kuruluslar1 bakimindan idare hukukuna, dsa yonelik faaliyetleri bakimindan 6zel hu-
kuka tabidirler.

e Tesebbiisler, Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine ve Sayis-
tay'in denetimine tabi degildir.

e Tesebbiislerin sorumluluklar1 sermayeleri ile sinirhdir.

8 Kemal Gozler, s. 217.
8 Cemil Kaya, s. .

8 Duran, s. 217.

8 Cemil Kaya, s. .
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e Tesebbiisler, kurulus amaclar1 disinda faaliyette bulunamazlar.
e Gerekli taginmaz mallar ile kaynak ve irtifak haklarini ilgili kanun hiikiimleri uyarinca

kamulastirma yetkisine sahiptirler.

Tesebbiis organlari, yonetim kurulu ve genel miidiirliiktiir. Yonetim Kurulu, tesebbiisiin en
yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar organidir. Genel Miidiirliik ise tesebbiisiin yetkili ve

sorumlu yiiriitme organidir.
4.2.1. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Ekonomik alandaki karmagik ve teknik sorunlarin ¢6ziimii uzmanlik gerektirdiginden, klasik
idare yapis1 buna uygun goriinmediginden diizenleyici ve denetleyici kurumlara ihtiya¢ du-
yulmustur. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bir diger ifadeyle “bagimsiz idari otorite-
ler” (BIO) olarak adlandirilmaktadir. idarenin ekonomik piyasaya yénelik alacag: kararlarin
haklili@: ve tarafsizligi icin, bagimsiz ve tarafsiz kurumlara ihtiya¢ duyulmus ve BIO’lar var-

lik kazanmistir®’.

Organik ve fonksiyonel bakimdan bagimsiz kurumlardir. Herhangi bir siyasi vb. etki ve bas-

kidan uzak tutulmasi amaglanmaistir.
Idari ve mali acidan dzerk bir yapiya sahiptirler.

Dogrudan bir kamu hizmeti ifa etmezler. Ilgili olduklar1 kamu hizmeti bakimimdan diizenle-

me, denetleme ve yaptirim uygulama fonksiyonunu yerine getirirler.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu III sayili Cetvele gore, Radyo ve Tele-
vizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Banka-
cilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu ihale
Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu,
Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu BiO olarak teskilatlandiril-

mistir.

8 Turgut Tan, s. 191.
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4.2.2. Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuru-

luslarn

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslai Anayasa’nin 135. maddesinde diizenlenmis-
tir. Buna gore, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve {ist kuruluslari; belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarimi kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylas-
tirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafin-
dan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisi-
likleridir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, mesleki faaliyet alanlarina iligkin diizenleme
yetkisine sahiptir. Bu kuruluglar, meslek kurallarini belirleyebilir, tiyelerine yonelik 6dev ve
sorumluluklar getirebilir. Ayrica Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, meslek
kurallarina uymayan meslek mensuplarina kars1 yaptirim yetkisi vardir. Bu yaptirim yetkisi

kapsaminda degisik disiplin cezalar1 verilebilmektedir.

Dolayisiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin kamu giicii yetkisi kullanarak
tesis etmis olduklar1 diizenleyici islemler ve birel islemler idari islem niteliginde kabul edilir

ve idari yargi denetimine tabidir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:
* Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart Kanunla Kurulur.
*  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kamu tiizel kisiligi haizdir.
* Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kamu giicii ayricaliklarina sahiptir.

* Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlar1 kendi iiyeleri arasindan

segilir.
* Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina zorunlu tiyelik esastir.

* Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kurulus amaclar1 disinda faaliyet yiirii-

temezler.

» Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 6zerktir ve 6zel biitcelidir.
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Barolar, Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari, Tabipler Odasi, Miihendis ve Mimarlar

Odasi gibi meslek kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin érneklerin-
dendir.
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Uygulamalar

Yerinden yonetim kuruluslariin gérev ve yetkileri kanunla belirlenir.
Yerinden yonetim kuruluslariin kamu tiizel kisiligi haizdir.
Yerinden yonetim kuruluslarinin idari ve mali 6zerkligi vardir.

Yerinden yonetim kuruluslarinin merkezi biit¢e disinda bir biitgeleri vardir.

Yerinden yonetim kuruluslari ile merkezi yonetim ile idari vesayet iliskisi vardir.
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Uygulama Sorulari

Yerinden yonetim kurulusglari, yer bakimindan ve hizmet bakimindan nasil bir ayrima
tabidir?

Mahalli idarelerin organlar1 nelerdir?

Mabhalli idareler derken hangi kuruluslar kastedilmekedir?

Kamu kurumlarinin 6zellikleri ve varlik sebepleri nelerdir?

Belediyelerin gorevleri nelerdir?

Hangi illerde il 6zel idaresi kurulmaktadir?
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oW

Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Yerinden yonetim kuruluslarinin yer bakimindan ve hizmet bakimindan nasil bir
ayrima tabi oldugunu 6grendik.

Belediye ve il 6zel idaresinin organlarim1 6grendik.

Mahalli idareler derken hangi kuruluslar kastedildigini 6grendik.

Kamu kurumlarini kendi igerisinde nasil tasnif edildigini 6grendik.

Bagimsiz idari otoritelerin hukuki statiistinii 6grendik.
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1)

2)

3)

4)

5)

Asagidakilerden hangisinde il Ozel Idaresinin organlar1 dogru olarak verilmistir?
a.
b.
C.

d.

e.

Boliim Sorular:

11 Genel Meclisi - Belediye Baskani - Vali
i1 Enciimeni - Beledye Enciimeni - Vali

i1 Genel Meclisi - il Enciimeni - Vali

11 Genel Meclisi - Belediye Meclisi - Vali
Belediye Meclisi - Belediye Bagkani - Vali

Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a.
b.
C.
d.

e.

Mabhalli idarelerin gorev ve yetkileri kanunla belirlenir.
Mabhalli idarelerin kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir.
Mahalli idarelerin karar organlart se¢imle goreve gelir.
Mahalli idareler arasinda hiyerarsi iliskisi vardir.

Mabhalli idarelerin idari ve mali 6zerkligi vardir.

Koy ile ilgili olarak asagidaki ifadelerden hangisi yanligtir?

a.
b.
C.
d.
e.

Koyiin organlart; kdy ihtiyar meclisi, kdy dernegi ve koy muhtaridir.
Niifusu bes binden asag1 yurtlara kdy denir.

Koy muhtar1 kdyiin basi ve tiizel kisiligin temsilcisidir.

Koy dernegi segcme hakkina sahip tiim koyliilerden olusur.

Koyltin gorevleri mecbur isler ve istege bagl isler olarak ikiye ayrilir.

Asagidakilerden hangisi hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari ayrimi

disindadir?

a.
b.
C.
d.

e.

Idari Kamu Kurumlar1

Sosyal Kamu Kurumlar1

Bilimsel Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari
Iktisadi Kamu Kurumlar1 (KiT)

Siyasal Kamu Kurumlari

Kamu kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslart ile ilgili olarak hangi ifade

dogrudur?

a. Kamu giicii ayricaliklarina sahiptir.

b. Kamu tiizel kisiligi yoktur.

€. Organlarini merkezi idare atar.

d. Uyelik zorunlu degildir.

e. Kurulus amaglar1 diginda faaliyet yiirtitebilirler.

97



Cevaplar
1)C
2) D
3)B
4)E

5) A
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4. IDARIISLEMLER I
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

1. Bu boliimde idari islem Kavramini 6grenecegiz.
2. Bu boliimde idari islemin Ozelliklerini 6grenecegiz.

3. Bu boéliimde idari islemin Tiirlerini 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

a ~ Wb E

Idari islemin 6zellikleri nelerdir?

Idari islemin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi ne demektir?
Idari islemin tek yanlilig1 ne demektir?

Zimni islemler nasil hukuki sonug¢ dogurur?

Basit idareli islem ile kollektif islem arasindaki fark nedir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu

Kazanimlar

Kazanim Yontemleri

Idari Islem Kavrami

Idarenin faaliyetlerini yerine
getirirken kullandigr hukuki

araclarin 6grenilmesi

Ilgili boliim  okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Idari Islemler

Idari islemlerin ozellikleri-

nin 6grenilmesi

llgili  bdlim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Idari Islemler

Idari islemlerin maddi ba-
kimdan tasnif edilmesinin

Ogrenilmesi

Ilgili  bolim  okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Idari islem -Diizenleyici islem -Birel Islem

-Zimni islem -Kolektif Islem -Basit Islem
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Giris

Bu bolumde idare hukukunun en 6nemli konularindan biri olan “idarenin hukuki muamelele-

2

1i” ele alinacaktir. “Idarenin hukuki muameleleri” konusu, idare hukuku alaninda yazilmis
eserlerin ¢ogunlugunda ya “idari islemler” bashig1 altinda islenmis® ya da “idari islemler” ve
“idari sozlesmeler” seklinde®® iki ayr1 baslik altinda ele alinmistir. Belirtmek gerekir ki, idare
faaliyetlerini yerine getirirken ¢ogu kez idari islem tesis ediyor olsa da, idari faaliyetlerin ye-
rine getirilmesindeki yegane arag idari islem degildir®®. Bu nedenle bu ¢alismada idari faali-

yetlerin yerine getirilmesindeki araglar ayri bagliklar altinda ele alinmistir.

Bu baglik altinda oncelikle, idarenin hukuki muamelelerinin biiyiik bir kismini olusturan idari
islemler konusu ayrintili islenmistir. Idari islem kavramimmn aciklamasi, idari islemin 6zellik-

lerinin belirtilmesi ve idari islemin tasnif edilis usulleri konularina deginilmistir.

8 Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 7.Bas1, Ankara, 2018, 5.215 vd.; Ali Ulusoy, Tiirk idare Hu-
kuku, Yetkin Yayinlari, 1.Bas1, 2019, 5.265 vd.; Turan Yildirim- Meliksah Yasin- - Nur Kaman- H. Eyiip Oz-
demir- Giil Ustiin- Ozge Okay Tekinsoy, idare Hukuku, On Iki Levha Yayinlari, 7.Bas1, 2019, 5.293 vd.

8 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymnevi, 21. Basi, Bursa, 2019, s.215 vd. ifade etmek gerekir
ki GOZLER, atif yapilan eserinde idari eylemler konusundan bahsetmemistir.

% Giilan, a.g.e., s.102.
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5.1. idari Islem Kavram

Idarenin kamu hizmeti ve kolluk basta olmak iizere idari faaliyette bulunmasini miimkiin ki-

99 13

lan en &nemli hukuki muamelelerden birisi kuskusuz idari islemlerdir. “Idari karar”, “idari

muamele”, “idari tasarruf” gibi kavramlarla da ifade edilen idari islemleri daha iyi agiklaya-

bilmek amaciyla oncelikle idari islemin tanimina bakmak gerekir.

Idare hukukunun en islevsel nitelige sahip kavramlarindan biri olan idari islem kavramu igin,
doktrinde ve yargi kararlarinda herkesce kabul edilen bir tanimin bulunmadigini basta belirt-
mek gerekir®. Ornegin AYM bir kararinda idari islemi “kamu kurumu ya da idare orgiitii
icinde yer alan bir idari makamca verilmis ve idarenin idare hukuku alaninda gordigi idari
faaliyetlerle ilgili olmas1 gereken” seklinde ifade etmistir®. Danistay ise, “kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan kamu hukuku kurallar1 uyarinca tek tarafli olarak tesis edilen ve re’sen

uygulanabilir nitelikte olan hukuki tasarruf” seklinde idari islemi tanimlamistir®,

Doktrinde yapilan bir tanima gore idari islem su sekilde tanimlanmistir: “Idari islemler, kamu
giictine dayanarak tesis edilen, idare hukukuna ve keza uyusmaziik halinde idari yargiya tabi

olan, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade actklamalaridir.”%*

Doktrinde yer alan diger bir tanima gore ise idari islemler “idare veya idare adina hareket
eden ozel hukuk kigilerince, kamu giicii kullamilarak yapilan,; dogrudan ya da belli bir siireg
icinde, rizalart olsun ya da olmasin kisi veya onlara ait nesnelerin hukuki durumlarini etkile-

yen, kamusal nitelikli, tek yanli irade aciklamalar:” olarak ifade edilmistir®.

Idari isleme dair yukarida yapilan tanimlara gore temelde organik ve islevsel olmak iizere iki
kriter gdz oniinde bulundurulmustur®®. Bu baglamda organik kriter dikkate alindiginda idari
islemi tesis eden makamin kural olarak merkezi veya yerel idare iginde yer almas1 gerekirken
istisnai olarak organik anlamda idare icinde yer almayan 6zel hukuk kisileri de idari islem

tesis edebilmektedir?”.

1 Akyilmaz-Sezginer-Kaya, a.g.e., 5.372.

%2 Anayasa Mahkemesi’nin, E. 976/1, K. 976/38 sayili ve 25.05.1976 tarihli karari, Anayasa Kararlar Dergisi,
S.14, 5.170.

% Damigtay 10.Dairesi’nin, E. 1996/855, K. 1996/ 1945 sayili ve 11.04.1986 tarihli karari. Damistay Dergisi,
S.92,s.772.

% Gozler, a.g.e., 5.238.

% Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s. 374.

% Tan, a.g.e., s.218.

% Tan, a.g.e., s.219.
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Idari islemi tanimlamada kullanilan diger bir kriter olan islevsel kritere gore ise, organik kriter
bazi hallerde yetersiz kaldigindan islemin fonksiyonel anlamda idari islem niteligi tagiyip ta-
simadigma bakilmaktadir. TBMM’nin RTUK ’e iiye atamasi islemi buna drnek olarak gosteri-
lebilir. Her ne kadar organik anlamda TBMM yasama organi olsa da, RTUK ’e iiye atama is-
lemi fonksiyonel anlamda bir memur atamasi isleminden farksiz oldugundan islevsel anlamda
idari nitelik tasimaktadir. Nitekim Danistay da, TBMM’nin RTUK e iiye atamasi islemini

islevsel anlamda degerlendirmek suretiyle idari islem olarak tanimistir®,

5.2. l1dari islemin Ozellikleri

Daha 6nce de belirtildigi iizere idarenin yaptig1 her hukuki muamele idari islem niteligini ta-
stmamaktadir®. Idarenin idari islem niteligi tasiyan hukuki muamelelerinin digerlerinden

ayirt edilmesini saglayan bir takim 6zellikleri agiklamak gerekir.
5.2.1. Tek Yanhhk

Idari islemleri, diger hukuki muamelelerinden ayirt eden en dnemli 6zelliklerinden birisi idari
islemin tek yanl olusudur'®. idari islemin tek yanlihigi, idarenin herhangi bir konuda islem
tesis edecegi zaman ilgililerin/muhataplarin rizasin1 aramaksizin iradesini agiklamasini ifade
etmektedir®t, Béylece idari islemin muhataplari, idarenin tek yanli olarak tesis ettigi isleme
uymak mecburiyetinde kalir. Ornegin, idarenin &zel miilkiyete tabi bir tasinmaza kamusal
gereklilikler dogrultusunda ihtiya¢ duymasi halinde, islemin muhatabinin rizas1 olmasa dahi
kamulastirma islemi tesis edebilmesi idari islemin tek yanliliginin bir sonucudur. Ozel hukuk-
tan farkli olarak burada idarenin iradesine iistiinliik atfetmedeki temel mantigin, idarenin yii-

riittiigii faaliyetlerdeki iistiin yarar (kamu yarar1) oldugu sdylenebilir'%2,

5.2.2. icrailik

Bir idari islemin icrai nitelikte olmas1 bu islemin muhatabi tarafindan rizasina yahut onayina
ihtiyag olmaksizin hukuki sonuglarini dogurabilmesini ifade eder'®. Diger bir deyisle, idari

islemin icrailigi, idarenin iradesini ortaya koymasi ile islemin hukuki etkiye sahip olmasini

% Danigtay 5. Dairesi’nin, E.2005/5627, K. 2007/72 sayili ve 24.01.2007 tarihli karar1.
% Giilan, a.g.e., 5.102.

10 Tan, a.g.e., s.226; Giilan, a.g.e., s.103.

101 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.374

102 Giilan, a.g.e., s.104.

18 Gozler, a.g.e., 5.253.
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ifade etmektedir'®, Belirtmek gerekir Ki idarenin yaptig: her hukuki muamele icrailik vasfini
haiz degildir. ‘‘Idarenin icrai olmayan islemleri>> olarak ifade edilen baz1 hukuki muameleleri
hukuki etkiden yoksun olduklarindan icrailik vasfini tasimazlar. Basta hazirlik islemleri ol-
mak tizere, goriis belirten islemler, i¢ diizen islemleri, bildirici islemler ve uygulamaya iliskin

105 Ornegin smavda kopya ¢eken bir 6g-

islemler idarenin icrai olmayan islemleri arasindadir
renci hakkinda bir hazirlik islemi olan disiplin sorusturmasinin agilmasi veya savunmasinin
alinmasi gibi islemler 6grenci hakkinda herhangi bir hukuki etki dogurmadigindan icrailik

vasfini haiz degildir. Ayni sekilde idari makamlarin belirttigi goriisler de icrai degildir.
5.2.3. Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanma

Hukuka uygunluk karinesinden yararlanma 6zelligine gore; idari islemler tesis edildikleri an-
dan itibaren hukuka uygun kabul edilir'%. Dolayisiyla, idari islem her ne kadar hukuka aykiri
bir sekilde tesis edilmisse de hukuka aykirilig1 yarg: yerlerince veya idarece ortaya konulun-
caya kadar hukuka uygunluk karinesinden yararlanacaktir’®”. Ornegin, belediyenin ruhsata
uygun sekilde yapilmis bir bina hakkinda sehven yikim karar1 almasi halinde, yikim isleminin
gerceklesmemesi i¢in yikim kararinin hukuka aykiriliginin ortaya konmasi gerekir. Aksi halde

islem hukuka uygunmus gibi hukuk aleminde sonu¢ doguracaktir.
5.2.4. Hukuki Sonuca Yonelme

Idari islemin diger bir 6zelligi ise hukuk aleminde sonu¢ dogurmaya yonelik olarak tesis
edilmesidir'®. idari islemin tesis edilmesiyle birlikte kisiler veya nesneler bakimindan bir
hukuki etkisi s6z konusu olmaktadir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki hukuki sonuca yone-
lik bu degisiklik her zaman maddi anlamda degisiklige yol agmayabilir!®. Ornek verecek
olursak, bir isyeri hakkinda miihiirleme karar1 alinmasi ile o igyerinin hukuki statiisii etkilen-
mekte ise de, zabitanin isyerini kasten veya ithmalen miihiirlememesi sonucunda maddi an-
lamda degisiklik gergeklesmeyebilir. Dolayisiyla idari islemin hukuki sonuca yonelik olmasi

ile idari islemin uygulanmasi farkli seylerdir.

104 Akyilmaz vd., a.g.e., s.312.

105 Gozler, a.g.e., 5.254.

106 Akyilmaz-Sezginer- Kaya, a.g.e., s.311.

17 Tan, a.g.e., s.227.

18 Giilan, a.g.e., s.105; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., 5.308.
109 Giilan, a.g.e., s.105.
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5.3. Idari Islemin Smiflandiriimasi

Doktrinde idari islemler bir¢ok agidan tasnife tabi tutulmustur. Bu baslik altinda idari isleme

iliskin tasniflerin bazilarina yer verilecektir.

5.3.1. Maddi Bakimdan idari islem

5.3.1.1. Genel Diizenleyici islem

Yasama organinin anayasada belirlenen kural koyma yetkisini tamamlayici nitelikte olmak
lizere, yiirlitme organi da idare fonksiyonunun gerekliligi sonucu kural koyma yetkisine sahip-
tir'’%, idarenin diizenleme yetkisi, kural olarak daha 6nce o alani diizenlemis olan bir kanuna
dayanmak zorunda oldugundan, bu yetki tiirevsel (tamamlayici) niteliktedir. Ancak Onceki
boliimlerde de deginildigi lizere, 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile birlikte hukukumuza

giren ve genel diizenleyici iglemlerin bir 6rnegi olan Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile

birlikte idarenin tiirevsel diizenleme yapacagi kuralina 6nemli bir istisna getirilmistir.

Genel diizenleyici islemlere iliskin doktrinde GULAN’m yaptig1 tamim su sekildedir: *Genel

diizenleyici iglemler gayri sahsi, soyut ve uygulanmakla tiikenmeyen dogurgan islemler-

dlr 59111

Genel diizenleyici islemlerin en yaygimi yonetmelikler olmakla birlikte, sirkiiler, genelge,
cumhurbagkanlig1 kararnamesi gibi genel diizenleyici islemler de bulunmaktadir. Bu iglemler
kural olarak kisisel degildir ve uygulanmakla tiikenmez'2, Hukukumuzda yakin zamana ka-

dar bakanlar kurulu tarafindan tiiziikler de genel diizenleyici islemin bir 6rnegi olmustur3,
5.3.1.2. Birel Islem

Birel islemler, genel diizenleyici islemlerin somut olarak uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikarlar.
Bu nedenle genel diizenleyici islemlerin yukarida sayilan niteliklerinin aksine, birel iglemler
somut ve kisisel islemlerdir ve uygulanmakla tiikenirler!**. Bir &rnekle agiklamak gerekirse,
bir aragtirma gorevlisi atamasi i¢in agilan bir ilan genel diizenleyici islem niteligi tasirken, bu

ilanin belirlemis oldugu kriterler g6z 6niine alinarak yapilan degerlendirme sonucu kisi/ kisi-

110 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.382.

11 Giilan, a.g.e., 5.118.

112 Tan, a.g.e., 227; Giilan, a.g.e., 5.118.

113 Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, s.156.
114 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.382.
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lerin kadroya alinmasi ya da alinmamasi islemleri birel nitelik tasimaktadir. Yine ayni sekilde,
bir arazinin kamulastirilmasi, kaldirimlarda idarece belirlenen bir kisiye isgal izni verilmesi

de bu kapsamda sayilabilecek birel islemlerdir'®®.

5.3.2. iradenin A¢iklanmas1 Bakimindan idari islem
5.3.2.1. liradenin Disavurumu Bakimindan idari islem

5.3.2.1.1.Sarih (A¢Ik) Islem

Idari islemler kural olarak iglemi tesis eden makamin iradesini agik¢a ortaya koymas ile
meydana gelir. Yukarida verilen arastirma gorevlisinin atanmast 6rneginde idare, kisilerin
atanmasina yahut atanmamasina iliskin iradesini ilan yoluyla acik bir sekilde ortaya koymak-
tadir. Idarenin iradesini agikga ortaya koydugu bu gibi islemler sarih islemler olarak isimlen-

dirilirts,

Kural olarak sarih islemler yazili olarak yapilmakla birlikte istisnai hallerde sozlii yahut isaret

117

yoluyla da yapilmasi miimkiindiir''’. Ornegin kolluk faaliyeti esnasinda trafik polisinin sozlii

veya isaretle islem tesis etmesi bu kapsamda degerlendirilir''8

5.3.2.1.2. Zimni (Ortiilii) Islem

Idare hukukunda kural idari islemlerin yazili olarak yapilmasi olmakla birlikte bazi hallerde
idarenin susmasi da bir idari islem sonucu dogurabilmektedir''®. idari Yargilama Usulii Ka-
nunu’muzun 10. Maddesinde idarenin, kanunda ongoriilen siire igerisinde basvuruya cevap
vermemesi halinde bagvurunun reddedilmis sayilacagi hilkme baglanmistir. Hukukumuzda
kural olarak idarenin bagvurular karsisinda susmasi basvurunun reddi sonucunu (zimni ret)
sonucunu dogursa da istisnai bazi hallerde idarenin susmasina zimni kabul sonucu da bagla-
nabilmektedir. Ornegin 3194 sayili imar Kanunu’nun 30. maddesinde yap1 kullanim izni i¢in
yapilan bagvurularda idarenin 30 giinliik siirenin sonunda basvuruyu yanitlamamis olmasi

halinde yapi1 kullanim izninin (iskén izni) alinmis sayilacagi hilkkme baglanmstir.

115 Balta, a.g.e., 5.156.

116 Gozler, a.g.e., 5.264.

117 1] Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.?
18 Gozler, a.g.e, S.264.

119 Gozler, a.g.e, S.265.
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5.3.2.2. Aciklanan Iradenin Sayis1 Bakimindan idari islem

5.3.2.2.1.Basit Islem

Basit islemler, idare adina irade agiklama yetkisine sahip bir makam yahut kisinin irade agik-
lamas1 sonucu ortaya cikan islemlerdir'?®. Baska bir deyisle basit islemler, tek bir karar veri-
cinin irade agiklamasi ile ortaya ¢ikan idari islemlerdir'?!. Ornegin disiplin amiri tarafindan
kamu gorevlisine disiplin cezas1 verilmesi ve ruhsata aykirt yapinin miihiirlenmesi basit is-

lemlere 6rnek gosterilebilir.
5.3.2.2.2. Kolektif Islem

Kolektif iglemler, ayn1 anda ve aynm1 yonde birden fazla yetkili iradenin miizakere sonucu
aciklanmasi ile meydana gelen islemlerdir'??. Belirtmek gerekir ki kolektif islemlerde tipki
basit islemlerde oldugu gibi nihai olarak tek bir idari islem tesis edilmektedir. Kolektif islem-
lere 6rnek olarak koy ihtiyar heyeti kararlari, il genel meclisi kararlar1 ve tiniversite yonetim

kurulu kararlar1 gosterilebilir'?3,

5.3.2.2.3.Karma islem

Karma islemler, ayn1 yonde birden fazla iradenin, belli bir sira izlenmek suretiyle ayn1 amaca

yonelik olarak ortaya konmasiyla olusan islemlerdir'?*

. Kolektif iglemlerde oldugu gibi karma
islemlerde de ayn1 amaca yonelen birden fazla iradenin agiklanmasi s6z konusu olsa da karma
islemlerde kolektif islemlerden farkli olarak asil islemin tesisi i¢in bir siire¢ igerisinde birden
fazla iradenin bir araya gelmesi s6z konusudur. Daha acik bir anlatimla karma islem, miizake-
re sonucu ortaya cikan irade agiklamasi ile degil, birbirini izleyen irade ac¢iklamalar1 sonucun-
da meydana gelmektedir. Bir 6rnekle somutlagtiracak olursak, 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu uyarinca, doktor 6gretim iiyelerinin atanmasi usulii su sekilde belirlenmistir:

‘““... fakiiltelerde dekan, diger birimlerde miidiirler, biri o birimin yéneticisi biri de o
yiiksekogretim kurumunun digindan olmak tizere ii¢ profesor veya dogent tespit ederek bun-

lardan adaylarin her biri hakkinda yazili miitalaa isterler. Dekan veya ilgili miidiir yonetim

120 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.337.
121 Tan, a.g.e., 5.225.

122 Onar, a.g.e., 5.352.

123 Gozler, a.g.e., 5.263.

124 Giinday, a.g.e., s.129; Gozler, a.g.e., 5.263.
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kurullarimin goriigiinii aldiktan sonra onerilerini rektore sunar. Atama rektor tarafindan en

cok dort yil siire ile yapilir.”’

Bu o6rnekten de anlasilacagi lizere, burada karma islem doktor 6gretim {iyelerinin atama isle-

minin tesisi i¢in ii¢ ayr1 iradenin birbirini takiben aciklanmasi yoluyla olusmaktadir'?,

125 Gozler, a.g.e., 5.264.
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Uygulamalar

Idari islemler idarenin tek yanl irade aciklamasidir.

Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanur.

Idare islemler tesis edildigi andan itibaren hukuki sonu¢ dogurur.

Genel diizenleyici islemler soyut, gayri sahsi ve uygulanmakla tiikkenmez nite-
liktedir.

Birden fazla yetkili idarenin ayn1 yonde ve ayni anda agiklamasiyla olusan
idari islemlere kollektif islemler denir.

Zimni islemler idarenin susmasi ve hareketsiz kalmasina baglanan hukuki so-

nugtur.
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Uygulama Sorulari

Idari islemin &zellikleri nelerdir?

Idari islemin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi ne demektir?
Idari islemin tek yanlilig1 ne demektir?

Zimni islemler nasil hukuki sonug¢ dogurur?

Basit idareli islem ile kollektif islem arasindaki fark nedir?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

. Idari islemlerin idarenin tek yanl irade agiklamas1 oldugunu 6grendik.

Idari islemlerin tesis edildigi andan itibaren hukuka uygunluk karinesinden yarar-
landigin1 6grendik.

. Idare islemlerin tesis edildigi andan itibaren hukuki sonu¢ dogurdugunu 6grendik.
Birel islemlerin somut, sahsi ve uygulanmakla tiikenir nitelikte oldugunu &grendik.
. Birden fazla yetkili idarenin ayn1 yonde ve ayni1 anda agiklamasiyla olusan idari is-
lemlerin “kollektif islemler” oldugunu 6grendik.

. Idarenin susmasi ve hareketsiz kalmasina baglanan hukuki sonucun zimni islem

oldugunu 6grendik.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi idari islemin 6zelliklerinden degildir?

a.
b.
C.
d.

e.

Idari islemler idarenin tek yanl idare agiklamasidir.
Idari islemler icrai niteliktedir.

Idari islemler muhatabinin hukuki statiisiinii degistirir.
Idari islemler kamu yarar1 amaci tasir.

Idari islemin iceriginde muhatabinin iradesi yer alir.

2) Asagidakilerden hangisi birel islem niteligindedir?

a.
b.
C.
d.

e.

Yonetmelik

Genelge

Cumhurbaskani1 Kararnamesi
Is yeri agma ruhsat:

Tamim

3) Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a.

C.
d.

e.

Idari islemlerin hukuka uygunluk denetimi bakimindan yargi denetimine
tabidir.

Zimni islemler kural olarak “zimni red” olarak sonu¢ dogurur. Ancak kanunla
diizenlenmis istisnai durumlarda “zimni kabul” de miimkiindiir.

Birel islemler uygulanmakla tiikenmez, dogurgan bir 6zellige sahiptir.

Genel diizenleyisi islemler kisilik dis1, soyut islemlerdir.

Birel islem muhatabinin hukuki statiisiinii degistirir.

4) Asagidakilerden hangisi basit iradeli islemdir?

a.
b.
C.
d.
e.

Disiplin Amirinin iglemi
Belediye Meclisi islemi
Disiplin Kurulu Islemi
Universite Senatosu Islemi

Fakiilte Yonetim Kurulu Karari

5) Asagidaki islemlerden hangisi Genel Diizenleyici islemdir?

a.
b.
C.
d.

Disiplin cezasi islemi
Imar Y&netmeligi
Memurun tayin islemi
Yap1 Ruhsati iglemi
Mezuniyet Belgesi
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Cevaplar
1)E
2) D
3)C
4) A

5) B
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6. IDARI ISLEMLER ||
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

1. Bu boliimde idari islemin unsurlarini 6grenecegiz.
2. Bu boliimde idari islemin sona erme hallerini 6grenecegiz.

3. Bu bolimde idari eylemleri ve idari s6zlesmeleri 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

o > w0 e

Idari islemin unsurlar1 nelerdir?

Idari islemin yetki unsurundaki sakatliklar nasil goriiliir?

Idari islemin hukuk aleminden kaldirilmasi hangi durumlarda miimkiindiir?

Idari eylem nedir? Sonuglar1 nelerdir?

Idari sozlesmeler ile idarenin 6zel hukuka tabi sdzlesmeleri arasinda ne gibi farklar soz

konusudur? Iki farkli sézlesme tiiriiniin ayirt edici unsurlari nelerdir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edile-

cegi veya gelistirilecegi

Idari Islemin Unsurlar

Idari islemin unsurlarinin

Ogrenilmesi

flgili

sonra ders videosu izlenmeli

bolim  okunduktan

ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Idari Islemin Sona Erme

Halleri

Idari islemin sona ermesi

hallerinin 6grenilmesi

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Idarenin Sozlesmeleri

Idarenin kamu hukukuna ve
6zel hukuka tabi sozlesmele-
rine dair hususlarin 6grenil-

mesi

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Idari Eylemler

Idari eylem kavrammin ve

Oneminin kavranmasi

llgili bolim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Yetki, Sekil, Sebep, Konu, Maksat -Yetki Gasp1 -Yetki Tecaviizii

-Geri Alma -Idari Sézlesme -idari Eylem
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Giris
Bir onceki baslikta idari islem kavrami, idari islemin 6zellikleri ve idar islemin tiirleri ele

alinmisti. Bu baslik altinda ise idari islemlerin unsurlari, idari islermin sona erme halleri, idari

eylemlr ve idari sozelsemler konularina deginilecektir.

Idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat olmak iizere bes unsuru bulunmaktadir. Bir
idari islemin hukuka uygun olabilmesi i¢in bu bes unsurunda hukuka uygun bir sekilde

gergeklmesi gereklidir.

Bazi durumlarda idari islemler hukuka aykiri tesis edildigi sonradan farkedilebilir. Bu gibi
durumlarda bu idari islemlerin hukuk aleminden kaldirilmasi gerekebilir. Bazen de bir idari
islem hukuka uygun olsa bile kamu yarari amaciyla degistirilmesi veya ortadan kaldirilmasi

gerekebilir. idari islemin sona erme halleri baslig1 altinda bu konuya temas edilecektir.

Idare, idari islemler ile birlikte idari eylemlerde bulunarak veya idari sdzlesmeler tesis ederek

idari faaliyetleri yiirlitebilmektedir. Bu hususlard bu bagslik altinda incelenecektir.
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6.1. IdariIslemin Unsurlan

Bir idari islemde olmasi gereken baslica bes unsur bulunmaktadir. 2577 sayili iYUK m.2’de
bu unsurlar sirasiyla yetki, sekil, sebep, konu ve amag (kanuni ifadeyle maksat) olarak belir-
tilmigtir. Yarg: yerleri 6niine gelen bir idari islemin hukuka uygun olup olmadiginm1 da idari
islemin bes unsurunu incelemek suretiyle denetlemektedir. Yargi yerleri, idari iglemin bes

unsurundan bir veya birkaginda hukuka aykirilik gérmesi halinde islemin iptaline karar verir.
6.1.1. Yetki Unsuru

Diger hukuki iglemlerde oldugu gibi idari islemin de irade agiklamasi yapmaya yetkili ki-
si/makam tarafindan yapilmas: gerekir, aksi takdirde islem hukuka aykiri olur. idari islemin
yetkisiz makam tarafindan tesis edilmesi tek basina o islemin sakat olmasina neden olacagin-

dan, idare hukukunda yetki unsuru ciddi 6nem arz etmektedir!?®,

Idare hukukunda kural “yetkisizlik” iken, yetkili olma hali istisnai nitelik tasir'?’. Daha agik
bir anlatimla, ancak Anayasada veya ilgili kanuni diizenlemede islemi tesis etmeye yetkili
makam acikca belirtildigi takdirde yetkilendirilen makam o islemi tesis edebilir. Oyle ki, yet-
kisiz makamin idari iglem yapmasi halinde sonradan yetkili makamin icazet vermesi de islemi
sakat olmaktan kurtarmaz. Biitiin bunlardan anlasilacag: {lizere idare hukukunda yetki “dar”

yorumlanir!?8,

Her ne kadar kural yetkisizlik olsa da idare hukukunda bu kuralin bazi istisnalar1 mevcuttur.
Bu konuda 6nemli bir istisna yargi igtihatlar1 uyarinca “yetki paralelligi” ilkesiyle ortaya ¢ik-
mistir'?®, Bu ilke uyarinca idari islemi tesis etmeye hangi makam yetkili kilmussa, aksi dii-
zenlenmedikce yine ayn1 makam s6z konusu islemi degistirebilir, kaldirabilir veya geri alabi-
lir'*0, Kanuni diizenlemelerde islemi yapmaya hangi makamn yetkili oldugu belirtildigi an-
cak geri almaya veya kaldirmaya hangi makamin yetkili oldugu belirtilmeyen hallerde “yetki

paralelligi” ilkesi 6zellikle uygulama alani bulur.

Diger 6nemli bir istisna ise yetki devri ve imza devridir. Eger acik¢a kanunda bir yetkinin bir

kisminin asta devredilebilecegine veya yerlerine imza atmak i¢in devredilecegine izin veril-

126 Giilan, a.g.e., 5.143.

127 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.343; Giilan, a.g.e., 5.143.

128 Dyran, idare Hukuku Ders Notlar1, 5.401; Tan, a.g.e,, s.238; Akyilmaz vd., a.g.e., 5.343.

129 Tan, a.g.e., s.249; Giilan, a.g.e., 5.149.

130 Damistay 6.Dairesi’nin, E. 986/65, K. 986/454 sayili ve 07.05.1986 tarihli karari, Damistay Dergisi, S.64-65,
s. 230.
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misse yetki devri veya imza devri s6z konusu olabilir'®!. Yetki devri ile imza devri arasinda

bazi 6nemli farklar bulunmaktadir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

- Yetki devri bir makamdan diger makama (iistten asta) yetkinin devredilmesi anlamina
geldiginden, yetki devri kaldirilincaya kadar yetkiyi devreden devrettigi yetkiyi kullana-
maz'*. Imza devrinde ise imza yetkisi asta devredilse de devreden de yetkisini kullanabil-

mektedir.

- Yetki devrinde devir siiresi boyunca sorumluluk devralana ait iken, imza devrinde so-

rumluluk yine devredene aittir'33,

Idare hukukundaki yetkisizlik kuralina getirilen diger dnemli bir istisna ise vekalettir. Maka-
min gegici olarak bosalmasi ve kesin olarak bosalmasi seklinde iki tiir vekalet sz konusu-
durt®, Tlk durumda; hastalik, seyahat, izin gibi haller nedeniyle makamin gegici olarak bo-
salmas1 sz konusu oldugunda, yetkili makam astlardan birini vekil olarak tayin eder. ikinci
durumda ise; istifa, 6liim gibi sebeplerden Otilirii makam kesin olarak bosalacagindan, kanu-
nun Ongordiigii yetkili makamlar asaleten atama gergeklesinceye kadar bosalan makama

vekalet edert®.

Basta belirtildigi lizere, idare islemin yetkisiz makam tarafindan yapilmasi halinde idari islem
sakat olacaktir. Doktrinde yetki sakatliklari; fonksiyon gaspi, yetki gasp1 ve yetki tecaviizii

seklinde baslica ii¢ baslikta ele alinmaktadir®3®.

Fonksiyon gaspi: Fonksiyonel anlamda yasama veya yargimin gorev alaninda bir iglemin idari

makam tarafindan tesis edilmesi halinde fonksiyon gasp1 giindeme gelecektir’®’. Ornegin, bir
kaymakamin bosanma karar1 vermesi'*® veya bir valinin tutuklama karar1 vermesi**® ihtimal-
lerinde yarginin gérev alanina giren haller s6z konusu oldugundan fonksiyon gaspindan s6z

edilecektir. Yine bir idari makamin hapis cezas1 dngoren bir yonetmelik hiikmii ¢ikarmasi da

31 Duran, a.g.e., 5.302; Tan, a.g.e., 5.243.

132 By kuralin énemli bir istisnast 1 No’lu CBK m.1/3’te su sekilde ifade edilmistir: “Cumhurbagskan, yetkile-
rinden bir kismini gerektiginde sinirlarini yazili olarak belirterek astlarina devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi,
gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir.”

18 Tan, a.g.e., s.243.

13 Tan, a.g.e., s.245.

135 Tan, a.g.e., s.245.

136 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e, 5.361 vd.

137 Giilan, a.g.€, s.114; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., 5.361-362.

138 Gozler, a.g.e., 5.293

139 Giilan, a.g.e., s.114.

124



yasama alanina miidahale anlamina geleceginden fonksiyon gaspi olur. Fonksiyon gasp1 ha-

linde islem, “yok” hiikmiindedir'*°.

Yetki gaspi: 1darenin gérevi kapsaminda olan bir konuda, idare adia irade agiklamaya yetkili

141 Byrada idare adina

olmayan kimselerin islem yapmasi halinde yetki gasp1 giindeme gelir
irade agiklamaya yetkili olmayan kimseler; tamamen idareye yabanci olan kimseler olabilece-
gi gibi idare blinyesinde gorev yapmakla birlikte irade agiklama yetkisi bulunmayan kimseler
de olabilir. Ornegin, bir anonim sirketin yonetim kurulunun kamulastirma karar1 almasi1 bu

minvalde gosterilebilir. Yetki gaspi halinde islem hukuk aleminde hicbir sonug dogurmaz'*2,

3

Diger bir deyisle yetki gaspinda da yaptirim tipki fonksiyon gaspinda oldugu gibi “yok-

luk’tur.

Yetki tecaviizii: Idarenin gdrevi kapsaminda olan bir konuda, idare adimna irade agiklamaya
yetkili olan bir kisinin/makamin, s6z konusu islem bakimindan yetkisi bulunmadigi halde
islem tesis etmesi halinde yetki tecaviiziinden séz edilecektir'*®. Burada bir idari makam, bas-
ka bir idari makamin gérev alanina giren bir konuda islem tesis ederek yetki asiminda bulun-
maktadir. Ornegin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yapmasi gereken bir imar planmnin ilge
belediyesi tarafindan yapmasi halinde yetki tecaviiziinden bahsedilecektir. Fonksiyon gasp1 ve
yetki gasp1 hallerinden farkli olarak yetki tecaviizii halinde islem kural olarak “iptal edilebilir”

niteliktedir*4.
6.1.2. Sekil Unsuru

Idari islemin hukuka uygun olabilmesi i¢in mevzuatta dngériilen sekil ve usul kurallarina ria-
yet edilmesi gerekir. Doktrinde ONAR sekil unsurunu, “fasarrufun olusu ve tamamlanmast,
iradenin hazirlanmasi, izhari ve tespiti igin takip edilecek usul, merasim ve vesikalar” olarak

195 ONAR’1n yaptig1 bu tanima gére sekil unsuru iki seyi kapsamaktadir!#®, Bi-

ifade etmistir
rincisi, idari islemin yapilis siirecinde uyulmasi gereken usul kurallari iken ikincisi, bu siirecin

sonunda olusan islemin disavurum seklidir. Belirtmek gerekir ki, doktrinde sekil unsuru di-

140 Sarica, a.g.e., 5.58-59; Yildirim vd., a.g.e., s.438; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., 5.361.

141 Gozler, a.g.e., s.294; Akyilmaz vd., a.g.e, .363.

142 Duran, a.g.e., 5.407.

143 Akyilmaz vd., a.g.e., 5.364-365.

144 Belirtmek gerekir ki, yetki tecaviizii agir ve bariz oldugunda yok hiikkmiinde sayilmaktadir. “Agir ve bariz
yetki tecaviizii” kavramina iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Onar, a.g.e., c.1, s.302-303; Gozler, a.g.e., 5.299.

145 Onar, a.g.e., s. 308.

146 Doktrinde benzer yondeki goriisler i¢in bkz. Sarica, a.g.e., s.85-86; Goziibiiyiik-Tan, a.g.e., s. 390.
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sinda bir de ondan ayr1 usul unsuru oldugu da ifade edilmektedir’*’. Buna gore idari islemin
sekil unsuru (dar anlamda), idari islemin hukuk alemine yansidig1 sekli (yazili, sozli ve zim-
ni) ifade ederken, idari islemin usul unsuru ile kastedilen islemin yapilis slirecinde idarenin
uymasi gereken kurallardir. idari islemin yapilis siirecinde uyulmasi gereken bazi kurallara,
savunma hakki, 6n inceleme usulii 6rnek olarak gosterilebilir. Ozetleyecek olursak; sekil un-
suruna iliskin ilk verdigimiz tanim (ONAR’1n tanimi) genis anlamda sekil unsurunu, ikincisi

ise dar anlamda sekil unsurunu karsilamaktadir.
a) Sekil Kurallar:

Hukukumuzda idari islemin hangi sekilde tesis edilecegine dair mevzuatta genel bir kural
bulunmamakla birlikte kural olarak idari islemlerin yazili olarak tesis edilmesi gerekir'*8, Ni-
tekim Danigtay da bir kararinda idari islemlerde yazililik kuralina su sekilde vurgu yapmustir:
“.. dava agma siiresinin islemeye baslamasini yazili bildirimin yapilmasi kosuluna bag-
layan kural, yonetilenlere menfaatlerini ihlal eder nitelikteki islemlerin idare  tarafindan
agik ve anlasilr bir bigimde duyurularak bir yandan onlara bu iglemlere kars:  idari yollara
veya dava yoluna basvurmalart konusunda inceleme ve diigiinme imkani saglamak, ote yan-

dan gereksiz, miiphem ve miikerrer basvurulara meydan vermemek amacini tasimaktadir ™

Idari islemlerde kural yazililik olmakla, kimi hallerde sozlii islemlere de tesis edilebilir°.

Ozellikle kolluk faaliyeti sirasinda ivedilik gerektiren hallerde sozlii islemlere rastlaniimakta-
dir. Ornek verecek olursak; 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu m.2 uyarinca yetkili
amirlerin sozlii olarak emir verecegi hiikme baglanmistir. Ayn sekilde, 2559 sayili Polis Va-
zife ve Salahiyeti Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca, “Vali ve kaymakamin arama ve el koy-
maya iliskin emri yaziyla verilir. Ivedi durumlarda sozlii olarak verilen emir en kisa zamanda

vazi ile dogrulanir” hikkmii de s6zlii islemlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Idare hukukunda yazililik kuralinin énemli bir istisnas1 da zimni islemlerdir. idari islemlerin
yazili ve acgik sekilde tesis edilmeleri gerekirken bazi hallerde idarenin bu yiikiimliiligiine
uymayip susmasi hali de zimni islem olusturabilir. 2577 sayili IYUK m.10’da bu durum su
sekilde belirtilmistir: “Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eyle-

min yapilmast i¢in idari makamlara basvurabilirler. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse

147 Yildirim vd., a.g.e., s. 445; Gozler, a.g.e., 5.299-315.

148 Tan, a.g.e, 5.254; Gozler, a.g.e., 5.300.

149 Danistay 5.Daire, E.1992/1623, K.1995/2335 sayili ve 26.06.1995 tarihli karar; Ayni yondeki karar igin bkz.
Danigtay 10.Daire, E.2003/1377, K.2003/3999 sayil1 ve 15.10.2003 tarihli karar.

%0 Tan, a.g.e., 5.225-226.
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istek reddedilmis sayilir.” Bu hiiklim uyarinca idarenin kendisine yoneltilen bir idari bagvuru
karsisinda altmis glin boyuncu sessiz kalmasi “zimni” idari iglem diger bir deyise zimni ret

islemi dogurmaktadir.
b) Sekil Kurallarina Aykirith@in Yaptirmm

Idarenin, gerek idari islemin yapilis siirecinde gerekse disavurumunda 6ngériilen kurallara
uymasi gerekir. Doktrinde OZAY, sekil unsurunu “islemin konu ve ona bagl olarak maksat

unsurunu sakatlamaya kadar varabilecek komplikasyonlar: davet etme giiciinde olan bir

- 9151
oge

mistir. Bununla birlikte gerek doktrinde gerekse yargi kararlarinda sekil/usul unsuruna iliskin

olarak ifade ederek, sekil unsurunun idari islemin sihhatine olan etkisine vurgu yap-

her sakatligin idari islemin iptali sonucu dogurmasi halinde ortaya g¢ikacak sakincalar goz
oniinde bulundurulmus ve sekil sakatliklarinin idari isleme olan etkisine gore as/i sekil sakat-

higi- tali sekil sakathigi olmak iizere ikili bir ayrima gidilmistir®?,

Bu ayrima gore; sayet s6z konusu sekil/usul kurali dogru bigimde uygulansaydi idarece baska
sekilde bir islem tesis edilecekti ise, burada asli sekil sakatligindan bahsedilecektir. Ancak,
sekil noksanlig1 olmasaydi da idari islem ayni sekilde tesis edilecek idiyse, tali sekil sakatli-
gindan s6z edilecektir!>. Bir 6rnekle aciklayacak olursak, hakkinda disiplin sorusturmasi agi-
lan bir kiginin savunmasi alinmaksizin verilen bir disiplin cezasina kars1 idari yargida agilan
iptal davasinda mahkeme, savunma alinmamasinin asli bir noksanlik oldugu gerekgesiyle di-
siplin cezasini iptal etmistir'®. Baska bir 6rnekte mahkeme, kamulastirma bedelinin tespiti
i¢in toplanan kiymet takdir komisyonunun kanunda ongdriilen usule uygun olarak toplanma-
masini, islemin sonucunu etkileyecek bir sekil kurali olarak gérmemis ve islemi hukuka uy-

gun bulmustur®®®.
6.1.3. Sebep Unsuru

Idari islemin sebep unsuru idareyi o islemi yapmaya iten sebeplerdir. Bu sebepler hukuki veya

fiili sebepler olabilir ve idari islemin tesisinden énce gelip idari islemin disindadirlar®®®.

151 Ozay, a.g.e., s.412.

152 Doktrinde TAN, bu ayrimi; “esasi etkileyen ve esast etkilemeyen” sekilde ifade etmistir. Bkz. Tan, a.g.e.,
s.257.

158 Tan, a.g.e, 5.257-258.

154 Danistay 8.Dairesi’nin, E. 1996/3070, K. 1996/2443 sayil1 ve 07.10.1996 tarihli karar1, Kazanci I¢tihat Ban-
kasi.

15 DIBGK, E. 1981/1-4, K.1982/2 say1l1 ve 20.05.1982 tarihli karar1, Kazanci Igtihat Bankas.

1% Akyilmaz vd., a.g.e., s.388; Gozler, a.g.e., s.317.
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Idari islemler mutlaka bir sebebe dayanirlar ancak kimi zaman bu sebepler mevzuatta acikca
gosterilirken Kimi zaman belirsiz kavramlarla ifade edilirler. Kimi zaman ise idari islemin
sebebi mevzuatta hi¢ belirtiimez®®’. Sebebin mevzuatta acikca belirtilmesine 6rnek olarak;
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. Maddesinde uyar1 cezasini gerektiren fiillerin
acikca sayilmasi 6rnek olarak gosterilebilir. Sebebin belirsiz kavramlarla gosterilmesi haline
ornek olarak ise kanunda islemin sebep unsuru i¢in genel ahlak, kamu diizeni, milli giivenlik,

ihtiyac halinde, gibi kavramlarin kullanildig: durumlar gosterilebilir'®®.

Idari islemin sebep unsurunun sakat olmasi baslica iki durumda sz konusu olur; birincisi
dayanilan sebebin mevcut olmamasi ikinci durum ise dayanilan maddi ya da hukuki etmenin

hukuki tavsifinde hataya diistilmesidir.

Idarenin yaptig1 islemin sebebini yeterli delillerle ortaya koyamamasi ya da sebebi hi¢ ortaya
koyamamasi durumunda sebebin mevcut olmadigi kabul edilir ve islem sebep unsuru baki-

159 Ornegin; sinavda kopya ¢ekmemis bir 6grenciye kopya cektigi gerekge-

mindan sakat olur
siyle verilen disiplin cezasinda, dayanilan sebebin mevcut olmamasi sebebiyle islem sebep

unsuru bakimindan hukuka aykiri olacaktir.

Idarenin yaptig1 islemin sebebi olarak ortaya koydugu sebep mevcut olmakla birlikte bu sebe-
bin hukuki nitelendirmesinde(tavsifinde) hata yapilmasi halinde de idari islemin sebep unsuru

160, Ornegin, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 94.

bakimindan sakat olacagindan soz edilecektir
Maddesinde bir memurun kesintisiz ve mazeretsiz olarak 10 giin boyunca gérevine gelmeme-
si halinde istifa etmis sayilacagi hilkkme baglanmistir. Burada idarenin 10 giinliik kesintisiz
stireyi hafta sonunu da dahil ederek hesaplamasi ve bu hatali degerlendirme ile bir memurun
isine son vermesi halinde sebep unsurunun nitelendirilmesinde hataya diisiilmiis olacak ve

islem sebep unsuru bakimindan hukuka aykir1 olacaktir.
6.1.4. Konu Unsuru

Bir idari islemin konu unsuru, o islemin hukuki sonucunu ifade eder. Diger bir deyisle konu
unsuru, idari islemin hukuk aleminde ortaya cikardig1 degisikliktir!®l. Ornegin bir 6gretim

liyesinin atanmasi isleminde idari islemin konusu atama isleminin gergeklestirilmesi, kamu-

157 Gozler, a.g.e., 5.318.
18 Akyilmaz vd, a.g.e., 5.389.
159 Akyilmaz vd., a.g.e., 5.391.
160 Giilan, a.g.e., s.159.
161 Gozler, a.g.e., 5.322.
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lastirma igleminin konusu ise 6zel miilkiyete tabi bir tasinmazin idarenin miilkiyetine gegme-

sidir'®,

Idari islemin konu unsuru bakimindan sakat olmasi, konunun imkansiz olmasi, konunun mev-
zuatta diizenlenmemis olmasi, konunun mevzuata uygun olmamasi veya konunun olgiiliilikk
ilkesine uygun olmamasi gibi pek ¢ok sebebe bagl olarak ortaya cikabilir. Ornegin dlmiis bir
kisinin memur olarak atanmasi konunun imkansiz olmasi nedeniyle konu unsuru bakimindan
sakattir'®, Baska bir 6rnek verecek olursak, bir futbol maginda sahaya yabanci maddesi atil-
mas1 halinde 6ngoriilen para cezasiin azami sinirindan daha ytiksek bir ceza verilmesi halin-
de tesis edilen idari islem, konunun mevzuata uygun olmamasi sebebiyle hukuka aykiri ola-

caktir.

6.1.5. Maksat Unsuru

Idari islemde amag unsuru, islem ile erisilmek istenen nihai sonucu ifade eder'®. Biitiin idari
islemler ile erisilmek istenen nihai sonug, kamu yararidir. Amag¢ unsuru bakimindan sakatlik,
islemin kamu yarar1 diginda baska bir amag gozetilerek yapilmasi durumunda séz konusu
olur. idarenin yaptig1 tiim islemleri kamu yarar1 amaciyla yaptig1 karine olarak kabul edildi-
ginden, amag unsurunun sakat olduguna iliskin iddialar re’sen dikkate alinmaz. Iddiay: ileri
stiren kiginin idarenin bu islemi kamu yarari i¢in degil, siyasi ¢ikar veya husumet nedeniyle,
yahut kisisel yarar veya benzeri amaglarla yaptigina iliskin iddialar1 6ne siirerek ispat etmesi
gerekir'®®, Ornegin basarili bir dgrenciye verilen devlet bursunun siyasi goriisii nedeniyle ke-
silmesi halinde 6grencinin, bursun kesilmesi nedeninin kendi siyasi goriisii oldugunu ispatla-

mas1 gerekirt®®. Ancak belirtmek gerekir ki, boyle bir durumun ispati oldukca giictiir®’.

6.2. Idari Islemin Sona Erme Halleri

Idarenin tesis ettigi islemlerin hukuk aleminde ortadan kalkmas: temelde ii¢ sekilde gergekle-
sit: Idari islemin yarg: yeri tarafindan iptal edilmesi, islemin kadiik olmas: veya islemin ida-

rece sona erdirilmesi durumlarinda idari islemler hukuk aleminde ortadan kalkarlar. Idari

182 Akyilmaz vd., a.g.e., 5.399.
183 Gozler, a.g.e., 5.323.

164 Akyilmaz, a.g.e., s.404.

185 Giilan, a.g.e., 5.164.

166 Balta, a.g.e., s.168.

167 Balta, a.g.e., s.168.
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islemin, tesis edildigi idare tarafindan sona erdirilmesi ise geri alma veya kaldirma olmak

tizere iki farkl1 sekilde gerceklesebilir'®,

Idari islemlerin yarg1 yeri tarafindan iptal edilmesi, bu islemlerin idari mahkemeler tarafindan
iptal karar1 ile sona erdirilmesini ifade eder. Mahkemenin iptal karari, s6z konusu islemin
geriye yiiriir bir sekilde tiim hiikiim ve sonuglari ile hukuk aleminde ortadan kalkmasi anla-
mina gelir'®®. Bu durumda idari islem hi¢ yapilmamis sayilir ve islem yapilmadan énceki hale

170" Ornegin, hukuka aykiri bir sekilde tip fakiiltesine kayit yaptirmis olan iigiincii

geri doniiliir
siif grencisinin tiniversiteye kayit islemine karsi agilan bir dava sonucunda mahkemenin
iptal karar1 vermesi halinde 6grencinin 6grencilik statiisii sona erecektir. Bununla birlikte bu
kisinin tip fakiiltesinde ders veya dersler vermis olsa bile daha sonra tip fakiiltesini kazanmasi
halinde bu dersleri saydirmas1 miimkiin olmayacaktir. Bu durum, iptal karar1 sonucunda islem
yapilmadan 6nceki hale doniilmesinin bir sonucudur. Nitekim Danistay da iptal kararlarinin

etkisini su sekilde belirtmistir:

“Idarenin almis oldugu icrai bir kararin hukuk kurallarina aykirihigindan bahisle iptal
edilmesiyle dava konusu edilen kararin ve o karara dayanilarak tesis edilen ve o kararla
dogmus bulunan hukuki durumun ortadan kalkacag: idare hukukunun ilkelerindendir. Iptal
hiikmiiniin idare bakimindan dogurdugu sonug, iptalden onceki durumu aynen ve mutlak ola-
rak yerine getirmektir. Idarenin gerekli biitiin islemleri tesis ederek davacinn iptalden onceki

durumunun aynen taninmas: gerekir’t’,

Idari islemlerin sona erme hallerinden bir digeri olan idari islemin kadiik olmasi, islemlerin
herhangi bir yarg: yeri tarafindan iptal edilmeden, yahut idarece de kaldirilmadan fiilen orta-
dan kalkmasini ifade eder'’2. Bazi islemlerin, 6rnegin bazi yasaklarm, zaman iginde uygulan-
mamaya baslamasi ve fiilen yasak olmaktan ¢ikmasi “kadiisiteye” 6rnek olarak gosterilebilir.
Belirtmek gerekir ki, bir idari islemin kadiik olup olmadig: idare tarafindan fark edilerek is-

lem vyiiriirliikten kaldirilabilecegi gibi yarg: yerleri tarafindan da bu durum tespit edilebilir'’3.

Son olarak islemin idare tarafindan sona erdirilmesi hallerine deginmek gerekir ki bu, geri

alma ve kaldirma olmak tizere iki farkli sekilde gerceklesebilir. Kaldirma islemi kisaca, idare

188 Giilan, a.g.e., s.166.

189 Gozler, a.g.e., 5.370.

170 Akyilmaz vd., a.g.e., 5.423.

11 Damgtay 5.Dairesi’nin, E. 1971/7724, K. 1972/5952 sayili ve 10.10.1972 tarihli karar1i. Damstay Dergisi,
S.11, s.241.

172 Giilan, a.g.e., s.168.

178 Giilan, a.g.e., 5.168-169.

130



tarafindan idari islemin hukuksal varligina, gelecege etkili olarak son verilmesini ifade eder.

Kaldirma islemi ilga olarak da adlandirilir!™

. Kaldirma, yetki paralelligi ilkesi geregince is-
lemi yapan idare yahut islemi yapan makamin iist makami olan idarece gerceklestirilebilir'’>.
Kaldirma islemi gelecege yonelik oldugundan, kaldirma islemine kadar ortaya ¢ikan sonuglar

ve etkileri gegerliligini korur'?®,

Geri alma ise idari islemin, yapildig: tarihten itibaren tiim sonuglar1 ile ortadan kaldirilmasi-
dirt’’. Geri alma ile islem ge¢mise yonelik etkileri ile birlikte ortadan kalkmakta, islemin ya-

178, Ornegin, idarenin hukuka aykir1 olarak yapmis

pilmasindan 6nceki duruma doniilmektedir
oldugu atama islemini geri almas1 halinde atama tarihinden geri alma isleminin tesis edildigi

ana kadar verilen tiim maaslarin idareye iadesi gerekecektir.

Belirtmek gerekir ki, her idari islemin geri alinmasi miimkiin degildir. Geri almanin miimkiin
olabilmesi igin séz konusu islemin mutlaka hukuka aykir1 bir islem olmas1 gerekir'’®. Zira
hukuka uygun bir idari islemin (birel islemin) geri alinmasi kazanilmig haklar1 ihlal edecektir.
Ancak burada ifade etmek gerekir ki, hukuki giivenlik ilkesi geregince idarenin hukuka aykir
bir igslemi de her zaman geri alamayacagi gerek doktrinde gerek yargi kararlarinda kabul

edilmektedir.

6.3. Idari Eylemler

Idare yiiriitmekle yiikiimlii oldugu faaliyetlerini yerine getirirken idari islem tesis ettigi gibi
bir takim idari eylemlerde de bulunabilir. Kavram itibariyle, idari islemden farkli bir anlam1
ifade eden idari eylem kavrami doktrinde, hukuk aleminde meydana gelen is, hareket ve mad-
di vakia olarak ifade edilmektedir'®. Belirtmek gerekir ki, idarenin her eylemi “idari eylem”

181 Ornegin; bir idari islemin (mesela yikim kararinn) icras

kavramina dahil edilmemektedir
kapsaminda idarenin eylemde bulunmasi idari eylem kapsaminda degerlendirilmemektedir.
Bu bakimdan “idari eylem” kavrami, idarenin, temelinde bir idari islem bulunmayan eylemle-
rini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Eklemek gerekir ki, idarenin eylemde bulunmasi gere-

ken hallerde eylemsiz (hareketsiz) kalmas1 da idari eylem kapsamindadir. Doktrinde OZAY,

174 Gozler, a.g.e., 5.371.

15 Akyilmaz vd., a.g.e., 5.425.

176 Giilan, a.g.e., s.171.

7 Tan, a.g.e., 5.286-287.

178 Akyilmaz vd., a.g.e., 5.435.

17 Tan, a.g.e., s.288.

180 Duran, a.g.e., s.381; Giilan, a.g.e., 5.107.
181 Tan, a.g.e, 5.228.
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bu durumu su sekilde ifade etmistir: “Dar anlamiyla idari eylem deyimi, idarenin kamu huku-
ku alamindaki maddi fiil ve hareketlerini anlatir. idare tarafindan yapilan eylemler ¢ogu za-
man alman bir karar veya yapilan bir igslemin uygulanmas: bi¢iminde olur. Ancak bundan
bagimsiz olarak yaratilan bazi durumlarla ilgili yalin olarak nitelendirilen idari eylemler de
50z konusu olabilmektedir. Ornegin, idarenin bir durum karsisinda hareketsiz kalmasi ya da
eylemsizligi de tipki bir idari eylem gibi anlasiimakta ve buna bagl olarak sorumlu tutulmasi

da miimkiin olabilmektedir'®2.

Tipk idari islemlerde oldugu gibi idari eylemler de hukuka uygun olmalidir. Zira hukuka ay-
kir1 bir idari eylemin sonucunda bir zararin dogmasi halinde idarenin tazminat sorumlulugu

183

giindeme gelecektir-*°. Ancak idari islemler bahsinde belirtildigi {izere, idari islemin yetkilisi

tarafindan tesis edilmesi gerekirken, idari eylemlerde bdyle bir sart aranmamaktadir. Daha

acik bir anlatimla, idari eylem herhangi bir kamu gorevlisi tarafindan meydana gelebilir'®*,

6.4. lidarenin Sozlesmeleri

6.4.1. idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri

Idare, faaliyetlerini yerine getirirken cogu kez tek yanli hukuki muamelede bulunmakla birlik-
te, 6zel hukuk kisileriyle sdzlesme de yapabilmektedir'®. Belirtmek gerekir ki, idarenin yap-
t181 her sozlesme idari sozlesme degildir'®®. Idare de tipki 6zel hukuk kisileri gibi 6zel hukuk
kurallar1 uyarinca satim, kira gibi s6zlesmeler kurabilir. Bu bakimdan idarenin taraf oldugu
sOzlesmeler, tabi olacaklar1 hukuki rejim bakimindan, idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri‘® ve

idari sozlesmeler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir!®®. Idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri ile

idari so6zlesmeler su hususlarda birbirinden ayrilmaktadir:

Idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinde, taraflar arasi hukuksal esitlik s6z konusu iken, idari
sOzlesmelerde kamu yarar1 sebebiyle idare, 6zel hukuku asan bazi ayricaliklara ve iistiinliikle-

re sahiptirt®®.

182 Ozay, Giimisiginda Yonetim, 5.729.

183 By konu “Idarenin Sorumlulugu” baghig1 altinda anlatilacaktir.

184 Tan, a.g.e., .229.

18 Duran, a.g.e., s.427; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e. ,s.451.

18 Tan, a.g.e., s.300.

187Doktrinde DURAN, idarenin dzel hukuk sézlesmelerini “idarenin adi sdzlesmeleri” olarak ifade etmistir. Bkz.
Duran, a.g.e., s.427.

18 Tan, a.g.e., s.298; Gozler, a.g.e., s.421; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.452-453.

18 Tan, a.g.e., s.300.
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Kural olarak, idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziim yeri
adli yarg1 iken, idari s6zlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargiya tabidir!®. Kural
bu olmakla birlikte, idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinde, s6zlesme akdedilinceye kadar ¢ikan

uyusmazliklar idari yargiya tabidir.

Belirtmek gerekir ki, idare, 6zel hukuk s6zlesmeleri bakimindan da bir 6zel hukuk kisisi gibi
tam bir sdzlesme serbestisine sahip degildir. Ornegin idare, kamu hizmetine tahsisli olmayan
0zel bir malimi gelir elde etmek amaciyla kiraya vermek istediginde kiracinin belirlenmesi
amaciyla ihale usuliinii takip etmek zorundadir. Idarenin 6zel hukuk sézlesmelerine, yap-islet-

devret s6zlesmeleri ve abonman (elektrik, su gibi) sdzlesmeleri drnek gosterilebilir.
6.4.2. Idari Sézlesmeler

Idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinden farkli olarak idari s6zlesmeler, kamu hukuku kurallari-
na tabi olarak akdedilir. idarenin kamusal yetkilerine dayanarak taraf oldugu bu sézlesmelerin

konusu, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesidir!®*

. Yukarida da belirtildigi lizere, idari sdzlesme-
lerde idare, gerek sozlesme akdedilmeden Once gerekse sozlesme akdedildikten sonra bazi
ayricalik ve istiin yetkilere sahiptir. Ornegin, sdzlesme yapildiktan sonra idare tek tarafli ola-
rak yargi kararina ihtiya¢ duymadan sozlesme tlizerinde degisiklikler yapabilir veya sozlesme-
nin tarafi olan 6zel hukuk kisisine sozlesmeye uygun davranmamasi halinde yaptirimlarda

bulunabilir veya sézlesmeyi feshedebilir!®?,

Idari s6zlesmeler konu ve tiirlerine gore farkli sekillerde tasnif edilmekle birlikte Tiirk huku-

kunda; kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, iltizam sézlesmeleri, miisterek emanet sdzlesmele-

ri baslica idari s6zlesme tiirleri olarak sayilabilir'®,

190 Gozler, a.g.e., s.422; Tan, a.g.e., 5.300-301.

11 Tan, a.g.e., s.308; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.457.

192 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., 5.460.

193 Bu soézlesmelerde kamu hizmetinin gordiiriilmesi amaglandigindan, “Kamu Hizmetinin Gériiliis Usulleri”
basliginda bu s6zlesmelerin bazilari ele alinacaktir.
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Uygulamalar

Idari islemin yetki unsurundaki sakatliklar, fonksiyon gaspi, yetki gasp1 ve yetki
tecaviizii seklinde goriilmektedir.

Idari islemin sebep unsuru, idareyi islem yapmaya sevk eden saiktir.

Maksat unsuru, biitiin idari islemlerin kamu yarar1 amaci tagimasini ifade etmek-
tedir.

Idari islemin geri alinmas1 ge¢mis yonelik hukuki sonug dogurur.

Idari eylem, temelinde bir idari islem bulunmayan eylemleri ifade etmektedir.
Idari s6zlesmelerin konusu bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesidir.

Idari s6zlesmeler idare hukukuna tabidir ve idari yargida dava konusu edilir.
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Uygulama Sorulari

Idari islemin unsurlar1 nelerdir?

Idari islemin yetki unsurundaki sakatliklar nasil goriiliir?

Idari islemin hukuk aleminden kaldirilmas1 hangi durumlarda miimkiindiir?

Idari eylem nedir? Sonuglar1 nelerdir?

Idari s6zlesmeler ile idarenin &zel hukuka tabi s6zlesmeleri arasinda ne gibi farklar

s6z konusudur? Iki farkl1 sézlesme tiiriiniin ayirt edici unsurlari nelerdir?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu bdliimde idari islemin unsurlarini 6grendik.

Yetki unsuru sakatliklarini 6grendik.

Idari islemin maksat unsurunun her zaman kamu yarar1 oldugunu dgrendik.

Bu boliimde idari islemin sona erme hallerini 6grendik.
Idari islemin degistirilmesini, kaldirilmasini ve geri alinmasini 6grendik.

Bu boliimde idari eylemleri ve idari s6zlesmeleri 6grendik.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi idari islemin sebep unsurundaki sakatlik halidir?
a. Yonetmelikte uyarma cezasi gerektiren bir fiili isleyen kisiye kinama cezasi
uygulamak
b. Valiligin yetkili oldugu bir konuda belediye tarafindan karar verilmesi
€. Memurun savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilmesi
d. Kamu yarar1 amaci disinda bagka bir amag i¢in kamulastirma yapmak
e. Var olmayan bir binaya iliskin yikim karar1 vermek
2) Asagidakilerin hangisinde “fonksiyon gasp1” sakatligi vardir?
a. Belediye bagkaninin belediye meclisi yerine karar almasi
b. Idarenin yargi organinin gérev alanina giren konuda islem tesis etmesi
c. Ozel hukuk kisisinin kamulastirma karar1 almasi
d. Valinin gorevine giren bir konuda kaymakamin karar almasi
e. Adalet Bakanlig1 Personelinin Igisleri Bakanliginca Emekli edilmesi
3) Idari islemin sona erme hallerine iliskin asagidakilerden hangisi yanlistir?
a. Kaldirma islemi gelecege yonelik hukuki sonu¢ dogurur.
b. Geri alma islemi ge¢mise yonelik hukuki sonug¢ dogurur.
c. Hukuka uygun genel diizenleyici islemler kaldirilamaz.
d. Hukuka uygun birel islemler geri alinmaz.
e. Hukuka aykiri islemler her zaman kaldirilabilir.
4) ldari eyleme iliskin asagidaki ifadelerden hangisi yanligtir?
a. Idari eylem idare tarafindan veya idare adina hareket eden 6zel hukuk kisileri
tarafindan gergeklestirilen eylemlerdir.
b. Idarenin hareketsiz kalmasi da idari eylem olabilir.
c. Idari eylem hukuka uygun olabilecegi gibi hukuka aykir1 da olabilir.
d. Idari eylem bir idari islemin uygulanmasi seklinde olabilir.
e. Idari eylemin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla idareye kars1 dava acilabilir.
5) Asagidakilerden hangisi idari sdzlesmenin kriterlerinden degildir?
a. Sozlesmenin tarfalarindan biriidare olmalidir.
b. Sozlesmenin konusu bir kamu hizmetinin yiriitilmesi olamlidir.

c. Sozlesmede idarey ayricaliklar ve iistlin yetkier verilmis olmalidir.

e

Sézlesmenin amact kamu yararia yonelik olmalidir.

e. Sozlesmenin karsi tarafi idare olmamalidir.
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Cevaplar
1) A
2)B
3)C
4)D

5) E
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7. KAMU HIZMETI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu béliimde kamu hizmeti kavramini, kamu hizmetinin tanimini1 ve kamu hizmeti-
nin unsurlarini 6grenecegiz.

Bu boliimde kamu hizmetinin kurulmasi ve sona ermesini 6grenecegiz.

Bu béliimde kamu hizmetine hakim olan ilkeleri 6grenecegiz.

Bu boliimde kamu hizmetinin goriiliis usullerini 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

. Idare hukukunun en temel kavramlarindan biri olan kamu hizmeti neyi ifade

etmektedir?

. Kamu hizmet nasil kurulur?

. Kamu hizmetinde “siireklilik ilkesi” ne anlama gelmektedir?

. Kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri tarafindan yriitiilmesi miimkiin miidiir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil elde edile-

cegi veya gelistirilecegi

Kamu Hizmeti Kamu hizmeti kavraminin, | Ilgili béliim  okunduktan
usullerinin 6grenilmesi sonra ders videosu izlenmeli

ve ardindan konuya iliskin
sorular ¢oziilmelidir.

Kamu Hizmeti Kamu hizmetinni kurulmasi | flgili  bdlim  okunduktan
ve kaldirilmasimin  nasil | sonra ders videosu izlenmeli
oldugunun 6grenilmesi ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Kamu Hizmeti Kamu hizmeti faaliyetine | Ilgili bélim  okunduktan
hakim olan ilkelerin | sonra ders videosu izlenmeli
Ogrenilmesi ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Kamu Hizmeti Kamu hizmetinin goriiliis | llgili  bodlim  okunduktan

usullerinin 6grenilmesi

sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Kamu hizmeti -Siireklilik ilkesi -Uyarlama Ilkesi

-Emanet Usulii - Imtiyaz Usulii - Meccanilik ilkesi
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Giris
Bu béliimde idarenin varlik amacini olusturan kamu hizmeti konusu ele almacaktir. idarenin
kamu hizmeti disinda da faaliyetleri bulunmaktadir. Ancak kamu hizmeti en yaygin goriilen
idari faaliyet olmakla birlik bazen “idari faaliyetler” kavramina bile karsilik gelmektedir. ida-
re hukuku “kamu hizmeti” kavrami iizerine insa edilmistir, demek yanlis olmayacaktir. Bazi
eserlerde bir sonraki boliimde gorecegimiz “kolluk™ faaliyetleri bile kamu hizmetinin bir par-
cas1 kabul edilmektedir. En nihayetinde biz idari faaliyetler iist baglig1 altinda “kamu hizmeti”

ve “ kolluk” faaliyetlerini tabi olduklar1 hukuki rejim dogrultusunda ayr1 ayri ele alacagiz.

Kamu hizmeti kavraminin anlamini ve muhteviyatini incelemeye ¢alisacagiz. Bununla birlikte
bir faaliyetin kamu hizmeti olarak goriilmesi veya bir faaliyetin kamu hizmeti olmaktan ¢ikar-
tilmast i¢in hangi hukuki siirece ihtiya¢ duyuldugunu irdeleyecegiz. Ayni1 zamanda kamu
hizmetine hakim olan temel ilkeleri ele alacagiz. Son olarak kamu hizmetinin goriiliis usulle-

rini ayrintili bir sekilde degerlendirecegiz.
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7.1. Kamu Hizmeti Kavrami

7.1.1. Kamu Hizmetinin Tanim

Idare hukukunun olusmasini saglayan ve bu hukuk dalinin en temel kavramlarindan biri olan
kamu hizmeti kavram1 hakkinda doktrinde ve yargi kararlarinda ortak bir tanim bulunmamak-
tadir’®*. Danistay da bir kararinda “...kamu hizmeti kavramimin belirsizligi konusunda gériis

birligi vardir” demek suretiyle kavramin “belirsizligini” vurgulamustir!®,

Kamu hizmeti kavramina dair farkli tanimlarin olduguna isaret etmekle birlikte Anayasa
Mahkemesi bir kararinda kamu hizmetini “en genis tanimina gére kamu hizmeti, devlet ya da
diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarart ya da ¢ikarint saglamak icin yapilan ve toplu-

19 Damistay da

ma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir” seklinde tanimlamistir
benzer sekilde kamu hizmetini “ umuma arz edilen, siirekli ve kesintisiz bir bicimde islemesi
zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla kanunla kurulan ida-

renin, dogrudan ya da yakin gozetim ve sorumlulugu altinda kamusal yetki ve usuller kullana-

’

»197

rak yiiriittiigii faaliyetler...” olarak tanimlamistir

Yargi kararlarinda oldugu gibi doktrinde de kamu hizmetine iliskin farkli tanimlar getirilmis-
tir. Doktrinde DURAN’mn kamu hizmetine iliskin tanim1 su sekildedir: “ Kamu hizmetleri,
Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin toplumun, halkin veya umumun ya da topluluklarin
genel ortak ihtiyaglarini geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip dogrudan dogruya ifa ettigi,

ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdigi her tiirlii faaliyetlerdir” 1%,

Doktrinde GULAN, kamu hizmetini “...toplum icin onem kazanmis olan ortak ve genel bir
ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda o6zel kisi-
lerce yiiriitiilen bir faaliyettir’ seklinde tanimlamistir'®®. GOZLER ise, “...bir kamu tiizel

kisisi tarafindan iistlenilen ve dogrudan dogruya kendisi tarafindan veya ondan alacag yetkiy-

1% Tan, a.g.e., s.355.

19 Damistay 10. Dairesi’nin, E. 1999/2407, K. 2002/3476 sayili ve 06.02.2002 tarihli karar1. Doktrinde ONAR de
kamu hizmeti kavramimin agik/vazih olmadigini belirtmistir. Bkz. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umu-
mi Esaslar, Cilt:1, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966, s.14.

19 Anayasa Mahkemesi’nin, E. 1994/ 43, K. 1994/44-2 sayili ve 09.12.1994 tarihli karar1. Danistay’in da benzer
yondeki karari i¢in bkz. Danigtay 13.Dairesi’nin, E. 2008/5151, K. 2008/6509 say1li ve 26.09.2008 tarihli karari.
197 Danistay 1. Dairesi’nin, E. 2000/29, K. 2000/59 sayil1 ve 17.04.2000 tarihli karar1.

198 [ {itfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, 5.307.

19 Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti Kavrann”, THID (Prof. Dr. Liitfi Duran’a Armagan Ozel Saysi), Y11 9, S.
1-3, 1988, s. 148.
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le ve onun denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilen kamu yarar1 amacina

yonelik faaliyetler” olarak kamu hizmetini tanimlamigtir?®.

7.1.2. Kamu Hizmetinin Unsurlari

Kamu hizmetine iliskin gerek doktrinde gerekse yargi kararlarinda yapilan tanimlar dikkate
alindiginda kamu hizmetinin organik ve maddi (fonksiyonel) olmak {izere baslica iki unsuru
oldugu sonucuna varilacaktir?®?. Bu iki unsurdan birinin eksikligi halinde faaliyetin kamu

hizmeti olmayacagi ifade edilmektedir?®.

Organik Unsur: Kamu hizmetinin isleyisinde yer alan idari teskilat:?®® ifade eden organik
unsur doktrinde, “hizmetin kamu tiizel kisisi veya onun yakin denetimi ve gozetimi altinda

o6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilmesi” olarak tanimlanmaktadir?®

. Organik unsur baki-
mindan bir faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi i¢in ya bir kamu tiizel kisiligi tarafindan bizzat
yiirlitiilmesi ya da bir kamu tiizel kisiliginin yakin gézetim ve denetimi altinda yiiriitiilmesi
gerekir. Sunu da belirtmek gerekir ki, 6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilen bir faaliyetin
kamu hizmeti olusturmasi i¢in o faaliyetin kanunla idareye gorev olarak verilmesi ve yine
kanunla yapilacak bir diizenlemeyle o faaliyetin 6zel kisiye imtiyaz, iltizam, ruhsat gibi usul-

lerle gordiiriilebilecegi agikca ifade edilmesi gerekir?®.

Maddi (Fonksiyonel) Unsur: idare hukukunda bir faaliyetin kamu hizmeti olarak ifade edile-
bilmesi i¢in tek basina organik unsur yani teskilat unsuru yeterli degildir. Faaliyetin kamu
hizmeti olarak anilabilmesi i¢in gerekli diger bir unsur maddi yani fonksiyonel unsurdur.
Maddi unsur, faaliyetin toplumun genel ve ortak ihtiyaglarinin tatminine yonelmesini ifade
eder?®. Diger bir ifadeyle bir faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi i¢in o faaliyetin toplumun
genel ve ortak ihtiyaglarini karsilayacak olmasi gerekir. Ancak burada toplumun genel ve or-
tak ihtiyacin1 gerektiren faaliyetin tespiti gligtiir. Zira zamana, mekana ve siyasi tercihlere

gore hangi faaliyetin kamu hizmeti olarak belirlenecegi degisiklik gosterecektir®®’.

200 K emal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 5.482.

21 Tan, a.g.e., s.358; Meliksah Yasin, “Kamu Hizmeti”, idare Hukuku, On iki Levha Yaymcilik, 7.Bas1, Istan-
bul, 2018, s.413; Gozler, a.g.e., 5.482.

202 Yasin, a.g.e., s.415.

203 Gozler, a.g.e., 5.480.

204 Yasin, a.g.e., s.413.

205 Yasin, a.g.e., s.413.

206 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., $.525.

207 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.525; Yasin, a.g.e., s.415.
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7.2. Kamu Hizmetinin Kurulmasi ve Sona Ermesi
7.2.1. Kamu Hizmetinin Kurulmasi

Bir faaliyetin kamu hizmeti olmas1 temelde iki sekilde olabilir?%:

1- Mevcut bir kamu tiizel kisisinin kanunla bir faaliyeti yerine getirmekle gorevlendi-

rilmesi,
2- Kamu hizmeti sunmak iizere, kanunla yeni bir kamu tiizel kisiligi kurulmasz.

Kural olarak kamu hizmetinin, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulabile-

299 By kabuliin bir takim Anayasal dayanaklar1 vardir. Ilk olarak Ana-

cegi kabul edilmektedir
yasa m.13’te “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
Maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir” denmistir. Bir
kamu hizmetinin kurulmasi sonugclar itibariyle temel hak ve hiirriyetleri sinirlayabilir veya

tamamen ortadan kaldirabilir?®

. Doktrinde buna verilen bir 6rnek, bir faaliyetin tekel olarak
idareye gorev olarak verilmesidir. Bu ihtimalde, temel hak ve hiirriyetlerden biri olan 6zel
tesebblis kurma hiirriyetine (Anayasa m.48) halel getirilmis oldugundan, bu islemin ancak
kanunla yapilmas1 miimkiindiir?*!. Danistay da bir kararinda, “Yasa koyucunun, Anayasaya
uygun olmak kosulu ile kamusal ihtiyaglarin gerekli kildig1 hallerde herhangi bir alan1 yasal

statii i¢ine alarak bir kamu hizmeti tesis etmesi her zaman miimkiindiir’?*.

Kamu hizmetinin kurulmasi i¢in yeni bir kamu tiizel kisiliginin kurulmasi gerekebilir. 2017
Anayasa degisiklikleri dncesinde, bir kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun ver-
digi yetkiye dayanilarak kurulmasi oOngoriilmiis iken, degisikliklerle birlikte (Anayasa
m.123/3) Cumhurbaskanligi Kararnamesi yoluyla da kamu tiizel kisiligin kurulmas1 miimkiin
hale getirilmistir. Bu nedenle doktrinde Cumhurbaskanligi kararnamesiyle de kamu hizmeti

kurulabilecegi belirtilmistir?',

208 Yasin, a.g.e., s.417.

209 Duran, a.g.e., s.313; Tan, a.g.e., s.364; Yasin, a.g.e., s.417.

210 Gozler, a.g.e., 5.495; Yasin, a.g.e., s.417.

211 Gozler, a.g.e, 5.495; Yasin, a.g.e., 5.418.

212 Damistay 11.Dairesi’nin, E. 2001/674, K. 2003/4126 say1l1 ve 17.10.2003 tarihli karar1.
213 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., $.526.
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7.2.2. Kamu Hizmetinin Sona Ermesi

Kamu hizmetini yiiriiten idari teskilatin kaldirilmas1 veya kamu hizmeti niteligine sahip bir
faaliyetin kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmasi halinde kamu hizmetinin sona ermesinden s6z
edilir?*. Ornegin, kamu hizmeti olarak yiiriitiilen bir faaliyetin 6zellestirilmesi bu kapsamda
gosterilebilir. Idari islemlerdeki “yetki ve usulde paralellik” ilkesi geregince hangi makam
veya irade tarafindan kamu hizmeti kurulduysa yine o makam tarafindan kamu hizmetinin

215

kaldirilmasi isleminin gerceklestirilmesi gerekir“. Kamu hizmetinin kaldirilmasi ile birlikte

yerine getirilen faaliyet kamu hizmeti olmaktan ¢ikar. Kaldirma isleminde aksi agikg¢a belir-

tilmedikce kamu hizmeti olarak vyiiriitiilen faaliyet 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilebilir?®,

7.3. Kamu Hizmetine Hakim Olan ilkeler

Gerek idare tarafindan gerekse idarenin yakin gozetim ve denetimi altinda 6zel kisiler tarafin-
dan kamu hizmetinin yiiriitilmesi esnasinda gozetilmesi gereken bir takim ilkeler s6z konu-
sudur. Doktrinde farkli isimler ve sayilarda agiklansa de bu ilkeler; siireklilik, uyarlama, esit-

lik ve bedelsizlik (meccanilik) ilkeleri olarak 6zetlenebilir?’,

7.3.1. Siireklilik ilkesi

Bazi eserlerde devamlilik ilkesi?!®

olarak da ifade edilen bu ilke uyarinca, toplumun genel ve
ortak ihtiyaglarinin tatminine yonelik olarak yiiriitiilen kamu hizmetinin kesintisiz ve diizenli
olarak sunulmasi gerekir?’®. Birgok yargi kararinda da bu ilkenin éneminden bahsedilmistir.

Danistay’in bir kararinda siireklilik ilkesinin 6nemi su sekilde vurgulanmistir:

“...kamu hizmetlerinin toplum hayatinin devami, faaliyetlerin igslemesi, toplumun kalkinmasi
ve menfaatlerin saglanmast agisindan siirekli ve eksiksiz islemesinin zorunlulugu idari yargi

ictihatlarina girmis ve hukukun genel ilkesi olarak kabul edilmistir %%,

Belirtmek gerekir ki, elektrik, su gibi baz1 hizmetler bakimindan siireklilik, hizmetin 7 giin 24

saat kesintisiz ve yeterli sunulmasi anlamina gelirken??, egitim gibi??2 bazi hizmetler baki-

214 Gozler, a.g.e., 5.497-498; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.527; Yasin, a.g.e., 5.423;
215 Duran, a.g.e., s.315;Tan, a.g.e., s.366.

216 Yasin, a.g.e., 5.423.

217 Gijlan, idare Hukuku Ders Notlar1, 5.223.

218 Gozler, a.g.e., 5.487.

219 Tan, a.g.e., 5.366;

220 Damistay 8.Dairesi’nin, E. 1996/1687, K. 1997/3669 say1l1 ve 27.11.1997 tarihli karar1.
22 Giilan, a.g.e., s.219.
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mindan ise belirlenen donemler igerisinde hizmetin kesintisiz ve yeterli sekilde devam etme-

sini ifade eder. Ote yandan siireklilik ilkesi sadece zamansal tatmini ifade etmez??®

. Ayn za-
manda hizmetin niteligi bakimindan da toplumu tatmine elverisli olmas1 gerekir. Ornegin, acil
servis hizmetine tahsis edilen tibbi cihazlarin kalitesiz olmas1 halinde de tatmin ger¢eklesme-
yeceginden hizmetin siirekliliginden bahsedilemeyecektir. Dolayisiyla burada stireklilikten
anlasilmasi gereken, toplumun genel ve ortak ihtiyaglarinin tatminini saglayacak ol¢lide ve

nitelikte bir hizmetin sunulmasidir??,

7.3.2. Uyarlama (Degiskenlik) Ilkesi

Kamu hizmetinde siireklilik ilkesinin bir uzantisi olan uyarlama ilkesi, kamu hizmetinin degi-

sen toplumsal ihtiyaglar ve gelisen teknolojiye bagli olarak uyarlanmasini ifade eder??.

Toplumun genel ve ortak ihtiyaglarinin geregi gibi tatmin edilmesi i¢in, zaman i¢inde yasanan
teknolojik gelismelerin, toplumsal ihtiyaglarin ve sosyolojik kosullardaki degisimin dikkate
alinmas1 ve buna gore kamu hizmetinin nitel veya nicel sekilde uyarlanmas1 elzemdir??®. Ni-

tekim Danigstay bir kararinda uyarlama ilkesinin gerekleri ve 6nemi su sekilde 6zetlenmistir:

“Kamu hizmetini gérev olarak yiiklenmis bir kamu kurumunun, gérev alanina giren
hizmetleri, halkin yakin ve uzak gelecekteki gereksinimlerini, bu gereksinimleri gidermek
icin kamu yonetiminin gerek duyacagi arag, gere¢ ve personel durumunu onceden planlaya-
rak gerekli onlemleri almasi ve gorevini yerine getirmesi asil olup, bu kurumu yéneten yone-
ticinin de; elindeki arag, gere¢ ve personel kaynaklarim hizmeti etkin ve verimli olarak yirii-
tecek bigimde kullanmasi ve yonetimindeki kamu kurumu hizmetlerini halkin gereksinimlerini
saglikly olarak giderecek bigimde yiiriitmesi yoneticilik gorevinin gereklerindendir. Bir kamu
kurumunun, hizmetlerin artmasi, kosullarimin degismesi karsisinda kurumun dinamigini
gliniin kogullarina uydurmas: gerekirken, sehrin biiyiikliigii, niifusun arttigi ve.  bu durumda

hizmeti karsilama  olanagr bulunmadigindan bahisle kurum olanaklarini degistirmeyip

222 Yasin, a.g.e., s.434.

223 Nitekim bir Damstay kararinda, “Toplu ulasim hizmetinin, kamu yararina, bir gereksinimi karsilayan kamu
hizmeti niteliginde bir faaliyet oldugu actk olup bu nedenle siirekli ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesi esastir. Bu
stireklilik kamu hizmetinin mutlak bir sekilde her an yiiriitilmesi anlamina gelmemektedir. Kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi ile giderilecek olan gereksinimin kendini hissettirdigi anda kesintisiz olmasi esastir” diyerek, siirek-
lilik ilkesinin sadece zamansal boyutunun olmadigina isaret etmistir. Bkz. Danistay 8. Dairesi’nin, E. 2007/8336,
K. 2009/2995 sayili ve 06.05.2009 tarihli karart.

224 Giilan, a.g.e., 5.219.

225 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., $.533.

2% Duran, a.g.e., 5.310; Tan, a.g.e., s.368; Yasin, a.g.e., 5.435.
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dondurarak hizmetlerin siiriincemede birakilmasina sebep olmak kamu gorevi ve kamu yone-

timi kavramu ile bagdastirilamaz.”**’

Bu bakimdan kamu hizmetinin yiritilmesinde -gerek teskilatinda gerekse isleyisinde yeni

228 Ornegin; ulasim hizmetinin saglan-

araclara, dlizenlemelere ve tekniklere yer verilmelidir
mast i¢in metro ve hizli tren gibi daha hizli ve konforlu bir teknolojiye gecilmesi uyarlamaya
ornek olarak gosterilebilir. Genel diizenleyici islemle de kamu hizmetinin uyarlanmasi s6z
konusu olabilir. Ornegin, hukuk lisans egitiminin giiniin kosullarina daha uygun hale getiril-
mesi i¢in dort yildan bes yila ¢ikarilmasini 6ngdren bir diizenleyici islemle de hizmetin degi-

sen sartlara uyarlanmast mimkiindiir.
7.3.3. Esitlik ilkesi

Anayasanin 10.maddesinde diizenlenen “kanun 6niinde esitlik” baslikli maddenin kamu hiz-
metlerindeki bir uzantis1 olan bu ilke, idarenin, hizmetten yararlananlar bakimindan esitligi

saglamasi ve tarafsiz olmasi gerekliligini ifade eder??®

. Kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi, kisi-
lerin gerek hizmete katilmasi gerekse sunulan hizmetten yararlanmasi bakimindan idarece
dikkate alinmasi gereken 6nemli bir ilkedir. Ancak kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi “mutlak

ve aritmetik” bir esitligi ifade etmemektedir?,

Kamu hizmetlerinin, hizmetten yararlanacak veya hizmete katilacak kisilere esit derecede
sunulmas: gerekir?®!. Kuskusuz sunulan her kamu hizmetinden herkesin esit sekilde yarar-
lanmas1 miimkiin degildir. Burada esitlik ilkesinden anlasilmas1 gereken, 6nceden 6ngoriilmiis
olan hukuk kurallarina uygun olarak, ayn: hukuki statiide bulunanlarin esit derecede yarar-

lanmasidir?3?

. Diger bir ifadeyle, ayn1 hukuki statiiye sahip kisilere ayni, farkli hukuki statii-
lere sahip kisilere farkli davranilmasi esitlik ilkesinin zorunlu bir sonucudur. Nitekim Kamu
hizmetlerine katilmayr diizenleyen Anayasanin 70.maddesinde de bu durum dolayli yoldan
ifade edilmistir: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,

gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez”.

227 Danistay 11. Dairesi’nin, E.1975/4855, K. 1977/1704 sayil ve 04.05.1977 tarihli karari.
228 Duran, a.g.e., s.310.

229 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.534; Tan, a.g.e., s.369.

230 Duran, a.g.e., 5.310.

231 Yasin, a.g.e., s.431.

232 Duran, a.g.e., s.311; Akyillmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., 5.534; Yasin, a.g.e., 5.432.
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Kamu hizmetlerinde esitligin ayn1 hukuki statiide bulunanlar arasinda olmasi gerektigi hususu
yargi kararlarinda da belirtilmistir. Oregin kamu hizmetlerine katilmaya iliskin bir Danistay

kararinda esitlik ilkesi su sekilde ifade edilmistir:

“Anayasa'min amacgladigi esitlik, mutlak ve eylemli esitlik degil hukuksal egitliktir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayrt kurallara bagh tutulursa Anayasa'nin
ongordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlari 6zdes

olanlar arasinda degisik uygulamalar yapilamaz”*%.

7.3.4. Bedelsizlik (Meccanilik) ilkesi

Kural olarak kamu hizmetleri bedelsiz olarak sunulmaktadir. Bu kurala kamu hizmetinin
meccaniligi denilmektedir. Ancak giiniimiizde kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetten ya-
rarlananlardan belli bir {icret alindig1 goriilmektedir. Ancak alinan bu ticret kamu hizmetinin
bedelsizligi ilkesinin ortadan kalktigi anlamima gelmemektedir. Nitekim esitlik ilkesinin de
geregi olarak bir kamu hizmetinden yararlananlar ile hi¢ yararlanmayanlar arasinda esitligi
saglamak amaciyla igerisinde kar amaci olmayan bir bedelin alindig: ifade edilmektedir.

7.4. Kamu Hizmetinin Goriiliis Usulleri

Kanunla idareye gorev olarak verilen bir kamu hizmeti, idare tarafindan bizzat yiiriitiilebile-

cegi gibi 6zel kisilere de gordiiriilebilir?®*

. Kamu hizmetinin idare (kamu tiizel kisileri) tara-
findan goriilmesi “emanet usulii” olarak ifade edilirken, kamu hizmetinin 6zel kisilere gordii-

rulmesi usulleri farklilik arz etmektedir.
7.4.1. Emanet Usulii

Emanet usulii; kamu hizmetinin, kamu tiizel kisilerinin kendi personel, arag-gere¢ ve parasiy-

235 Ornegin, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yiirii-

la dogrudan dogruya isletilmesi usuliidiir
tillen ilk ve orta 6gretim hizmeti ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen yol
yapim hizmetleri emanet usuliiyle isletilmektedir. Burada idare, yliriitmekte oldugu asli hiz-

meti kendi personel ve araglariyla yiiriitmektedir.

23 Danistay 12. Dairesi’nin, E. 2004/4382, K. 2006/539 sayili ve 22.02.2006 tarihli karari.
234 Tan, a.g.e., s.374.
2% Duran, a.g.e., 5.328; Tan, a.g.e., s.375; Gézler, a.g.e., s.501.
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7.4.2. Ruhsat Usulii

Kamu hizmeti niteligi tasiyan bir faaliyet ile ilgili sayet kanunda idare lehine tekel olusturul-
mamisgsa veya bir 0zel hukuk kisisine imtiyaz verilmemisse, idare tarafindan verilecek bir
izin yoluyla kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi miimkiindiir?*®. Baz1 mev-
zuat ve eserlerde izin veya lisans olarak da adlandirilan ruhsat usuliinde kamu hizmeti, asagi-
da anlatilacak olan diger usullerden farkli olarak idari s6zlesme yoluyla degil, idarenin tek

237 Ancak kamu hizmetinin

tarafl1 iradesiyle yani idari islemle 6zel kisilere gordiiriilmektedir
bir idari islem olan ruhsat kars1 tarafin talebi olmaksizin 6zel kisilere gordiiriillmesi temel hak
ve ozgirliiklerle bagdasmayacagindan, 6zel hukuk kisisinin 6ncelikle bu konuda talebi gerek-
lidir?®8, Ruhsat usuliiyle yiiriitiilen kamu hizmetine, ilkdgretim ve ortadgretim faaliyetlerinin
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu uyarinca Milli Egitim Bakanhgrnin verdigi

izinle yiiriitiilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.
7.4.3. Miisterek Emanet Usulii

Miisterek emanet kisaca, masraflari ile kar ve zarar1 kendisine ait olmak {izere idarenin kamu
hizmetinin gordiiriilmesini idari s6zlesme yoluyla bir 6zel hukuk kisisine birakmas1 usulii-
diir’®. Miisterek emanet usuliinde, kamu hizmetinin isletilmesi icin gerekli sermaye ve araglar
idare tarafindan karsilanir, kamu hizmeti idare tarafindan kurulur. Bununla birlikte, idarenin
miilkiyetinde olan kamu hizmetinin isletilmesi s6zlesme yapilmak suretiyle 6zel hukuk kisisi-
ne birakilir. Bu usulde, hizmetin isletilmesinden elde edilen gelir idareye ait olmakla birlikte
6zel hukuk kisisine hizmetten elde edilen gelirden pay veya belli bir iicret 5denir?*®. Miisterek
emanet usuliiyle kamu hizmetinin gordiiriilmesi usuliine, biiyiiksehir belediyelerinin 6zel hu-
kuk kisileriyle yaptig1 s6zlesme uyarinca 6zel hukuk kisisi tarafindan sehir tiyatrolarinin isle-

tilmesi 6rnek gosterilebilir?*.,

7.4.4. imtiyaz Usulii

Imtiyaz usulii, idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda akdedilen ve bir idari s6zlesme olan “imti-

yaz sozlesmesi” ile kamu hizmetinin, “sermayesi, kar ve zarar1 kendilerine ait olmak {izere”

2% Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.248; Yasin, a.g.e., 5.445.

237 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., 5.549.

238 Gozler, a.g.e., 5.506.

239 Akyilmaz-Sezginer- Kaya, a.g.e., s.549; Gozler, a.g.e., s.515.
240 Tan, a.g.e., 5.386; Yasin, a.g.e., s.444.

241 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., $.549.
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ozel hukuk kisilerince yiiriitiilmesi olarak tanimlanmaktadir’*?, imtiyaz usuliiniin 6zellikleri

sunlardir:

Imtiyaz usuliinde, idare ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda “imtiyaz sdzlesmesi” akdedilir. Bu
s0zlesmenin hiikiimlerinin bir kisminda, idarenin tek tarafli iradesini iceren genel diizenleyici

islemleri yer alir.

Imtiyaz, kamu hizmetinin kurulmas1 icin verilebildigi gibi mevcut bir kamu hizmetinin isle-
tilmesi i¢in de verilebilir. Imtiyaz usuliinde, kar, zarar ve riskler imtiyaz sahibine aittir. Imti-
yaza sahip olan 6zel hukuk kisisine isletmekte oldugu faaliyet karsiliginda iicret alma ve ka-

musal yetkiler kullanma gibi haklar taninabilir?*,

Imtiyaz s6zlesmesinde mali dengelerin korunmasi igin idare, szlesme kosularmni tek tarafli

olarak degistirebilir.

Imtiyaz, sézlesmede belirlenen siirenin dolmasiyla sona erece@i gibi imtiyazin diisiiriilmesi,

fesih gibi cesitli sebeplerle de sona erebilir?*.

7.4.5. iltizam Usulii

[ltizam usulii, idare ile 6zel hukuk kisisi (miiltezim) arasinda akdedilen “iltizam sdzlesmesi”
yoluyla 6zel hukuk kisisine ddeyecegi bir bedel (gotiirii bedel) karsiliginda kar ve zarar1 ona
ait olmak iizere kamu hizmetinin gordiiriilmesi usuliidiir?®®. ltizam usuliiniin, miisterek ema-
net ve imtiyaz usullerinden farkli yonleri su sekilde 6zetlenebilir?*®: Imtiyaz usuliinden farkli
olarak, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tesis, ara¢ ve gerecler idare tarafindan

karsilanir®¥’.

Idare ve miiltezim arasinda akdedilen “iltizam s6zlesmesi” uyarinca 6zel hukuk kigisi ~ (miil-
tezim), idareye gotiirii bir bedel dder. Hatirlanacag lizere, imtiyaz usuliinde imtiyazci idareye

bir licret odemez.

Miisterek emanet usuliinden farkli olarak, kamu hizmetinin isletilmesinde kar ve zarar ida-

reye degil, miiltezime aittir. Miiltezim, kamu hizmetinden yararlananlardan bir bedel alir.

242 Anayasa Mahkemesi’ nin, E. 1994/43, K. 1994/42-2 sayil ve 09.12.1994 tarihli karar1.
243 Yasin, a.g.e., 5.449.

244 Gozler, a.g.e., $.512.

2% Duran, a.g.e., 5.333; Tan, a.g.e., 5.386.

246 Tan, a.g.e., 5.386.

247 Yasin, a.g.e., 5.445.
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Uygulamalar

Imtiyaz usulii, idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda akdedilen ve bir idari s6zlesme
olan “imtiyaz sozlesmesi” ile kamu hizmetinin, “sermayesi, kar ve zarar1 kendile-
rine ait olmak tizere” 6zel hukuk kisilerince yiiriitilmesidir.

Emanet usulii; kamu hizmetinin, kamu tiizel kisilerinin kendi personel, arag-gereg
ve parastyla dogrudan dogruya isletilmesi usuliidiir.

Maddi unsur, faaliyetin toplumun genel ve ortak ihtiya¢larinin tatminine yonelme-
sini ifade eder.

Uyarlama ilkesi, kamu hizmetinin degisen toplumsal ihtiyaglar ve gelisen teknolo-

jiye bagli olarak uyarlanmasini ifade eder.
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Uygulama Sorulari

Kamu hizmeti kavrami hangi faaliyetleri ifade etmektedir?
Kamu hizmet hangi usullerle kurulur ve kaldirilir?
Kamu hizmetinde “uyarlama” ilkesi ne anlama gelmektedir?

Kamu hizmetinin imtiyaz usuliiyle yiiriitiilmesi nasil olur?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu bolimde kamu hizmeti kavramini, kamu hizmetinin tanimini ve kamu hizmeti-
nin unsurlarini 6grendik.

Bu boliimde kamu hizmetinin kurulmasi ve sona ermesini 6grendik.

Bu béliimde kamu hizmetine hakim olan ilkeleri 6grendik.

Bu béliimde kamu hizmetinin goriiliis usullerini 6grendik.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi kamu hizmetinin ilkelerinden degildir?

2)

3)

4)

5)

a.
b.
C.
d.

e.

Esitlik ilkesi
Siireklilik Ilkesi
Belirlilik flkesi
Uyarlama ilkesi
Bedelsizlik Ilkesi

Hangi goriiliis usuliinde kamu hizmeti dogrudan idare tarafindan yiiriitiilmektedir?

a.
b.
C.
d.

e.

Emanet Usuli
Miisterek Emanet Usulii
[ltizam Usulii
Imtiyaz Usulii

Ruhsat Usuli

Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a.
b.

C.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olmasi i¢in idareye gorev olarak verilmesi gerekir.
Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle kamu hizmeti kurulabilmesi miimkiindiir.
Siireklilik ilkesine goére kamu hizmeti kesintisiz ve diizenli olarak sunulmalidir.
Idare kendisine gorev olarak verilmeyen bir faaliyeti, toplumun ortak ve genel
ithtiyact gorerek kamu hizmeti olarak sunabilir.

Kamu hizmetinin kamu tiizel kisisi veya onun yakin denetimi ve gozetimi al-

tinda 6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilmesi organik unsuru ifade eder.

Asagidakilerden hangisi imtiyaz usuliiniin 6zelliklerinden degildir?

a.
b.
C.
d.
e.

Imtiyaz, bir kamu hizmetinin isletilmesi icin verilebilir.

Imtiyaz usuliinde, kar, zarar ve riskler imtiyaz sahibine aittir.

Imtiyazciya yiiriittiigii faaliyet karsiliginda kamusal yetkiler taninabilir.
Idare, gerekli oldugunda, sézlesme kosularini tek tarafli olarak degistirebilir.

Imtiyaz szlesmesi bir 6zel hukuk s6zlesmesidir.

Ruhsat usuliiyle ilgili hangi ifade yanlistir?

a.
b.

a o

Idarenin izin yoluyla kamu hizmetini 6zel hukuk kisilerine gordiirmesidir.
Rubhsat usuliinde idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda s6zlesme imzalanir.
Rubhsat idarenin tek yanl bir islemi ile verilir.

Hizmetin yiiriitiilmesine iligkin kosullar idare tarafindan belirlenir.

Ruhsat usuliinde hizmetin asil sahibi ve sorumlusu idaredir.
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Cevaplar
1)C
2) A
3) D
4)E

5) B
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8. KOLLUK
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Kolluk ve Kamu Diizeni Kavramlarini 6grenecegiz.
Kamu diizeninin unsurlarini 6grenecegiz.

Kolluk faaliyetinin temel 6zelliklerini 6grenecegiz.
Adli kolluk — idari kolluk ayrimini 6grenecegiz.
Kolluk islemleri ve usullerini 6grenecegiz.

Kolluk faaliyetinin siirlarin1 ve genislemesini 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

o B~ w D P

Kolluk faaliyetinin temelini olusturan kamu diizeni kavraminin unsurlari nelerdir?
Adli kolluk- idari kolluk ayriminin hukuksal sonuglar1 nelerdir?

Olciiliiliik ilkesinin unsurlar1 nelerdir?

Izin usulii ile bildirim usulii arasindaki farklilik nedir?

Kolluk yetkiler hangi durumlarda genisler?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edile-

cegi veya gelistirilecegi

Kolluk ve Kamu Diizeni

Kavrami

Kamu dizeni ve  kolluk
kavramlarinin tanimi ve hukuki

sonuglarinin  dgrenilmesi

flgili

sonra ders videosu izlenmeli

bolim  okunduktan

ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Adli Kolluk — idari Kol-
luk Ayrimi

Idare hukukuna tabi olan idari
kolluk ile ceza hukukuna tabi
adli kolluk

olan ayriminin

Ogrenilmesi

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Kolluk Usulleri

Idarenin  kolluk faaliyetlerini
yiiriitiirken  kullandigr  hukuki
araclar olan izin, bildirim ve

ruhsat gibi usullerin 6grenilmesi

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Olciililiik ilkesi

Idarenin kolluk faaliyetlerinin
hukuka uygun olmasi ol¢iiliiliik
olan

ilkesinin unsurulari

elverirslilik ~ orantilililk  ve
gereklilik unsurlariin  birlikte
gerceklesmesine bagli  olmasi,

kuralinin 6grenilmesi

Ilgili bolim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Kolluk

-Idari-Adli kolluk

-Kamu diizeni

-Ruhsat Usulii

-Olciiliiliik Tlkesi

-Yaptirimlar
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Giris
Kolluk faaliyeti, kamu hizmetinden sonra idarenin yiiriitmekte oldugu ikinci bir faaliyet tiirii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu hizmeti faaliyetinde idare esases kamu yarar1 amaciyla
toplumu genel ve ortak ihtiycalarinin karsilanmasina yonelik bir edim sunmak ile gorevlidir.
Kolluk faaliyetinde ise idare kamu diizeninin saglanmasi amacina hizmet etmektedir. Kolluk
faaliyetinde idare kamu hiizmetinde oldugu gibi bizatihi bir hizmet sunmamakta, 6zel hukuk
kisilerinin yiiriittiigii faaliyet alanlarin1 diizenlemekte, denetlemekte ve aykiri davrananlara

yaptirim uygulamaktadir.

Kolluk faaliyetleri kendi igerisinde bir ayrima tabidir. ilk olarak ceza hukukunun alani
icerisinde kalan adli kolluk ile idare hukuku alaninda kalan idari kolluk ayrimi1 yapilmaktadir.

Nitekim her iki faaliyet tiiriiniin tabi oldugu hukuki rejim birbirinden farklidir.

Bu ders kapsaminda ise idari kolluk faaliyetleri ele alinacaktir. Idari kolluk faaliyetleri de
kendi icerisinde genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olmak suretiyle ikiye ayrilmaktadir. Bu

boliimde bu ayriminda ayrintilar1 ele alinacaktir.
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8.1. Kolluk ve Kamu Diizeni

8.1.1. Genel Olarak

Insanlarmn toplum halinde huzur ve giiven iginde yasamalari i¢in belirli bir hukuksal diizene
ihtiyag vardir®®, Toplumsal yasamin gerekli kildig1 hukuksal diizenin saglanmasi ve korun-
mas1 amacina yonelen faaliyetler kolluk faaliyeti olarak ifade edilmektedir?*®. Idarenin kamu
diizenini saglamak amaciyla yiiriittiigli bir faaliyet olan kolluk, ayn1 zamanda bu faaliyeti ye-
rine getirmekle gbrevli (polis, zabita vb.) olanlar1 da ifade eden bir kavramdir. Bu bakimdan
kolluk, hem idarenin kamu diizenini saglamaya yonelik faaliyetini hem de bu faaliyeti yiiriiten

personeli (zabita ve polis gibi) ifade eden genis bir kavramdir®®.

Idarenin kolluk faaliyetinde bulunmasindaki esas amag¢ kamu diizenini saglamak, korumak ve
sayet kamu diizeni bozulduysa onu eski hale getirmektir?!. Idare kamu diizenini saglarken bir
takim yollarla bireylerin Anayasayla giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerine miida-
hale edebilmektedir. Ornegin, idare kamu diizeni sebebiyle Anayasa m.34’te giivence altina
alinan gosteri ve ylriiylis hakkini eger somut olayda sartlar1 da olusmussa sinirlandirabilmek-
tedir. Bu nedenle kolluk faaliyeti agisindan ciddi énem tasiyan kamu diizeni kavramini ele

almak gerekir.

Idarenin yiiriittiigii kolluk faaliyetinin amaci ve konusu olan kamu diizeni doktrinde, “toplu-
mun baris, giiven ve gelisim iginde yasamim siirdiirmesi hali” olarak tanimlanmistir®?. Be-
lirtmek gerekir ki, soyut bir kavram olan kamu diizeni, giivenlik, saglik basta olmak tizere
toplumsal yasamin pek ¢ok alaninda giindeme gelebilmektedir. Bu acidan kolluk faaliyetleri-
nin ylritilmesinde kamu diizeni kritik bir yeri vardir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de yakin

tarihli bir kararinda kamu diizeni kavraminin 6nemini su sekilde ifade etmistir:

“Kisinin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamanin én kosulu kamu diizeninin
tesisidir. Anayasa’da bireylere taninan hak ve ozgiirliiklerin bireyler tarafindan saglikli bir

sekilde kullanilabilmesi, kamu diizeninin tesis edilmis olmasina baghdir. Bir baska ifa-

248 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.557.

24 Duran, a.g.e., 5.248; Tan, a.g.e., s.402.

20 Tan, a.g.e., s.402.

%1 Gozler, a.g.e., s.524; Akyillmaz-Sezginer- Kaya, a.g.e., 5.557.
22 Duran, a.g.e., 5.249.
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deyle kamu diizeninin olmadigi bir ortamda Anayasa ve kanunlarla bireylere taninan  hak-

larin saglikl bir sekilde kullanilmas: miimkiin degildir "3,

8.1.2. Kamu Diizenin Unsurlari

Kolluk faaliyetinin konusunu ve amacini olusturan kamu diizeni esas olarak “giivenlik”, “sag-
lik” ve “dirlik ve diizenlik” olmak iizere ii¢ unsurdan olusmaktadir®®*. Bununla birlikte bazi
eserlerde “kamusal estetik”?®® ve “genel ahlak”?*® da kamu diizeninin unsurlar1 arasinda sa-

yilmaktadir.

Giivenlik unsuru, bireylerin Anayasayla giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerini
huzur ve giiven iginde kullanabilmelerini saglamasi bakimindan kamu diizeninin en 6nemli
unsurudur®’. Bu minvalde idare, kolluk faaliyeti kapsaminda olas1 tehlike ve kazalara kars:

bireylerin can ve mal giivenligini temin etmekle yiikiimliidiir?>®

. Kamu giivenliginin saglan-
mast bakimindan idare, genis bir uygulama alanina sahip olmakla birlikte idarenin alacagi
onlemler bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri agisindan tehlikeye yol agabileceginden faaliye-

tin tabi oldugu bazi Anayasal sinirlar vardir.

Kamu diizeninin diger bir unsuru olan ve doktrinde “genel saghk” veya “kamu saglig1” ola-
rak da ifade edilen saglik ise toplumun saglik i¢inde yasamini devam ettirmesini, bulasici ve
yaygin hastaliklardan uzak tutulmasin ifade etmektedir. Bu kapsamda idarenin, toplumun
genel sagligini korumak adina gerekli énlemleri almasi gerekir. Ornegin belli hastaliklarin
toplumda yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla zorunlu as1 uygulamasi getirilmesi veya bir yerde
salgin olmasi halinde sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi genel sagligi korumaya yonelik yapilan
kolluk faaliyetleri arasinda sayilabilir®®®. Belirtmek gerekir ki, bireylerin teker teker hastalik-
lardan korunmasi ve uzak tutulmasi kamu diizeninin bir unsuru olan saglik kapsamina girme-

mektedirZ°.

Kamu diizeninin t¢iincii unsuru olan dirlik ve esenlik ise toplumun giinliik yasamini etkile-

yecek her tiirlii dis etkenden korunmasini ifade etmektedir?®!. Toz, duman, giiriiltii, koku gibi

253 Anayasa Mahkemesi’nin, E. 2015/79, K. 2017/164 tarihli ve 29.11.2017 tarihli karar1.
24 Tan, a.g.e., s.415; Giilan, a.g.e., 5.288-290; Yildirim vd., a.g.e., S.472.

25 Gozler, a.g.e., 5.526.

26 Duran, a.g.e, s. 255; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.567; Gozler, a.g.e., s.526.
27 Giilan, a.g.e., 5.288.

28 Duran, a.g.e., s.254; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., 5.565.

29 Giilan, a.g.e., 5.290.

20 Duran, a.g.e., 5.255; Gozler, a.g.e., 5.525; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., 5.566.
%61 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s. 565.
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toplumun giinliik hayatin1 olumsuz yonde etkileyecek dis etkenlerin ortadan kaldirilmasi ve
meydana gelmemesi i¢in idarenin kolluk faaliyeti kapsaminda her tiirlii 6nlemi alma yiikiim-

262

liliigii vardir?®2. Ornegin, dirlik ve esenligi korumak maksadiyla 2559 sayil1 Polis Vazife ve

Salahiyet Kanunu m.14 uyarinca idarenin, saat 24’ten sonra ¢evrenin rahat ve huzurunu boza-

cak sekilde giiriiltii yapanlar1 o yerden uzaklastirma (men etme) yiikiimliiliigii vardir?®,

8.2. Kolluk Faaliyetinin Temel Ozellikleri

Kolluk faaliyetinin kamu hizmetinden farkli olarak sahip oldugu bir takim 6zellikler vardir?®,

Bu 6zellikleri tic madde halinde siralamak miimkiindiir:

Kolluk faaliyeti, temel hak ve 6zgiirliklerle siki iliski icerisinde olan ve kamu giiciine 6zgii

265

bir faaliyet oldugundan kural olarak 6zel kisilere birakilamaz“®. Diger bir ifadeyle, idare 6zel

kisilere birakmak suretiyle kolluk faaliyetini terk edemez?°®.

Kolluk faaliyeti sadece kamu diizenini koruma amaciyla yiiriitiilebilir. Kamu diizenini koruma
disinda baska bir amag igin kolluk faaliyeti kullanilamaz®®’. Ornegin, kamu hizmetinden kar

edilmesi amaciyla kolluk faaliyeti yliriitiilmesi halinde bu faaliyet hukuka aykir1 olacaktir.

Kolluk yetkileri gelir elde etme amaciyla kullanilamaz?®®. Ornegin, kamu diizeninin korunma-
st amaciyla trafikte belirli bir hiz sinirinin iizerinde seyreden araglara caydiriciligin saglanma-
st bakimindan idare tarafindan para cezasi kesilebilir. Ancak idarenin amaciyla hiz sinirini
gelir elde etmek diisiirmesi halinde bu diizenleme kolluk faaliyetinin amaciyla (kamu diize-

niyle) bagdagmayacagindan kolluga iliskin boyle bir diizenleme hukuka aykir1 olacaktir.

8.3. Kolluk Tiirleri (idari Kolluk- Adli Kolluk Ayrim)

Idari kolluk tiirlerini agiklamadan 6nce adli kolluk ve idari kolluk ayrimini ortaya koymak
gerekir. Idari kolluk kamu diizeninin korunmasi amaciyla faaliyet gosterirken adli kolluk sug

islenmesi halinde sugun tespiti ya da sug delillerinin bulunmasi gibi amagclarla faaliyet goste-

262 Onar, a.g.e., 5.1104; Duran, a.g.e., s.255.

283 Akyilmaz vd., a.g.e., 5.566.

264 Belirtmek gerekir ki, doktrinde bazi yazarlar tarafindan kolluk, kamu hizmetinin bir pargasi olarak goriilmek-
te ayr1 bir faaliyet olarak sayllmamaktadir. Bkz. Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.722.

285 Tan, a.g.e, s.342; Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.558.

266 Giilan, a.g.e., 5.334.

%67 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., $.558.

268 Tan, a.g.e., s.347; Giilan, a.g.e., 5.316.
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rir?®®, Baska bir anlatimla, idari kolluk dnleyici nitelik gdsterirken, adli kolluk niteligi itibariy-

le bastiricidir?’®,

Kolluk faaliyetinin niteligi ve faaliyetin tabi olacagi hukuki rejim bakimindan yapilan bu
fonksiyonel ayrima ragmen, iilkemizde idari kolluk ve adli kolluk organik olarak birbirinden

ayrilmg degildir?’

. Diger bir ifadeyle, her iki kolluk faaliyeti de aym kolluk gorevlilerince
gerceklestirilir. Ornegin trafik polisinin bir sucla ilgisi olmaksizin siradan trafik denetimi
yapmasi idari kolluk faaliyeti kapsaminda sayilirken, ayni polisin trafik kazas1 sonucu bir can
veya mal kayb1 olmasi halinde yapmasi gereken is ve islemler adli kolluk faaliyeti kapsamin-
da sayilir?’?. Dolayisiyla aymi olay icinde bir kolluk gérevlisinin yapmakta oldugu faaliyet

niteligi itibariyle farklilik arz edebilmektedir.

Adli kolluk- idari kolluk ayriminin getirdigi bir takim hukuki sonuglar vardir. Bu sonuglari su

sekilde siralamak miimkiindiir:

Idari kolluk ve adli kolluk arasinda yapilan ayrimin en énemli sonucu, bu faaliyetlerin tabi
olacag1 hukuki rejim bakimindan giindeme gelmektedir. Idari kolluk, idari makamlarin emri
altinda kolluk faaliyetini yiiriittiiglinden, faaliyetin yiiriitilmesinden dogan uyusmazliklara
idare hukuku uygulanacak ve uyusmazliklar idari yargiya tabi olacaktir?”®. Buna karsin adli
kolluk, Cumhuriyet savciliginin emri altinda calistifindan bu kapsamda ortaya ¢ikan uyus-
mazliklar adli yargiya tabi olacaktir. Ozetle, kolluk faaliyetlerine ceza hukuku rejimi uygu-

lanmaktayken idari kolluk faaliyetleri idare hukuku rejimine tabidir?™.

Ayrimin bir diger 6nemli sonucu, kollugun gorevle baglantili olarak sug islemesi halinde yii-
ritlilecek olan sorusturma ve kovusturma usulii bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore,
idari kolluk faaliyeti esnasinda kollugun sug islemesi halinde, sorusturma ve kovusturma usu-
1 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna tabi
iken, adli kolluk isledikleri suglar bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m.161/5

uyarinca dogrudan Cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturulur ve kovusturulur?’,

269 Tan, a.g.e., s.406.

210 Gozler, a.g.e., $.527.

211 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.569; Yildirm vd., a.g.e., s.479.
272 Duran, a.g.e., s.251.

218 Yildirim vd., a.g.e., s.480

274 Gozler, a.g.e., $.529.

275 Duran, a.g.e., 5.253; Yildirim vd., a.g.e., 5.481.
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8.3.1. idari Kolluk

8.3.1.1. Genel Idari Kolluk

Genel idari kolluk, kamu diizeninin temel unsurlar1 olarak sayilan giivenlik, saglik ve dirlik ve
esenligi saglamakla gorevli olan kollugu ifade etmektedir?’®. Bu kapsamdaki faaliyetler polis
ve jandarma araciliiyla merkezi idare tarafindan yerine getirildigi gibi cografi sinirlara bagh
kalmak kaydiyla yerel idarece de yiiriitiilebilmektedir?’’. Ornegin, 5393 sayili Belediye Ka-
nunu’nun 51.maddesinde “Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglk ve diizenin sag-
lanmasiyla gorevili olup bu amacgla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi
tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara wymayanlar hakkinda mev-
zuatta ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar: uygular” denilerek, yerel idare olan belediyeye de

genel idari kolluk faaliyetini yiirlitme yetkisi verilmistir.
8.3.1.2. Ozel idari Kolluk

Doktrinde “hizmet kolluklar1” veya “hizmet zabitas1” olarak da adlandirilan®’® 6zel idari kol-
luk, kanunda ongoriilen belirli bir alanda kolluk hizmeti géren personel ve makamlari ifade
eder?”®. Nitekim 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu m.3’te 6zel idari kolluk “mahsus ka-
nunlarina gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleri” olarak tanimlanmig-
tir. Imar, turizm ve mali hususlarda yiiriitiilen kolluk faaliyetleri 6zel idari kolluk faaliyetine

ornek olarak gosterilebilir.

8.4. Kolluk islemleri

Kamu diizenini saglamak amaciyla idare bir takim iglemler tesis eder. Kolluk tedbirleri olarak
da ifade edilen bu islemler genel diizenleyici nitelikte olabildigi gibi birel de olabilir?°. Ek-
lemek gerekir ki, idare kolluk faaliyetinde bulunmak amaciyla zorlayici nitelikte bir takim

eylemlerde de bulunabilir.

278 Tan, a.g.e., s. 410; Yildirim vd., a.g.e, s.482.
277 Yildirim vd., a.g.e., s.482.

278 Duran, a.g.e., 5.258.

219 Yildirim vd, a.g.e., s.483.

20 Tan, a.g.e., s.417.
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8.4.1. Diizenleyici islemler

Kamu diizenini saglamak amaciyla idare yaygin sekilde, gerek bireylerin tutum ve davranisla-
rin1 gerekse yetkili kolluk gorevlisinin yetki kapsamini diizenler nitelikte genel diizenleyici
islemler tesis etmektedir. Genel ve soyut nitelik tasiyan bu kapsamdaki islemler, Cumhurbas-
kani tarafindan tesis edilebilecegi gibi bakanliklar, valilikler veya belediyeler tarafindan da
tesis edilebilir?®:. Ornegin, belediye zabitalarmin kolluk yetkilerini belirlemek iizere Cevre ve
Sehircilik Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Belediye Zabita Y6netmeligi” bu kapsamda 6rnek
gosterilebilir. Yine, ilde emniyetin saglanmasina yonelik valilikler tarafinda ¢ikarilan “genel

emir” de bu kapsamda sayilabilir.
8.4.2. Birel Islemler

Idare, kolluga iliskin diizenleme &ngdren kanun veya genel diizenleyici islemleri belli kisi

282 Ornegin, sehir icinde 6ngo-

veya nesnelere uygulamak iizere birel islemler tesis etmektedir
riilen azami smirin lizerinde bir hizla seyreden aracin tespiti sonrasinda idari kollugun ilgili
kanuna veya diizenleyici isleme dayanarak idari para cezasi kesmesi birel kolluk islemi niteli-

gindedir.
8.5. Kolluk Usulleri

Kamu diizeninin korunmasi amacina yonelik olarak idare, kisilerin veya topluluklarin faali-

yetlerinin gdzetim ve denetiminde izin, bildirim gibi bir takim usuller kullanmaktadir?®3,

Izin usulii, belirli bir takim faaliyetlerin yapilabilmesinin idareden alinacak bir izne bagl ol-
mas1 halinde giindeme gelmektedir. Izin usulii sayesinde idare, yiiriitiilmek istenen faaliyeti
onceden denetleme imkanina sahip olmakta ve eger iznin verilebilmesi i¢in gerekli kosullar
saglanmamigsa izin vermemek suretiyle faaliyetin yiiriitiilmesini engelleyebilmektedir?®*. Or-
nek vermek gerekirse, 2872 sayili Cevre Kanunu m.10 uyarinca, ¢evre sorunlarina yol agabi-

lecek nitelikteki faaliyetlerin yiiriitiilmesi ilgili makamin iznine tabi kilinmistir®®, Belirtmek

281 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., $.576.
22 Tan, a.g.e., s.418.

23 Tan, a.g.e., s.418.

24 Tan, a.g.e., s.418.

285 Yildirim vd., a.g.e., s.498.
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gerekir ki kolluk alaninda tesis edilen birel islemlerin 6nemli bir kismi izin usulii kapsaminda

tesis edilmektedir?.

Diger bir kolluk usulii olan bildirim usuliinde ise, kisi ve gruplarin faaliyetlerini icra etmeden
Once idarenin faaliyetten dogmasi muhtemel riskleri bilerek ona yonelik 6nlem almasi i¢in

287 Ornegin, Anayasada giivence altina alinan bir

idareye bildirme zorunlulugu s6z konusudur
hak olan gosteri ve yiirliylis hakkinin kullanilabilmesi i¢in 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanunu m.10’da bildirim usulii dngoriilmiistiir. Ilgili madde su sekildedir: “Top-
lanti yapilabilmesi i¢in, diizenleme kurulu tiyelerinin tamaminin imzalayacaklar: bir bildirim,
toplantinin yapilmasindan en az kirksekiz saat once ve ¢alisma saatleri iginde, toplantinin
vapilacagr yerin bagh bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir’. Eklemek gerekir ki,

bildirime tabi faaliyetle ilgili bildirim sonras1 da kolluk denetimi devam eder?®,

Mevzuatta dngoriilen kolluk tedbirlerinin uygulanmasi bakimindan da idare bazi usuller kul-

lanmaktadir:

a) Yaptirnrm Uygulama: Kamu diizenini saglamak amaciyla idare para cezasi, isyeri

kapatma, ruhsata aykir1 yapiy1 yikma gibi ¢esitli yaptirimlara basvurabilir.

b) Emir ve Uyari: Bildirme tabi bir faaliyetin icra edilmesi sirasinda kamu diizenini
bozan bir durumun varlig1 halinde, idari kolluk tarafindan ilgililere bir seyi yapmalarini veya

yapmamalarini belirten emir ve uyarilarda bulunulabilir?®,

c) Re’sen Icra ve Zor Kullanma: Kamu diizeninin korunmasi amaciyla durumun ge-
rekli kilmas: halinde kolluk kendiliginden harekete gegip zor kullanabilir®®. Belirtmek gere-
kir ki, kollugun bdyle bir yetkiye sahip olmasi i¢in durumun agir ve acil nitelikte olmasi tek
basina yetmez. Kanunun boyle bir yetkiyi agik¢a belirtmis olmasi ve kamu diizeninin saglan-

mast i¢in baska bir yaptirrmin dngériilmemis olmasi da gerekir?®.

8.6. Kolluk Faaliyetinin Simirlar

Kisilerin faaliyet ve davranislarinin kolluk faaliyetleri ile diizenlenip sinirlandirilmasi temel

hak ve ozgiirliikleri etkileyeceginden, s6z konusu kolluk faaliyetlerinin bir takim sinirlamala-

286 Yildirim vd., a.g.e., s.498.

287 Duran, a.g.e., 5.238; Tan, a.g.e., s.418.

28 Duran, a.g.e., 5.238.

289 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.583.

2% Akyilmaz vd, a.g.e., 5.583.

21 Ozay, a.g.e., s.741; Akyilmaz vd., a.g.e., s.741.
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292

ra tabi olmas1 gerekliligi aciktir®2. Kolluk faaliyetlerinin tabi oldugu sinirlamalar1 agagidaki

gibi siralamak miimkiind{ir:

Oncelikle kolluk faaliyetine getirilen anayasal sinirlar1 agiklamak gerekir. Anayasanin 13.
maddesinde ‘‘Temel hak ve hiirriyetler ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlama-
lar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gerek-
lerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz’’ hitkkmiine yer verilmistir. Maddede agikga belirtil-
digi tizere kolluk faaliyeti mutlaka kanuna dayanmali, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine

getirdigi sinirlamalar Anayasanin ilgili maddelerindeki sebeplere bagli olmalidir.

Kolluk faaliyetinin bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerine sinirlamalar getirmesi halinde bunla-
rin ‘olgiiliiliik> ilkesine uygun olmasi gerekir. Olgiiliiliik ilkesi, elverislilik, zorunluluk ve
oranlilik unsurlarini igerir. Elverislilik unsuru, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi i¢in
kullanilan aracin sinirlama amacini gergeklestirmeye uygun olmasini; zorunluluk unsuru si-
nirlayict faaliyetin sinirlama amacina ulagmak i¢in zorunlu olmasi gerekliligini; oranlilik un-
suru ise sinirlamanin amaci ile kullanilan aracin orantili olmasini ifade eder. Nitekim Anayasa

Mahkemesinin bir kararinda bu durum su sekilde ifade edilmistir:

“Bir simirlamanin hakkin 6ziine dokunmadiginin ve demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun oldugunun kabulii icin temel haklarin kullanilmasini ciddi surette giiclestirip, amacina
ulagsmasina engel olmamasi ve etkisini ortadan kaldirici bir nitelik tasimamasi gerekir. Sinir-
lamann ol¢iiliiliik ilkesine uygun oldugunun kabulii igin ise amag ve arag arasinda hakkani-
yete uygun bir denge kurmasi gerekir. Olgiiliiliik, ayni zamanda yasal énlemin simirlama
amacwna ulasmaya elverisli olmasini, amag ve aracin 6l¢iilii bir oram kapsamasini ve sinirla-

yict onlemin zorunluluk tagimasini da icerir.” 2%

Anayasa mahkemesinin bahsi gegen kararinda belirtildigi lizere temel hak ve 6zgiirliige mii-
dahale aracinin amaca uygun ve orantili olmasi gerekir. Eger kamu diizeninin saglanmasi
farkli birkac kolluk faaliyetinin uygulanmasi ile miimkiin olabilecekse, bu faaliyetlerden te-

mel hak ve 6zgiirliikleri en az etkileyen faaliyet segilmelidir?®*.

292 Akyilmaz vd., a.g.e., 5.584.
293 Anayasa Mahkemesi’ nin, E. 2012/100, K. 2013/84 say1l1 ve 04.07.2013 tarihli karar1.
2% Gozler, a.g.e., $.547.
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Uygulamalar

Kamu diizeni, idarenin toplumsal giivenligin saglanmasi, genel saghigin korunmasi,
toplumda dirlik ve esenligin saglanmas1 amacini gergeklestirmesi demektir.

Idari kolluk idare hukukuna tabidir. idari kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan uyus-
mazliklar idari yargida goriiliir.

Turizm kollugu 6zel idari kolluk faaliyetidir.

Trafik para cezasi ile miieyyidelendirilmesi gereken bir aracin trafikten men edilmesi

karar1 6lgiiliiliik ilkesinin orantililik unsuruna aykirilik teskil eder.
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Uygulama Sorulari

Kolluk faaliyetinin temelini olusturan kamu diizeni kavraminin unsurlar1 nelerdir?
Adli kolluk- idari kolluk ayriminin hukuksal sonuglar1 nelerdir?

Olciiliiliik ilkesinin unsurlar1 nelerdir?

Izin usulii ile bildirim usulii arasindaki farklilik nedir?

Kolluk yetkiler hangi durumlarda genisler?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Kolluk ve Kamu Diizeni Kavramlarini 6grendik.
Kamu diizeninin unsurlarini 6grendik.

Kolluk faaliyetinin temel 6zelliklerini 6grendik.
Adli kolluk — idari kolluk ayrimini 6grendik.
Kolluk iglemleri ve usullerini 6grendik.

Kolluk faaliyetinin sinirlarini ve genislemesini 6grendik.
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1)

2)

3)

4)

5)

Boliim Sorular:

Asagidakilerden hangisi kolluk faaliyetinin temel 6zelliklerinden degildir?

a.
b.
C.
d.

e.

Idare kolluk faaliyetini yerine getirmekten vazgegebilir.
Kolluk faaliyeti, kamu giiciine dayanir.

Kolluk faaliyetinin amac1 kamu diizenini korumaktir.

Kolluk faaliyetini gerceklestirmek amaciyla idare birel islem tesis ededilir.

Kolluk faaliyeti kural olarak idare tarafindan yerine getirilir.

Asagidakilerden hangi kamu diizeninin unsurlarindan degildir?

a.
b.
C.
d.

e.

Dirlik ve Esenlik
Giivenlik

Genel Saglik
Egitim

Genel Ahlak

Asagidakilerden hangisi idari kollugun 6zelliklerinden degildir?

a.
b.
C.
d.
e.

Idai kolluk idare tarafindan yerine getirilir.

Idari kolluk islemleri hak dogurucu niteliktedir.

Kamu diizeninin korumak i¢in idari kolluk kendiliginden harekete gecer.

Idari kolluk personeli idari makamlarin hiyerarsisine tabidir.

Idari kollukta, kamu diizenini bozan kisilere idari yaptirim uygulanabilir.

Asagidakilerden hangisi genel idari kolluk faaliyetidir?

a.
b.
C.
d.

e.

Orman Kollugu
Glimriik Kollugu
Av Kollugu
Turizm Kollugu

Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kollugu

Asagidakilerden hangisi bir idari yaptirim degildir?

a.
b.

C.

Isyerinin gegici siireligine faaliyetten men edilmesi
Aracn trafikten men edilmesi

Hapis cezas1 verilmesi

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi

Is yeri agma ruhsatinin iptal edilmesi
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Cevaplar
1) A
2) D
3)B
4)E

5) C
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9. KAMU MALLARI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

. Bu boliimde kamu mali kavraminin tanimini ve 6zelliklerini 6grenecegiz.

Bu boliimde kamu mallarinin hangi esaslar ¢ergevesinde tasnif edildigini 6grenecegiz.
Bu béliimde bir malin hangi hukuki stire¢ ile kamu mali olabilecegini veya kamu mal
olmaktan ¢ikartilacagini 6grenecegiz.

. Bu boliimde kamu mallarindan yararlanma usullerini 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

a ~ Wb E

Idarenin biitiin mallar1 kamu mali niteliginde midir?

Bir malin kamu mal1 niteliginde olmasinin hukuki sonuglar1 nelerdir?
Hizmet mallar1 nelerdir?

Kamu mallar1 haczedilebilir mi?

Kamu mallarindan genel yararlanma usuliiniin sartlar1 nelerdir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edile-

cegi veya gelistirilecegi

Kamu Mali1 Kavrami

Kamunun kamusal nitelikteki

mallarn1 ile kamunun 06zel
mallar1  arasindaki  ayrimin
kavranmasi

flgili

sonra ders videosu izlenmeli

bolim  okunduktan

ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Tahsis

Bir malin kamu mal1 statiisiine
girebilmesi i¢in gerekli olan

islemin 6grenilmesi

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Ozel- genel yararlanma

Kamu mallarindan belli bir
icret  karsihiginda,  siireli
olarak, tahsise uygun bir

sekilde yararlanma usuliidiir.

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Orta mali

Toplumun ortak ve genel

olarak yararlandig1 mallardir.

Ilgili bolim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Kamu Mali

- Tahsis

-Hizmet Mal1 -Sahipsiz Mallar

-Genel Yararlanma -Ozel-istisnai yararlanma
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Giris
Idarenin faaliyetlerini yiiriitebilmesi icin tasmir ve tasinmaz mallara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu mallar tasinir veya taginmaz olmakla birlikte kullanildiklar1 faaliyetin niteligine gore belli
bir hukuki rejime tabi olur. Idarenin tipk1 6zel hukuk kisileri gibi 6zel mallar1 bulunmaktadir.

Bununla birlikte idarenin, idari faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan mallar1 da bulun-

maktadir. Bu mallar kamu mali niteligindedir.

Idarenin mallarmin kamu mali ve kamunun 6zel mali olarak ayrilmasinin bir nedeni vardir.
Kamu mallar1 kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine 6zgiilenen mallardir. Kamu hizmetinin sii-
rekliligi ilkesi geregince kamu mallarinin belli bir hukuki korumaya sahip olmasi gerekmek-
tedir. Bu sebeptendir ki, kamu mallarina zarar veren kisilere verilecek cezalar 6zel hukuk mal-
larina verilecek cezalara karsi daha agir miieyyideleri icerecek sekilde diizenlenmistir. Bu
sebeptendir ki kamu mallarinin haczedilmesi veya zamanasimi yoluyla kazanilmasi miimkiin

degildir.

Dolayisiyla kamu mallarinin tabi oldugu bir hukuki rejim bulunmaktadir. Bu bdliimde kamu
mallarini ayrintili olarak ele alacagiz. Kamu mallariin 6zelliklerini ve tiirlerini 6grenecegiz.
Ayn1 zamanda bir malin kamu mal1 niteligine doniismesi ve kamu mali olmaktan ¢ikarilmasi
usuliinii 6grenecegiz. Ayrica kamu mallarindan hangi usul ve esaslar dairesinde yararlanilabi-

lecegini ele alacagiz.
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9.1. Kamu Mah Kavram

Kamu mallar1®®® konusunda bir kavram birlikteligi bulunmamaktadir. Nitekim kamu mallart
teriminin yaninda doktrin ve yargi kararlarindan “idare mallar1”, “kamu hizmeti esyas1”, “dev-
let mali”, “kamusal mallar”, “idare patrimuan1”, “amme emlaki”, “milli emlak”, “hazine mal-
lar”” ve “kamuya iliskin mallar” gibi terimler de kullanilmaktadir. Idare hukuku bakisiyla,

“kamu mallar1” terimini kullanilmay tercih ediyoruz.

Anayasa Mahkemesi’ne gore; dogal nitelikleri geregi herkesin ortak yararlanmasina agik
olan sahipsiz mallar ile kamu tiizel kisileri tarafindan herkesin ya da halkin bir kisminin ya-
rarlanmasini ayrilan orta mallart ve kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin konusu ve aract

olan mallar, kamu mali olarak tanimlanabilir.

Danistay’a gore ise; Idare hukuku ilkelerine gore, kamunun kullamimina ve yararlanmasina
ait olan veya bu amaca tahsis edilen esya ve mallarla bir kamu hizmetinin unsuru ve ayrimaz

pargast sayilabilecek olan mallar kamu mali olarak kabul edilmektedir.

Kamu mallar1 bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde bulunan tasinir ve tasinmaz mallarin ta-
mamina verilen isimdir. Bu mallarin bir kismi idarenin yiiritmekte oldugu idari faaliyetlerin
yerine getirilmesinde kullanilir. Bazilari ise kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili

degildir.

Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve kamunun dogudan kullanimina tahsis edilen
ya da 0zel bir diizenleme ile bir kamu hizmetine tahsis edilen tasinir ve tasinmaz mallara

“kamu mal1” ad1 verilmektedir.

Bir malin kamu mal1 olarak nitelendirilebilmesi i¢in onun oncelikle bir kamu tiizel kisisinin
miilkiyetinde bulunmasi gereklidir. Bununla birlikte bir malin kamunun dogrudan kullanimina
veya yararlanmasina tahsis edilmis olmasi ya da 6zel bir diizenleme ile kamu hizmetinin yii-

rlitiilmesine tahsis edilmis olmas1 gerekir.
Kamu mallar1 kamu mal1 nitelikleri devam ettigi siirece kamu hukuku rejimine tabi olur.

Tiirk hukukunda kamu mallarina iliskin genel bir kanun bulunmamaktadir. Ancak mevzuatta

kamu mal ile ilgili olarak ¢ok sayida hiikiim bulunmaktadir. Ornegin en basta Anayasamizda

2% By bolimde yer alan bilgiler, Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu
Rejim, Alfa, Istanbul, 1999, kiinyeli eserden nakledilmistir. Konuya iliskin detayli bilgiye bu eserde ulasilabilir.
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yerlesme hiirriyetini siirlayan sebeplerden biri olarak kamu mallarint koruma amacina yer
verilmistir. Ayni sekilde 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinde dogrudan kamu

mallar1 baghigr yer almaktadir.

Idarenin, kamu mal1 niteliginde olmayan kamunun ézel mallari statiisiinde mallar1 da bulun-
maktadir. Bu mallar, kamu yararindan ¢ok gelir getirme amaci tagirlar ve 6zel hukuka tabidir-

ler. Kamunun 6zel mallari ile ilgili uyusmazlik ¢ikmasi halinde ise adli yargi gorevlidir.

9.2. Kamu Mallarimmin Tiirleri

9.2.1. Orta Mallan

Orta mallar1 halkin dogrudan dogruya kullanimina sunulmus mallardir. Ortam mallar1 ortak
ve genel olarak yararlanilan mallardir. Bu mallar, toplumsal yasamin vzagecilmez gerekleri

ile yakindan ilgili olan ve temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan da 6énemli olan mallardir.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16/B. maddesinde orta mallarina ilkiskin diizenleme
bulunmaktadir. Buna gore; Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi paral
veya parasiz kamunun yararlanmasma tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri
yararlandig1 belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasginmaz
mallar siirlandirilir, parsel numarasi verilerek ylizolglimii hesaplanir ve bu gibi taginmaz
mallar 6zel siciline yazilir. Bu sinirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle
belirlenen tasinmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel
miilkiyete konu teskil etmezler. Yol, meydan, koprii gibi orta mallar1 ise haritasinda

gosterilmekle yetinilir.
9.2.2. Hizmet Mallar

Hizmet mallart herhangi bir kamu hizmetinin yiiriitilmesinde kullanilan, o hizmetin
ayrilamaz bir pargasi olacak derecede hizmete 6zel olarak uyarlanmis mallardir. Bir kamu
hizmetinin asli unsurunu olusturacak sekilde tahsis edilmis mallar hizmet mali1 olarak
nitelendirilmektedir. Baska bir ifadeyle bir malinhizmet mali sayilabilmesi i¢in ayn1 zamanda
hizmetin asli unsuru olmasi gerekir. O mal olmadan kamu hizmetinin yiiriitiilemeyecek

olmasi gerekir®®,

2% Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.?.
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3402 sayili Kadastro Kanunu’nunl6/A maddesine gore; kamu hizmetinde kullanilan,
biitgelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet,
belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane,
kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar,
meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari) kayit,
belge veya Ozel kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine gore Hazine, kamu
kurum ve kuruluslari, il, belediye kdy veya mahalli idare birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit

olunur.
9.2.3. Sahipsiz Mallar

Bir tahsis islemine gerek olmaksizin, dogal nitelikleri geregi kamunun dogrudan dogruya
yararlanmasina ag¢ik bulunan mallara sahipsiz mallar denilmektedir. Aslinda bu mallara
sahipsiz demek dogru bir ifade sekli degildir. Nitekim bu mallarin sahibi devlet tiizel
297

kisiligidir=°*. Ancak sahipsiz mallar 6zel miilkiyete konu olmayan mallardir. Dogrudan

dogruya devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16/C maddesine gore; Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverigli olmayan
sahipsiz yerler ile deniz, gil, nehir gibi genel sular tescil ve smirlandirmaya tabi degildir,

istisnalar saklidir.

4721 sayili Medeni Kanunun 715. madesine gore ise; Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait
mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikca, yarar1 kamuya ait sular
ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz.
Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve

kullanilmasi1 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.

Ancak 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu’nun 1/b maddesi sahipsiz mallarin tabi oldugu rejime bir istisna getirmektedir. Buna
gore, yeterli topragi bulunmayan ve topraksiz ciftcilerin zirai aile isletmeleri kurabilmeleri
icin Devletin miilkiyetinde bulunan topraklarla topraklandirilmalar1 ve desteklenmeleri 6ngo-

rilmiistiir.

297 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.?.
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9.3. Kamu Mal Niteliginin Kazamilmasi Ve Kaybedilmesi

Bir malin kamu mali niteligini kazanabilmesi i¢in, dnce bu malin hukuki islemler veya maddi
olaylar yoluyla (iktisap edilmesi) kazanilmasi, sonra da kamu yararina tahsis edilmesi gerekir.
Iktisap edilme, satin alma, devletlestirme, kamulastirma, istimval, bagis, vasiyet, takas gibi
hukuki islemle yoluyla olabilecegi gibi nehir yataginin degismesi gibi maddi bir olayla da
gerceklesebilir.

Dogal kamu mallarimin kamu mali niteligini kazanabilmesi i¢in bir hukuki isleme gerek
yoktur. Bu mallar dogal nitelikleri geregi kamu yararina kendiliginden tahsis edilmis
durumdadir. Bu iktisabu ve tahsisis ayn1 anda gergeklesmektedir.Bu mallar nitelikleri geregi

kamu mal1 olma 6zelligini biinyesinde barmndirir.

Yapay kamu mallarinda ise bir malin 6neclikle iktisap edilmesi ve ardindan kamu yararina
tahsis edilmesi gerekir. Bu mallar bakimindan iktisap edilmek kamu mal1 niteligi kazanilmasi
icin yeterli degildir. Bu mallarin kamu mali niteligini kazanabilmesi i¢in tahsis edilmesi ve
fillen tahsis amacina yonelik kullanilmasi gerekir. Tahsis devam ettigi slirece kamu mal
niteligi devam eder. Tahsisin kaldirilmasi ile kamu mali statiisii ortadan kalkar. O mal

kamunun 6zel malina dondisiir.

Tahsis bir malin kamu yararina o6zgiilenmesidir. Kamu mali statiisiine girmenin temel
kriteridir. Malin kullanimin genel ¢ergevesini ¢izer. Higbir yararlanma usulii tahsise aykiri

olamaz. Tahsis Anayasa, Kanun Cumhurbaskan1 Kararnamesi veya idari islemlerle olabilir.

Yapay kamu mallar1 kamu mali niteligini tahsis Islemi kaldirildiginda kaybeder. Elbette bu
hususta yetkide ve usulde paralellik ilkesi dogrultusunda iglem tesis edilmesi gerekecektir.
Dogal kamu mallari ise dogal niteliklerinin kaybolmasi halinde kamu mali olma niteligini

kaybederler.

9.4. Kamu Mallarinin Temel Ozellikleri (Tabi Oldugu
Hukuki Rejim)

Kamu mallarinin 6zelliklerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;

* Kamu Mallar satilamaz, devir ve ferag edilemez.
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* Kamu mallar1 zamanasimi yoluyla iktisap edilemez. Kamu mallar iizerinde ipotek,
rehin, irtifak gibi sinirl ayni haklar kurulamaz. Kiraya gibi 6zel hukuk sézlesmelerine

konu olamaz. Kamu Mallar tapu siciline kaydedilmez.

* Kamu mallart haczedilemez. Vergi, resim, har¢ gibi mali ylikiimliiliikklere tabi

tutulamaz.
* Kamu mallar1 Kamulastirilamaz.
* Kamu mallar1 koruma altindadir. Bunlara kars1 islenecek sucglarin cezasi agirdir.

* Kamu mallarindan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida goriiliir.

9.5. Kamu Mallarindan Yararlanma Usulleri

9.5.1. Genel Yararlanma

Kamu maliin tahsis edildigi amaca uygun bir sekilde o kamu malindan herkesin
yararlanabilmesine genel yararlanma denilmektedir. Baska bir ifadeyle kamu malindan genel
yararlanma, tahsis amacma uygun, herkesin objektif kurallara gore serbest bir sekilde

yararlanmasidir.

Genel yararlanma, bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri ile yakindan ilgilidir. Bireyler, temel
hakve Ozgiirliikklerini kullanmalar1 sonucu, 6znceden izin almak, sézlesme yapmak veya
bildirimde bulunmak gibi idare ile 6zel bir hukuki iliskiye girmeksizin, esit sartlarda ve kural
olarak bir karsilik 6demeksizin kamu mallarindan yararlanir. Genel yararlanma bazen ¢ok

298

genis bazen de daha dar sekilde olabilir®™®. Genel yararlanmanin 6zellikleri;

* Esit olarak yararlanilir.

Serbesttir.

» Karsilik alinmaz, bedelsizdir.

e Sirekli niteliktedir.

2% Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.?.
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9.5.2. Ozel Yararlanma

Kamu mallarindan 6zel yararlanma, kamu mallarinin tahsis amacina uygun ya da tahsis
amactyla bagdasabilir sekilde, ancak iiclincii kisilerin bu mallardan kismen veya tamamen
yararlanmasini dnleyici nitelikte, mutlaka dnceden izin almak ve bir karsilik vermek suretiyle
gecici olarak yararlanmadir. Ozel yararlanmada, hukuki bakimdan kisisellestirimis bir

yararlanma s6z konusudur. Ozel yararlanmanin dzellikleri;
» Tahsis amacina uygun veya tahsis amaciyla bagdasir bir seklide olmalidir.
+  Onceden izin alinir.
* Bir karsilik 6denir.
*  Gegici siireli bir yararlanmadir.

Ozel yararlanma kendi igerisinde ‘Ozel Genel’ ve ‘Ozel Istisnai’ yararlanma olarak ikiye
ayrilir. Ozel genel yararlanma tahsis amaci dogrultusunda ve tahsise uygun yararlanma
seklidir. Ornegin bir stadyumun futbol miisabakasina tahsis edilmesi sonucunda seyircilerin

bu miisabakayi izlemesi bir 6zel genel yararlanmadir.

Ozel istisnai yararlanma kamu malmin tahsis amac1 ve kapsaminda olmayan ve fakat tahsise
aykirt olmayan, onunla bagdasabilen bir yararlanmadir. Ornegin, Kaldirimlarda biife

kurulmasi bu yararlanmanin bir ¢esididir.
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Uygulamalar

Idarenin 6zel hukuka tabi olan mallar1 da bulunmaktadir. Ancak kamu mallar1 idare
hukukuna tabidir.

Kamu mallar belli bir korumaya sahiptir. Ciinkii kamu mallar1 kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi bakimindan gereklilik arz etmektedir.

Hizmet mali, sadece idarenin miilkiyetinde olan mallar degil ayn1 zamanda bir kamu
hizmetinin yiiriitiilmesine tahsis edilmis ve o hizmetin ayrilamaz pargasi olan mallar-
dir.

Kamu mallarinin kazanilmasi veya kaybedilmesi bazen bir hukuki islem ile olabile-
cegi gibi bazen de maddi bir vakia seklinde olabilir.

Kamu mallarindan genel yararlanma herkesin esit bir sekilde 6nceden idareden izin

almadig1 ve kural olarak bedel 6demedigi bir yararlanma usuliidiir.
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Uygulama Sorulari

Idarenin biitiin mallar1 kamu mal1 niteliginde midir?

Kamu mallarinin 6zellikleri nelerdir?

Bir malin kamu mal1 niteliginde olmasinin hukuki sonuglar1 nelerdir?
Hizmet mallar1 nelerdir?

Kamu mallar1 haczedilebilir mi?

Kamu mallarindan genel yararlanma usuliiniin sartlar1 nelerdir?

Idarenin miilkiyetinde olamayan bir mal kamu mal1 olabilir mi?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Kamu mali kavraminin tanimini ve kamu mallarinin 6zelliklerini 6grendik.

Kamu mallarinin hangi esaslar ¢ergevesinde tasnif edildigini 6grendik.

Bir malin hangi hukuki veya maddi siire¢ ile kamu mali olabilecegini veya kamu mali
olmaktan ¢ikartilacagini 6grendik.

. Kamu malindan genel yararlanma ve 6zel yararlanma usullerini 6grendik.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi kamu mallarinin 6zelliklerinden degildir?

2)

3)

4)

5)

a.
b.

C.

d.

e.

Kamu mallar1 zamanasimi yoluyla iktisap edilemez.

Kamu mallari iizerinde ipotek, rehin, irtifak gibi sinirli ayni haklar kurulamaz.
Kamu mallar1 haczedilemez.

Kamu mallar1 kamulastirilabilir.

Kamu mallarindan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida goriiliir.

Asagidakilerden hangisi kamu mallarindan genel yararlanmanin 6zelliklerinden

degildir?

a. Genel yararlanmada kamu malindan esit olarak yararlanilir.
b. Genel yararlanma serbesttir.

c. Genel yararlanmda karsilik alinmaz, bedelsizdir.

d. Genel yararlanma siirekli niteliktedir.

e. Genel yararlanmanin igerigi kanunla diizenlenmelidir.

Asagidakilerden hangisi sashipsiz mallardan degildir?

a.
b.

C.

d.

e.

Denizler
Daglar
Nehirler
Ovalar
Goller

Asagidakilerden hangisi kamu mallarindan 6zel yararlanmanin 6zelliklerinden

degildir?

a.

b.

C.

d.

e.

Ozel yararlanmada kamu malindan serbest olarak yararlanilir.
Ozel yararlanma izne tabidir.

Ozel yararlanmda karsilik alinir, iicretlidir.

Ozel yararlanma gegcici niteliktedir.

Tahsis amacina uygun veya tahsis amaciyla bagdasir bir seklide olmalidir.

Asagidakilerden hangisi hizmet mali statiisiinde degildir?

a.
b.

C.

o

Okul

Hastane

Yollar

Pazar Yeri
Belediye Otobiisii
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Cevaplar
1)D
2)E
3) D
4) A

5) C

194



10. IDARENIN MAL EDINME USULLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

. Bu boliimde idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu mallar1 hangi hukuki yollara bagvura-
rak edinebilecegini 6grenecegiz.

Bu boliimde idarenin tasinmaz edinmek i¢in basvurdugu kamulastirma konusunu 6g-
renecegiz.

. Bu boliimde kamulastirma isleminin unsurlarini 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

A wnp e

Kamulagtirma islemini yapmaya kimler yetkili olabilir?
Idare hangi durumda kamulastirma islemine basvurabilir?
Kamulastima isleminin unsurlar1 nelerdir?

Kamulastirma islemine kars1 dava agilabilir mi?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil elde edile-
cegi veya gelistirilecegi

Kamulastirma Idarenin  tasinmaz  mal | Ilgili boéliim  okunduktan

edinme usulii olan | sonra ders videosu izlenmeli

kamulastirma miiessesesinin

ve ardindan konuya iliskin

Ogrenilmesi sorular ¢oziilmelidir.
Miilkiyet Hakkina Miidaha- | Idarenin kamu yarart | [lgili  bolim  okunduktan
lenin mesruluk kazanmasi amaciyla ozel hukuk | sonra ders videosu izlenmeli
kisilerinin miilkiyetinde | ve ardindan konuya iliskin
bulunan tasmmazlar1 tek | sorular ¢oziilmelidir.

yanli iradeyle edinebilmesi

mimkiindiir
Kamulastirma isleminde | Devlet veya kamu tiizel | Ilgili béliim  okunduktan
Yetki kisilikleri disinda bir | sonra ders videosu izlenmeli
makamin  veya  kisinin | ve ardindan konuya iliskin
kamulastirma yetkisi | sorular ¢oziilmelidir.
olamaz.
Kamulastirma isleminin Un- | Diger  idari  islemlerde | ilgili béliim  okunduktan
surlari oldugu gibi kamulastirma | sonra ders videosu izlenmeli
isleminin  hukuka uygun | ve ardindan konuya iliskin

olabilmesi i¢in idari islemin

bes unsuruna bakilmaktadir

sorular ¢coziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Kamulastirma

- Yetki Unsuru

-Kamu yarari

-Tagimnmaz

-Miilkiyet Hakk1

-Kamu Giict
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Giris
Idare, kendisine gorev olarak verilen idari faaliyetleri yiiriitebilmek i¢in tasinir veya tasinmaz
mallara ihtiya¢ duyabilmektedir. idarenin bu faaliyetleri yiiriitmek i¢in gerek duydugu mallari
edinebilmesi i¢in baz1 hukuki miiesseseler bulunmaktadir. Herseyden once idare, tipki 6zel
hukuk kisileri gibi ihtiya¢ duydugu mallari, kars: tarafinda iradesi dogrultusunda, satin alma
usuliiyle edinebilmektedir. Elbette bu usulde idare 6zel hukuk kisisi gibi serbest degildir.
fhale hukuku ve mevzuat1 cercevesinde bir satin alma siirecine girecektir. Ancak satn alma
usuliinde mal sahibinin mali satmay1 istememesi veya teklif edilen bedelde satmayi kabul
etmemesi miimkiindiir. Dolayisiyla idare ¢ogu zaman ihtiya¢ duydugu mallar1 satin alma
yoluyla edinememektedir. iste bu asamadan sonra idarenin kamu giicii kullanmak suretiyle

basvurdugu mal edinme yollar1 giindeme gelmektedir. Bunlar;

Idare Anayasa’nin 47. maddesi geregince bir 6zel tesebbiisii Devletlestirmesi, Anayasa’nin
119. maddesi ve Olaganiistii Hal Kanunu uyarinca 6zel hukuk kisilerinin taginir mallarina
Istimval yoluyla el koyabilmesi ve yine Anayasa’nin 46. maddesi ve Kamulastirma Kanunu
uyarinca 0Ozel hukuk kisilerinin taginmazlarin1 kamulastrimasi gibi  miiesseselerdir.
Kamulagtirmanin yamsira idare, gegici isgal, hamur kurali (Imar Kanunu Maddels8,

Diizenleme Ortaklik Pay1) gibi yollarla da tasinmaz edinebilmektedir.

Bu ders kapsaminda, yukarida zikredilen mal edinme usullerinden sadece Kamulastirma
konusu ele almacaktir. Nitekim idarenin en c¢ok basvurdugu mal edinme usuliiniin
kamulagtirma oldugunu ifae edebiliriz. Ayrica kamulastirma miiessesi bagindan sonuna degin
idare hukuku konularinin neredeyse tamamina temas eden bir 6zellige sahiptir. Dolayisiyla bu

miiessesenin incelenmesi tercih edilmektedir.

Bu boliimde ise, kamulastirma miiessesesini, kamulastirmanin sartlarin1 ve kamulastirma

isleminin unsurlarini inceleyecegiz.
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10.2. Kamulastirma

Kamulastirma, idarenin kamu hizmeti ve diger faaliyetlerini yiiriitiirken, ihtiya¢c duymasi ha-
linde, 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar1 kamu yarar1 amaci ile kamu
giicii kullanarak elde etme usuliidiir?®. Baska bir deyisle kamulastirma; kamu yararmin ger-
¢eklemesi i¢in gerekli olan bir taginmazin, malikinin rizasina bakilmaksizin, idare tarafindan

miilkiyetine el konulmasi iglemini ifade etmektedir.

Idarenin kamulastirma yetkisinin temeli Anayasa’da bulunmaktadir. Anayasa’nin 35. madde-
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sinde >*” miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.

Ayrica Anayasa’nin 46. maddesinde®® ise Devlet ve kamu tiizel kisilerinin, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde 6zel miilkiyete ait tasinmaz mallarin tamaminin veya bir kisminin kamu-
lastirilabilecegi ifade edilmistir. Birbirini tamamlayan bu iki Anayasa hiikkmii kamulagtirma-
nin mevzuatimizdaki temelini olusturmaktadir. Ayrica Anayasa Mahkemesi de kamu yarari-

nin miilkiyet hakkindan iistiin tutulmasi gerektigine isaret etmektedir®%?:

“Miilkiyet hakkinin kamulastirma yolu ile degisiklige ugratilmasinin nedeni kamu yararinin
karsilanmast ihtiyacimin malikin miilkiyet hakkinin korunmast ihtiyacindan iistiin tutulmasi-

dir.”

Bu baglamda Anayasa’nin 35. maddesinde belirtilen miilkiyet hakkinin kanunla sinirland:-

rilmasi ve Anayasa’nin 46. maddesindeki kanunla gosterilen esas ve usullere gore kamulas-

29 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. 11l, 3. b., istanbul, Akgiin Matbaasi, 1966, s.
1513, Cenk Sahin, “Kamulastirma”, in il Han Ozay, Giimsiginda Yénetim, istanbul, Filiz Kitabevi, 2004, s.
607, , Turgut Tan, Idare Hukuku, 2.b., Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s. 582.

30 Madde 35. Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
siirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararia aykir1 olamaz.

301 Madde 46. Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin
O0demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hitkkme baglanan artirnm bedeli nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak, tarim re-
formunun uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanla-
rin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli
kanunla gosterilir. Kanunun taksitle ddemeyi dngdrebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz;
bu takdirde taksitler esit olarak 6denir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiigiik ¢iftgiye ait olanlarinin bedeli, her halde
pesin ddenir.

Ikinci fikrada ongoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple ddenmemis kamulastirma bedellerinde
kamu alacaklar1 i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz uygulanir.

%02 AYM, E. 1993/8, K. 1993/31, T. 22.09.1993, RG., sy. 21907, T. 16.04.1994.
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tirma yapilmasi kosullar1 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun varlik sebebini ortaya koy-

maktadir. Kamulastirmanin usul ve esaslar1 bu kanunda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir3®3,

10.3. Kamulastirma Isleminin Unsurlar

10.3.1. Yetki

Anayasa’nin 46. maddesi ve Kamulastirma Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca kamulastirma
yapma yetkisi Devlet ve kamu tiizel kisilerine verilmistir. Kamulastirma yetkisinin bununla
sinirli olmasinin sebebi, kamu giiciiniin kamu tiizel kisilerince kullanilmasina dayanir. Ancak
kamu tiizel kisileri kamulastirma yetkisini sadece kendilerine kanunlarla gorev olarak verilen

kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kullanabilirler.

Bir kamu tiizel kisisinin kendi gorev alanina girmeyen bir faaliyete iligkin kamulastirma kara-
11 almasi1 konu bakimindan yetkisizlige yol agmaktadir. Ayni1 zamanda kimi idareler agisindan
yetki unsuru yer bakimindan énem arz etmektedir. Ornegin belediyeler hizmet simirlar igeri-
sinde kamulastirma yapabilirler. Bir belediye yol yapmak amaciyla baska bir belediye sinirla-

rinda kalan tasinmazi kamulastiramaz.

Kamulastirma, sadece Devlet ve kamu tiizel kisilerinin®*** kullanabilecegi bir yetki olmakla
birlikte, kamu yararmin gerekli kildig1 hallerde, Idare tarafindan 6zel hukuk kisileri lehine
kamulastirma yapilmasi da miimkiindiir. Bu durumun gerekliligi 6zellikle kamu hizmetinin
0zel hukuk kisilerince imtiyaz usulii ile yiiriitiilmesi, yap-islet-devret modeli, maden isletme
ruhsati verilmesi gibi konularda ortaya c¢ikmaktadir. Ancak Kamulastirma Kanunu’nun 1.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca, bu yetkinin kullanilabilmesi 6zel kanunlarda ac¢ik bir hiikiim
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bulunmasini gerektirmektedir®>. Dolayisiyla 6zel bir kanun ile agikca yetki verilmedigi miid-

detge, idarenin 6zel hukuk kisisi lehine kamulagtirma yapmasi yetki unsuru bakimindan sakat-

308 Madde 1. Bu Kanun; kamu yararmin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde
bulunan taginmaz mallarin, Devlet ve kamu tiizelkisilerince kamulagtirilmasinda yapilacak islemleri, kamulag-
tirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan taginmaz
malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz mallarin devir iglemlerini, karsilikli hak ve ylikiimliiliikler ile
bunlara dayali uyusmazliklarin ¢6ziim usul ve yontemlerini diizenler.

Ozel kanunlarina dayanilarak gergek ve 6zel hukuk tiizelkisileri adina yapilacak kamulastirmalarda da, bu Kanun
hiikiimleri uygulanir.

304 18 Nisan 2013 tarihli ve 28622 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6456 sayili Kanunun 24. maddesi ile
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 7. maddesine “Vakiflar tarafindan kurulan yiik-
sekogretim kurumlart kamulastirma yoluyla tasinmaz edinemez” seklinde eklenen hiikiim ile acik bir sekilde
kamu tiizel kisiligi bulunan vakif tiniversitelerinin kamulastirma yetkisi kaldirilmastir.

35 Madde 1/2. Ozel kanunlarina dayanilarak gercek ve 6zel hukuk tiizelkisileri adina yapilacak kamulastirma-
larda da, bu Kanun hiikiimleri uygulanir.
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lik doguracaktir. Ayrica bu tiir kamulastirmalarda, tasinmazin miilkiyeti hazine adina veya

kamulagtirmay1 yapan idare adina tescil edilmektedir.
10.3.2. Sebep

Idari islemin sebep unsuru idareyi bir islem yapmaya ydnelten nedenlerdir. Kamulastirmanin
sebep unsuru idarenin faaliyet alanina giren konularda bir taginmaza ihtiyag¢ duymasindan
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda kamu yarari, kamulastirma isleminin sebep unsurunu olus-
turmaktadir. Ancak kamulastirma isleminde sebep ve amag unsurlari birbiri ile i¢ ice gecmis
durumdadir. Nitekim her ikisi de kamu yarar1 kavramina dayanir. Ayrica kamu yarar1 karari
teknik olarak sadece kamulastirma Oncesinde alinan bir karar degildir bununla birlikte imar

plan1 veya bakanliklarca onayl1 6zel plan ve projeler de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Her idari islemde oldugu gibi kamulastirma isleminde de amag¢ unsuru kamu yararidir. Kamu-
lagtirmanin sebep ve amag¢ unsuru ayrilmaz bir biitiin halindedir. Sahin; Gerg¢ekten kamu ya-
rart karart bir yandan kendisinden sonra gelen kamulastirma kararimin sebebini teskil eder-
ken ayni zaman, tasinmazin hangi amaca ozgiilenecegini belirlediginden iglemin maksadini

ortaya koymaktadir diyerek bu iliskiyi ifade etmistir3®®,

Kamulastirma isleminin amaci tasinmazin bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde kullanarak
kamu yararim1 gerceklestirmektir. Ancak kamulastirilan taginmazin kamu yarar1 amacina 6z-
giilenmesi sadece kamulastirma amacinda belirtilen kamu hizmeti ile sinirlt tutulmamaktadir.
Bununla birlikte taginmazin kamulastirma amaci disinda bagka bir kamu hizmetine 6zgiilen-
mesi de kamu yararimin gerceklestigi yoniinde kabul gormektedir. Dolayisiyla tasinmazin ka-

mu yarar1 amacina tahsis edilmeyisi ise malikin geri alma hakkini giindeme getirmektedir.
10.3.3. Konu

Kamulastirma isleminin konu unsuru taginmaz mallar ve/veya tizerindeki ayni haklardir. Bir
taginmazin tamaminin veya bir boliimiiniin {izerindeki 6zel miilkiyetin sona ermesiyle tagin-
mazin idarenin miilkiyetine ge¢mesidir. Kamulastirmanin konusu itibariyle 6nemli olan hu-
sus, s0z konusu malin tasinmaz niteliginde olmasi ve o tasinmazin 6zel miilkiyete ait olmasi-
dir. Kamulastirma Kanunu’nun 3. maddesinde kamulastirmanin konusu tasinmaz mallar, kay-

naklar1 ve irtifak haklar olarak siralanmistir. Ancak Medeni Kanunun 756. maddesinde kay-

308 Cenk Sahin, “Kamulastirma”, s. 621-622.
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naklar tasinmazin biitiinleyici pargasi kabul edilmistir. Ayn1 zamanda Medeni Kanunun 684.
maddesinde tasinmazdan ayr1 olarak biitiinleyici parca iizerinde miilkiyet hakk: diisliniileme-

yecegi belirtilmistir.

Bir bagka husus ise tasinmaza ait miitemmim ciiz ve teferruatlarin kamulastirma karsisindaki
durumudur. Bir taginmazin miitemmim ciizii tek basina kamulastirmaya konu olamaz ayni
zamanda tasinmazin kamulastirilmasindan da istisna tutulamaz®"’. Teferruatin ise kamulas-
tirma amacina gore kamulastirmaya dahil edilip edilmeyecegi belirtilmektedir. Bu baglamda
idare teferruatin kamulastirma disinda kalacagini belirtmemis ise teferruat kamulastirma kap-

saminda kabul edilmektedir3®.

Kamulagtirmada konu unsuru geregi, kamulastirmay1 gerekli kilan kamu yarar1 amacinin ihti-
yaci kadar tasinmaz kamulastirilmalidir. Soyle ki, tasinmazin bir kismmin kamulastiriimasi
kamu yarar1 amaci igin yeterli ise tamaminin kamulastirilmasi konu unsuru bakimindan huku-
ka aykirilik sebebi sayilmaktadir. Ayrica bir taginmazin tamami veya yeterli ise bir kismi iize-
rinde irtifak hakki yoluyla kamulagtirma yapilmasi gerekirken miilkiyet kamulastirmas: ya-

pilmasi1 da konu unsurunu hukuka aykir: kilmaktadir.
10.3.4. Usul/Sekil

Kamulastirma isleminin baslangicindan sona ermesine kadar tabi olmasi gereken kurallar
usul/sekil unsurunu ifade etmektedir. Bu konu asagida “kamulagtirmanin asamalar1” basligi
altinda ele alinacaktir. Burada su hususa hemen isaret etmek isteriz ki, ilgili kanunda usul
unsuru ayrintili olarak diizenlenmis bir islem olmasi, kamulastirma isleminin hem bir siireg

teskil etmesi hem de miilkiyet hakki acisindan verilen 6nemi gostermektedir.
10.3.5. Maksat Unsuru

Idari islemin maksat unsuru her zaman kamu yarar1 amacim gerceklestirmeye yonelmektir.
Dolayistyla kamulastirma isleminin de maksat unsuru kamu yararidir. Ancak kamulastirma
usuliinde “kamu yarar1” karar1 olarak isimlendirilen bir satha bulunmaktadir. Bu karar bazen
kamulagtirma isleminin sebep unsuru da olabilmektedir. Dolayisiyla kamulastirma isleminde

sebep ve maksat unsurlariin birlestigini soylemek miimkiindiir.

307 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, c.I11, s. 1523.

308 Opar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, c.111, s. 1524.
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Uygulamalar

Kamulastirma ancak kamu yarari amaciyla yapilabilir. Kamu yarar1 amaci disinda
baska bir amag i¢in kamulastirma yapilamaz.

Kamulastirma 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin idare tara-
findan edinilmesi usuliidiir.

Idarenin kamu yarar1 amaciyla ihtiyag duydugu bir tasmnmazi kamulastirmaya karar
vermesi halinde 6zel hukuk kisisinin kamulastirma islemine karsi dava agma hakk1
bulunur.

Kamulagtirma iglemi tipki diger idari islemlerde oldugu gibi, idari islemlerin unsurla-

rinin hukuka uygun olmasi halinde, hukuka uygun olur.
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Uygulama Sorulari

Kamulastirma islemini yapmaya kimler yetkili olabilir?
Idare hangi durumda kamulastirma islemine basvurabilir?
Kamulastima isleminin unsurlar1 nelerdir?

Kamulastirma islemine kars1 dava agilabilir mi?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

. Bu boliimde idarenin yiiriitmekle gérevli oldugu mallar1 hangi hukuki yollara bagvura-
rak edinebildigini 6grendik.

. Bu boliimde idarenin taginmaz edinmek i¢in bagvurdugu kamulastirma konusunu 6g-
renmeye bagladik.

. Bu boliimde kamulagtirmanin sadece devlet ve kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabi-
lecegini 6grendik.

. Bu boliimde kamulastirma isleminin unsurlarini 6grendik.
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1)

2)

3)

4)

5)

Boliim Sorular:

Asagidakilerden hangisi idarenin tasinmaz mal edinme usullerinden degildir?

a.
b.
C.
d.

e.

Kamulastirma

Hamur Kural1 (Diizenleme Otaklik Pay1)
Istimval

Satin alma

Gegici iggal

Kamulastirma ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi yanligtir?

a.
b.
C.
d.

e.

Ozel hukuk kisilerinin tagmir ve tasinmazlar1 kamulastirilabilir.
Kamulastirmay1 yalnizca Devlet veya kamu tiizel kisileri yapabilir.
Ozel hukuk kisileri lehine kamulastirma yapmak miimkiindiir.
Kamulastirma sadece kamu yarar1 amaci dogrultusunda yapilabilir.

Kamulastirma yapabilmek i¢in idareye kamulastirma yetkisi verilmelidir.

Asagidakilerden hangisi kamulagtirma isleminde konu unsuru sakatligidir?

a.
b.
C.
d.
e.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Valilik yerine gecip kamulastirma yapmasi
Istanbul Univeristesinin {ist gegit yapmak i¢in kamulastirma yapmasi
Imtiyacz bir sirketin yiiriittiigii kamu hizmeti i¢in kamulastirma yapmasi
Belediyenin park yapmak i¢in ihtiyactan daha fazla alan1 kamulastirmasi

Satin alma usulii denenmeden kamulastirma isleminin tamamlanmasi

Asagidakilerden hangisi kamulastirilabilri?

a.
b.
C.
d.

e.

Otoyollar

Okul Binast
Hastane Binasi
Ozel halk Otobiisii

Ozel kisinin arsasi

Asagidaki orneklerden hangisi yetki unsuru sakatligi vardir?

a.
b.

C.

Belediyenin, pazar yeri ihtiyacini karsilamak i¢in kamulastirma yapmasi
Istanbul Barosunun Adliye binas1 yapmak i¢in kamulastirma yapmasi
Adalet Bakanligi’nin Adliye binasi yapmak i¢in kamulastirma yapmasi
Saglik Bakanligi’nin Hastane yapmak i¢in kamulagtirma yapmasi

Milli Egitim Bakanligi’nin Okul ihityac1 i¢in Kamulastirma yapmasi
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Cevaplar
1)C
2) A
3) D
4)E

5) B
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11. KAMULASTIRMA (DEVAM)
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A wnp e

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde kamulastirmanin idari ve adli safhalar1 incelenecektir.
Bu boliimde kamulastirma isleminin sonuglari incelenecektir.

Bu boliimde kamulastirmanin ¢esitli goriiniimleri ele alinacaktir.

Bu boliimde kamulagtirma yapmaksizin idarenin el atma yollar1 incelenecektir.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

N o a A w Db oE

Idare bir tasnmazi kamulastirabilmesi igin 6ncelikle ne yapmalidir?

Kamu yarari karar1 hangi makamlar tarafindan alinabilir?

Satin alma usuliinde anlagsma olmamas1 halinde hangi siire¢ devereye girer?
Bedel tespiti ve tescil davasi kim tarafindan hangi yarg: yerinde acilir?

Idarenin kamulastirdig1 tasinmazi kullanmamasina baglanan hukuki sonug nedir?
Kamulastirmasiz el atma ne anlama gelmektedir?

Idare hangi durumlard acele kamulastirma yapabilmektedir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil elde edile-
cegi veya gelistirilecegi

Idari Saftha Idare bir tasinmazi | Ilgili  béliim  okunduktan
kamulastirmadan once | sonra ders videosu izlenmeli
kamulagtirma bedelini | ve ardindan konuya iliskin
hazirlamaldir sorular ¢oziilmelidir.

Adli Safha Pazarlik usuliinde | ilgili bélim  okunduktan
anlasilmamasi halinde | sonra ders videosu izlenmeli
idarenin adli yargiya | ve ardindan konuya iliskin
basvurmasiyla baslayan | sorular ¢oziilmelidir.
siirectir

Acele Kamulastirma

Idare, Kanunda Ongoriilen
hallerde,  kamulastirmanin
idari siireglerini daha sonra
gerceklestirmek suretiyle
0zel hukuk tasinmazina el

koyabilmektedir.

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Hukuki El Atma

Idare hukuka uygun bir
kamulastirma prosediirii
gerceklestirmeksizin salt
imar planinda bir taginmazi
kamu hizmeti alan1 olarak
gostermek suretiyle miilkiyet
hakkina

edebilmektedir.

miudahele

flgili  bolim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢coziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Satin Alma -Bedel Tespiti veTescil Davasi -Acele Kamulastirma

- Hukuki ElI Atma - Geri Alma Hakki

-Irtifak Hakk1
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Giris
Kamulastirma konusuna onceki boliimde baslamistik. Bu boliimde ise kamulastirma miiesse-
sesinin diger konulari ele alinacaktir. Kamulastirma bir idari usule baglanmistir. Dolayisiyla

Kanunda bir kamulagtirma siirecinde hangi usul ve esaslarin hangi sirayla yapilmasi gerektigi

tek tek belirlenmistir. Bu hususlar asagida sirasiyla incelenecektir.

Kamulastirma islemi idari satha ve adli satha olmak iizere iki siiregten olusmaktadir. Bazen
bir kamulastirma islemi idari safhada tamamlanabilmekte iken bazen de adli sathanin gergek-

lesmesi sonucunda da kamulastirma siireci tamamlanabilmektedir.

Idare kamulastirdig1 tasinmazlari belli siireler icerisinde fiilen kamu yarar1 amacina dzgiile-
mektedir. Dolayisiyla buna aykirt davranan idareler bakimindan kamulastirdigi eski malikle-

rine geri vermek zorunda kalabilecektir. Bu husus geri alma hakki olarak ifade edilmektedir.

Idare bazen de kamulastirma yapmaksizin dzel hukuk kisilerinin tasinmazina el koyabilmek-

tedir. Bu el koyma hukuki el atma ve fiili el atma olarak giindeme gelmektedir.

Asagida bu ve baskaca hususlara temas edilmek suretiyle kamulastirma miiessesesi hakkinda

bilgi verilecektir.
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11.1. Kamulastirmanin Asamalari

Kamulagtirma isleminin asamalar1 idari ve adli sathalar olarak iki sekilde ele alinmaktadir.
Kamulastirma islemi satin alma usulii ile sonuglanmasi halinde buraya kadar olan siire¢ idari
safhay1 ifade etmektedir. Ancak bu noktada anlagsma saglanamamasi halinde idarenin mahke-
meye basvurarak, tasinmazi kamulastirmaya devam etmek istedigi siire¢ ise adli sathay: ifade

etmektedir.

11.1.1.idari Safha

11.1.1.1. Kamu Yarar1 Karar1 Alinmasi

Kamulastirma esas itibariyle bir idari islem oldugu i¢in bu islemin temelini olusturan en
Oonemli agsama kamu yarar1 karar1 alinmasi sathasidir. Her kamulastirma islemi esasen bir ka-
mu yarar1 karar ile baglamaktadir. O halde kamulastirma islemi yapilabilmesi i¢in 6ncelikle
sebep ve amag unsurlarinin kamu yarari igerip igermedigi tespit edilmelidir. Bu da kamu yara-
r1 karar1 alinmasina baghdir. Kamu yarar1 karar1 kamulastirma isleminin esas ve temelidir.
Daha sonraki idari ve adli sathalardaki islemler de kamu yarar1 kararina dayanmaktadir. Ka-
mu yarar1 karar1 alinmadan ve onaylanmadan yapilan kamulastirma islemi sekil bakimindan

hukuka aykir1 sayilmaktadir 3%°.

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu 5 ve 6. maddelerinde sirasiyla kamu yarar1 kararini verme-
ye ve onaylamaya yetkili makamlar belirtilmektedir. Ayrica 6. maddede Bakanliklar ve Ba-
kanlar Kurulu tarafindan verilen kamu yarar1 kararlarinin ayrica onaylanmasina gerek olma-
dig1 ifade edilmektedir. Bununla birlikte onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayl
0zel plan ve projesine gore yapilacak hizmetler icin ayrica kamu yarar1 karart alinmasina ve
onaylanmasina gerek olmadig1 ve bu durumlarda yetkili icra organinca kamulastirma islemine
baslanildigini gosteren bir karar alinmasinin yeterli oldugu sdylenmektedir. Danistay’da onii-

ne gelen uyusmazlikta ayni yonde karar vermektedir>'°,

Kamu yarari karar1 kural olarak malikin hukuki statiisiinde bir degisiklige yol agmamaktadir.
Ancak imar plan1 uyarinca yapilan kamulastirmalarda s6z konusu imar plani kamu yarar1 ka-
rar1 yerine gegmektedir. Dolayisiyla bu planlara kars: iptal davasi agilmasi bir bakimdan ka-

mulastirmanin dayanagi olan kamu yararin1 da sorgulamak seklinde olacaktir.

%9 D6D, E. 1978/976, K. 1978/4531, T. 21.12.1978, DD, 1979, sy. 34-35, s. 320-321.
310 D6D, E. 2007/4213, K. 2008/240, T. 22.01.2008, KiBB.
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11.1.1.2. Kamulastirilacak Tasinmazin Bilgilerinin Toplanmasi

Idare tarafindan kamulastirmay1 gerekli kilan kamu hizmeti igin en uygun tasimnmazin belir-
lenmesi, sinirlarimin ve tiiriiniin saptanmasi, taginmaza ait bilgilerin toplanmasi, tasinmazin

kiymetinin takdiri hususlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Buna iliskin Kamulagtirma Kanunu’nun 7. maddesinde diizenleme yapilmistir. Kamulastir-
mada once yapilacak iglemler ve idari serh basliklt maddenin ilk iki fikrasinda idarenin yap-
mast gereken islemler belirtilmistir. Bu baglamda, idare, kamulastirma veya irtifak hakki ku-
rulacak tasinmaz mallarin veya kaynaklarin siirini, yiizél¢iimiinii ve cinsini gosterir 6lgekli
planini yapar veya yaptirir. Bununla birlikte kamulastirilan taginmaz malin sahiplerini, tapu
kaydi yoksa zilyedlerini ve bunlarin adreslerini, tapu, vergi ve niifus kayitlari lizerinden veya

ayrica haricen yaptiracagi arastirma ile belgelere baglamak suretiyle tespit ettirir.

Ayrica ilgili vergi dairesi idarenin istegi iizerine tasinmaz mal ve kaynaklarin vergi beyan ve
degerlerini, vergi beyani bulunmadigi hallerde beyan yerine gegecek takdir edilecek degeri en

ge¢ bir ay igerisinde idareye bildirir.

11.1.1.3. Kamulastirma Bedeli Karsihginin idare Tarafindan Te-

mini

Kanun Koyucu, idarenin kamulastirma yapabilmesini yeterli 6denegin temin edilmesine bag-
lamistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, hem Kamulastirma Kanunu’ndaki madde sirasin-
da hem de kamulastirma miiessesesinin kaleme alindig: kitaplarda 6nce kamulagtirma bedeli-
nin idarece temin edilmesi gerekliliginden bunun ardindan kamulagtirilacak tasinmazin belir-
leneceginden bahsedilmektedir. Baska bir ifadeyle Idare, énce Kanun’un 3. maddesine gore
yeterli 6denek temin edecek, ardindan Kanun’un 7. maddesinde belirtilen hususlar1 yerine

getirerek kamulastirilacak tasinmazi belirleyecektir.

Ogretide de neredeyse tiim kitaplarda bu sekilde bir usuliin cari oldugu goriilmektedir. Ancak
kanaatimizce sirf kanundaki madde siralamasini dikkate alarak veya idarenin oncelikle kamu-
lagtirma bedelini temin etmesi ylkiimliliigiinii esas alarak boyle bir usuliin kabul edilmesi
dogru degildir. Ciinkii idare, kamulastirma yaparken biitcesindeki ddenek dogrultusunda bir
tasinmaz edinmekten Oteye kamulastirma amaci olan kamu yararinin en iyi sekilde gergek-
lesmesini saglayacak tasinmazi edinmeye yonelmelidir. Bedele uygun tasinmaz arayisinda

olmak kamu yarar1 amacini gergeklestirmekten uzaklagsmaya sebep olabilir. Nitekim idarenin
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kamulastirma yapmadaki amaci, ucuz bir tasinmaz elde etmek degil kamu yarari amacini ger-
ceklestirecek taginmazi edinmektir. Dolayisiyla bir idari faaliyet yiiriitmek amaciyla yeni bir
tasinmaza ihtiya¢ duyan idare oncelikle o faaliyetin en etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglayacak tasinmazi bulmaya calismalidir. Tasinmazi belirledikten sonra biitgesindeki 6de-

negin yeterli olup olmadigini tespit ederek buna yonelik tedbirler almalidir.

Bu kapsamda Idare, kamulastirma islemine baslayabilmek icin kamulastirmanin karsilig1 olan
yaklasik bedeli temin etmelidir. Ciinkii kamulastirma islemi miilkiyet hakkini sona erdirdigi
icin bu islem yapilirken malikin glivence altina alinmasi gerekir. 4650 sayili Kanun 6ncesinde
idare biit¢esinde yeterli 6denek olmasa bile kamulastirma iglemine baslayabilmekte idi. Bu
Kanun ile Kamulagtirma Kanunu’nun 3. maddesine eklenen ciimle ile idarenin gerekli 6dene-
g1 saglamadan kamulastirmaya baslamasi engellenmistir. Boylece idarenin, miilkiyet hakkina
miidahalesinden kaynaklanan ve hukuk devleti ilkesi geregi 6demek zorunda oldugu bedeli

geciktirerek 6demesinin oniine gegilmistir.
11.1.1.4. Kamulastirma Karar1 Alinmasi

Kamulastirma Kanunu’nun 7. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen kosullara gére kamu-
lagtirilacak taginmazin belirlenmesinden sonra kamulastirma karar1 alinir. Kamulastirma kara-
11 ile kamu yarar1 karari birbirinden farklilik arz etmektedir. Kamu yarar1 karar1 soyut bir ka-
rar iken kamulastirma karar1 somut niteliktedir. Kamulastirma karari ile kamu yararinin hangi
tasinmazin kamulastirilmasi ile gerceklesecegi belirtilir. Ornegin, belli bir yerlesim yerinde
hastane ihtiyaci ortaya ¢ikmasi ve bunun i¢in bir tasinmaza gereksinim oldugu yoniindeki
karar kamu yarar1 kararidir. Kamulastirma karar1 ise kamu yarar1 kararinda belirlenmis bulu-

nan hastane yapiminin hangi tasinmazin kamulastirilacag ile gergeklesecegidir.

Kanunun 7. maddesinin son fikras1 uyarinca Idare kamulastirma karar1 aldiktan sonra kamu-
lagtirmanin tapu siciline serh verilmesini kamulastirmaya konu tasinmaz malin kayith bulun-
dugu tapu idaresine bildirir. Bildirim tarihinden itibaren malik degistigi takdirde, miilkiyette
veya miilkiyetten gayri ayni haklarda meydana gelecek degisiklikleri tapu idaresi kamulagtir-

may1 yapan idareye bildirmek zorundadir.

Ayrica idare tarafindan, serh tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde kamulastirma bedelinin tespitiy-
le idare adina tescili isteginde bulunulduguna dair mahkemeden alinacak belge tapu idaresine

ibraz edilmedigi takdirde, bu serh tapu idaresince resen sicilden silinmektedir.
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11.1.1.5. Satin Alma Usuliiniin Denenmesi

Kamulastirma Kanunu’nun 4650 sayili1 Kanun ile degisik 8. maddesi uyarinca, idarenin kamu-
lastirma karar1 aldiktan sonra dncelikle satin alma usuliinii uygulamas:1 gerekmektedir®!!. Bu-
na gore idare kanunda belirtilen usullere gore taginmazin tahmini bedelini belirlemek {izere
bir veya daha fazla kiymet takdir komisyonu kurar. Bunun disinda idare, tahmini bedel tize-
rinden pazarlikla satin alma ve trampa islerini yliriitmek {lizere bir veya daha fazla uzlasma

komisyonu kurar.

Bir sonraki adimda, idare kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini belirtmeksizin
tasinmazi satin almak veya trampa yoluyla kamulastirmak istedigini resmi taahhiitlii bir ya-
ztyla malike bildirir. Bu bildirim iizerine idare ile pazarlik etmek isteyen malik veya temsilci-
leri on bes giin i¢inde idareye bagvurmalidir. Yapilacak pazarlik gériismeleri sonunda kiymet
takdir komisyonunun belirledigi tahmini bedeli gegmemek ilizere anlagsma saglanmasi halinde
bir tutanak diizenlenir. Idare bu tutanagin imzalanmasinin ardindan kirk bes giin iginde anlagi-
lan bedeli hazir hale getirerek, malik veya temsilcisinden tapuda ferag vermelerini ister. Belir-
lenen giinde kamulastirma bedelinin malike verilmesi ve malikin tapuda idare adina ferag

vermesi ile tasinmaz idari asamada idareye ge¢mis olur.

8. madde uyarinca satin alma usulii ile idarece satin alinan veya trampa edilen tasinmaz, sahi-
binden kamulastirma yolu ile alinmis sayilir. Bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya bedeli-

ne karsi itiraz davalar agilamaz.

Satin alma usuliinde taraflarin anlasamamasi halinde bu usul olumsuz sonuglanmis sayilacak

ve idare artik Kamulastirma Kanunu’nun 10. maddesine gore islem yapabilecektir.
11.1.2. Adli Safha

Idare ile malik arasinda satin alma usuliiyle anlasma saglanamamasi halinde idarenin mahke-
meye bagvurarak tasinmazin kendi adina tescil edilmesi siireci adli safthay1 ifade etmektedir.
Adli siire¢ idarenin asliye hukuk mahkemesine taginmazin bedelinin tespiti ve adina tescil

edilmesi i¢in basvurmasi ile baglamaktadir.

11 D6D, E. 2008/353, K. 2008/2371, T. 16.04.2008, KiBB.
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11.1.2.1. Mahkeme Tarafindan Bilirkisi Marifetiyle Kamulastirma
Bedelinin Tespiti

Kamulastirma Kanunu’nun 10. maddesine gére, Idare satin alma siirecinde tespit ettigi kamu-
lagtirma bedeli ve buna iliskin diger bilgi ve belgeler ile birlikte tasinmaz malin bulundugu
yer asliye hukuk mahkemesine miiracaat eder. Idare mahkemeden tasinmaz malm bedelinin

tespit edilmesini ve bu bedel karsiliginda tasinmazin idare adina tescilini talep eder.

Mahkeme idarenin bu bagvurusu iizerine en ge¢ otuz giin sonrasi i¢in bir durusma giinii belir-
ler. Bunu dava dilekgesi ve davaya iliskin diger belgelerin 6rnekleri ile birlikte mesruhatli
davetiye ile tasinmaz malikine teblig eder. Ayrica idareye de durusma giintinii bildirir. Bu-
nunla birlikte mahkemece varsa taginmazin bulundugu yerde yayimlanan bir mahalli gazetede
ve lilke ¢apinda yayimlanan gazetelerin birinde kamulastirmanin ve belgelerinin 6zeti en az
bir defa ilan edilir. Bu tebligat ile ayn1 zamanda Kanunun 14. maddesinde belirtilen, tasinmaz
malikinin kamulastirma islemine kars1 idari yargida otuz giin i¢inde iptal davasi agcabilmesi

stiresi baslamaktadir.

Mahkemenin belirledigi giinde yapilan durusmada hakim taraflar1 bedelde anlagmaya davet

eder. Taraflarin anlagsmasi halinde bu bedel kamulastirma bedeli kabul edilir.

Bu durugsmada anlagma saglanamamasi halinde hakim, en az on giin i¢inde kesif yapilmasina
ve otuz giin sonrasi i¢in durugma yapilmasina karar verir. Tasinmazin mahallinde, hakim ve
tiim ilgililerin huzurunda, Kanunun 15. maddesinde belirtilen bilirkisiler tarafindan kesif yapi-
lir. Yapilan kesifte tasinmazin bulundugu kdy veya mahalle muhtarina da davetiye ¢ikarilarak
onun da hazir bulunmasi ve beyaninin alinmasi saglanir. Bilirkisiler, taraflar ve diger ilgilile-
rin de beyanlarini alarak, Kanunun 11. maddesindeki esaslar dogrultusunda tasinmazin bede-
line iliskin hazirladiklar1 raporlar1 on bes giin i¢inde mahkemeye ibraz eder. Mahkeme bu
raporu durusma giinlinii beklemeden taraflara teblig eder. Ayrica durusmaya bilirkisiler de
davet edilir. Bu durusmada taraflar bilirkisi raporlarina kars itirazlar ile bilirkisilerin buna
kars1 beyanlar1 dinlenir. Bu asamada anlagma saglanmas1 halinde tespit edilen tutar kamulas-

tirma bedeli olarak kabul edilir.

Bilirkisiler marifetiyle tespit edilen bedelde de anlasma saglanamamasi halinde bu kez mah-
kemece gerekli goriiliirse yeni bir bilirkisi kurulu tayin edilir. Hakim bu kurulun raporlari ile

taraflarin beyanlarini dikkate alarak adil ve hakkaniyete uygun bir bedele karar verir. Bilirki-
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silerin tayini ve hakimin karar vermesi on bes giin i¢inde sonuglandirilmalidir. Mahkemece

tespit edilen bu bedel kamulastirma bedeli olarak kabul edilir.

11.1.2.2. Tasinmazin idare Adina Tescili ve Bedelin Ma-

like Odenmesi

Taraflarin anlasmasi ile belirledikleri bedel veya anlasamamalar1 neticesinde mahkeme tara-
findan kabul edilen bedel idarece hak sahibi adina yatirilmalidir. Idareye, kamulastirma bede-
lini ilanda belirtilen bankaya, kanunda belirtildigi sekilde ve on bes giin i¢inde malik adina
yatirmasi i¢in siire verilir. Bu siire bir defaya mahsus uzatilabilmektedir. Idarenin bedeli ban-
kaya yatirmasi ile mahkeme, tasinmazin idare adina tescil edilmesine ve bedelin malike
O0denmesine karar verir. Bu karar, tapu dairesine ve ilgili bankaya bildirilir. Mahkemenin tes-

cil karar1 kesin olup taraflarin bedele iliskin temyiz hakki bulunmaktadir.

Kanunun 10. maddesine 6459 sayili kanun ile eklenen bir climle ile kamulastirma bedelinin
tespiti i¢in agilan davanin dort ay i¢inde sonuglandirilamamasi halinde, tespit edilen bedele bu

stirenin bitiminden itibaren kanuni faiz uygulanacagi hiikme baglanmstir.
11.1.3. Kamulastirmanin Sonuclari

11.1.3.1. Tasinmaz Miilkiyetinin idareye Ge¢mesi

Ozel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan bir tasinmaz, kamulastirma isleminin tamam-
lanmasiyla idarenin miilkiyetine geger. Ancak acele kamulastirma halinde taginmaza el koyma
hemen ger¢eklesmis olsa dahi miilkiyet daha sonra idareye gegmektedir Bu hususta miilkiye-
tin idareye gecmesi etmesi tapu dairesinde tescil isleminden once gergeklesmektedir. Kanu-
nun 25. maddesine gore miilkiyet mahkemece verilen tescil karari ile idareye gegmektedir. Bu
sekilde idarenin miilkiyetine gecen tasinmaz idarenin 6zel miilkiyetine konu olur. Taginmazin
kamu mal1 niteligi kazanmasi i¢in dogrudan kullanilmasi veya kamu hizmetine tahsis edilmesi

gerekmektedir 32,

313

Tasinmaz miilkiyetinin kamulastirma ile idareye ge¢cmesi asli iktisap sayilmaktadir>=°. Dolay1-

styla eski malik agisindan kira, ipotek, sufa ve iist hakki gibi haklar kamulastirmanin ardindan

312 Opar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. 111, s. 1563.

313 Opar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. 111, s. 1563.
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sona erebilmektedir. Ancak tasinmaz malikinin kamulastirma bedeline iligskin haklari devam

etmektedir.

11.1.3.2. Tasinmazin Bosaltilmasi, Kamulastirmadan Vazgecme ve Geri

Alma Hakk

Kamulastirma Kanunu’nun 20. maddesine gére kamulastirilan tasinmaz idarenin talebi ile icra
memuru tarafindan on bes giin i¢inde bosaltilir. icra memuru tasmmazin bu siirede bosaltil-
masini igindekilere teblig eder, bosaltilmadig: takdirde icra tarafindan bosaltilir. Bu hususta
yapilacak itiraz dikkate alinmamaktadir. Ayrica mahkemece ihtiyati tedbir karar1 verilemez ve
taraflar tazminat ile sorumlu tutulamaz. Ancak bu kuralin istisnasi olarak, kamulastirilan ta-
sinmaz ekili alan ise hasat zamani beklenir. Bu miimkiin degil ise ekin bedelini tazmin ederek

taginmaz bosaltilir.

Idarenin kamulastirmadan vazgegmesi ve kamulastirilan tasinmaza ihtiyag duymamas: halin-
de tasinmazi iade etmek istemesi ile taginmazi kamu yarar1 amacina 6zgiilememis olmasindan
kaynaklanan geri alma hakki konular1 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 21, 22 ve 23.

maddelerinde diizenlenmistir.

Idarenin kamulastirdig: bir tasinmaz1 bes yil boyunca kamu hizmetine veya baska bir kamu
yarar1 amacina tahsis etmemesi halinde tasinmazin eski malikinin geri alma hakk: dogacaktir.

Bes yillik siirenin ardindan bir yillik bir siire icerisinde geri alma hakki kullanilabilecektir.
11.1.4. Kamulastirma Yontemleri

11.1.4.1. irtifak hakki kurulmasi

Tasinmaz malin miilkiyetinin kamulastirilmas: yerine, amag i¢in yeterli oldugu takdirde ta-
sinmaz malin belirli kesimi, yiiksekligi, derinligi veya kaynak iizerinde kamulastirma yoluyla
irtifak hakki kurulabilir. Kamulastirma Kanunu’nun 4. maddesinde irtifak hakkina iligkin dii-

zenleme yapilmistir
11.1.4.2. Kismen kamulastirma

Idarenin kamulastirmak istedigi tasinmaz ihtiya¢ duyulandan fazla olabilir. Kanun oyucu bu
gibi durumlarda tasinmaz sahiplerinin miilkiyet hakkini korumak amaciyla kismen kamulas-

tirma miiessesini getirmistir. Kanunun 12. maddesine gore;
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Kismen kamulagtirilan tasinmaz malin degeri, kamulastirilmayan kismin degerinde, kamulas-
tirma sebebiyle bir degisiklik olmadig: takdirde, o bedelinden kamulastirilan kisma diisen

miktaridir.

Kamulastirma disinda kalan kismin kiymetinde, kamulagtirma nedeniyle eksilme meydana
geldigi takdirde; bu eksilen deger miktar1 tespit edilerek, kamulastirilan kismin tayin olunan

kamulagtirma bedeline eksilen degerin eklenmesiyle bulunan miktardir.

Kamulastirma disinda kalan kismin bedelinde kamulastirma nedeniyle artis meydana geldigi
takdirde ise, artis miktar tespit edilerek, kamulastirilan kismin tayin edilen bedelinden artan

degerin ¢ikarilmasiyla bulunan miktardir.

Kamulagtirma disinda kalan kisim, imar mevzuatina gore yararlanmaya elverisli oldugu tak-
dirde; kesilen bina, ihata duvari, kanalizasyon, su, elektrik, havagazi kanallari, makine gibi
tesislerden mal sahiplerine kalacak olanlarinin eski nitelikleri dairesinde kullanilabilecek du-
ruma getirilebilmeleri i¢in gereken gider ve bedel, belirlenerek kamulastirma bedeline ilave

olunur.

Bir kism1 kamulastirilan tasinmaz maldan artan kismi yararlanmaya elverisli bir durumda de-
gil ise, kamulastirma islemine kars:1 idari yargida dava agilmayan hallerde mal sahibinin en
gec kamulastirma kararinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde yazili bagvurusu iizerine, bu

kismin da kamulastirilmasi zorunludur.
11.1.4.3. Trampa Yoluyla Kamulastirma

Mal sahibinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin kamu hizmetine tah-
sis edilmemis olan tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya tamamen karsilayacak mikta-
r1 taginmaz sahibine verilebilir. Trampa yoluyla kamulastirma yapilabilmesine iliskin hususlar

Kanunun 26. maddesinde diizenlenmistir.
11.1.4.4. Acele Kamulastirma

Idare baz1 durumlarda bir tasinmaza ivedi olarak ihtiyag duyabilmektedir. Bu gibi durumlarda
ihtiyacin giderilmesi amaciyla “acele kamulastirma” miiessesesi getirilmistir. Kanunun 27.
maddesinde yapilan diizenlemeye gore 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun
uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine Cumhurbaskaninca karar alinacak

hallerde veya 6zel kanunlarla 6ngoriilen olaganiistii durumlarda ... o tasinmaz mala el konu-
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labilmektedir. Dolayisiyla acele kamulastirmaya sadece bu maddede belirtilen {i¢ kosulda
basvurulabilmektedir. Acele kamulastirmada kiymet takdiri digindaki islemler sonradan ta-
mamlanir. Acele kamulastirma isleminin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla idari yargi yerlerin-

de dava acilabilir.

11.1.4.5. Bir Idareye Ait Tasinmaz Malin Diger Idareye

Devri

Kamulagtirma Kanunu’nun 30. maddesinde idareler arasi mal devri usulii diizenlenmistir.
Buna gore; Kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklar1 tasinmaz mal, kaynak veya
irtifak haklar1 diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz. Tasinmaz
mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idare, 8 inci madde uyarinca bedeli tespit eder.
Bu bedel esas alinarak 6deyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvu-
rur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin i¢inde cevap vermez ise anlas-
mazlik, alict idarenin bagvurusu ilizerine Danmistay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay

icinde kesin karara baglanir.

Taraflar bedelde anlasamadiklar1 takdirde; alic1 idare, devirde anlagma tarihinden veya Danis-
tay kararinin tebligi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, mahkemeye basvurarak, kamulagtir-
ma bedelinin tespitini ister. Mahkemece, kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin,
pesin ve nakit olarak mal sahibi idareye verilmek {izere belirleyecegi bir bankaya yatirilmasi
ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi i¢in alic1 idareye on bes giin siire verilir. Gere-
ken hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir. Alic1 idare tarafindan kamu-
lastirma bedelinin mal sahibi idare adina bankaya yatirildigina dair makbuzun ibrazi halinde
mahkemece, tasinmaz malin alic1 idare adina tesciline ve kamulastirma bedelinin mal sahibi
idareye 6denmesine karar verilir ve bu karar, tapu dairesine ve paranin yatirildigi bankaya

bildirilir. Tescil hiitkmii kesin olup taraflarin bedele iliskin temyiz haklar saklidir.

Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden kamulastirma
yolu ile alinmis sayilir ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda baskaca bir kamu-
sal amacla kullanilamaz. Aksi takdirde devreden idare, 23 iincii madde uyarinca taginmaz

mal1 geri alabilir. Bu husus tapu kiitiigliniin beyanlar hanesine serh verilir
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11.1.5. Kamulastirmasiz El Atma

11.1.5.1. Hukuki El Atma

Idare imar plan1 yapmak suretiyle bazen dzel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasin-
mazlarm kullanilmasini sinirlandirabilmektedir. Ornegin bir kimsenin tasinmazi imar planin-
da okul alani olarak gosterilmis ise o tasinmaz {izerinde sahibinin baska bir yap1 yapmasi
miimkiin olmayacaktir. Ayrica civardaki tasinmazlara gore bu tasinmazin degerinde diisiikliik
meydana gelebilecektir. Miilkiyet hakkina yapilan bu miidahalenin sakincalarini gidermek

amactyla Kamulastirma Kanunu’nun Ek 1. maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna gore;

Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle miilki-
yet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan taginmazlar hakkinda,
uygulama imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire icerisinde imar prog-
ramlar1 veya imar uygulamalari1 yapilir ve biitce imkanlar1 dahilinde bu taginmazlar ilgili ida-
relerce kamulastirilir veya her halde miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisit-

lilig1 kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilir/yaptirilir.
11.1.5.2. Fiili EI Atma

Kamulastirma Kanunu’nun gecici 6. maddesinde fiili el atma hususu diizenlenmistir. Buna
gore; Kamulastirma islemleri tamamlanmamis veya kamulastirmasi hi¢ yapilmamis olmasina
ragmen fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararima iligkin bir ihtiyaca tahsis edilerek
izerinde tesis yapilan taginmazlara veya kaynaklara kismen veya tamamen veyahut irtifak
hakki tesis etmek suretiyle malikin rizast olmaksizin fiili olarak el konulmasi sebebiyle, miil-
kiyet hakkindan dogan talepler, bedel talep edilmesi halinde bedel tespiti ve diger islemler bu
madde hiikiimlerine gére yapilir. Bu maddeye gore yapilacak islemlerde oncelikle uzlasma

usuliiniin uygulanmasi dava sartidir.
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Uygulamalar

Idare kamulastirma yapacag1 tasinmaza iliskin bilgi ve belgeleri toplar ve tapuda ta-
sinmaza iligkin serh koydurur.

Kamulastirma islemi pazarlik usuliiyle gerceklesmemesi halinde asliye hukuk mah-
kemesi tarafindan verilecek tescil karartyla tamamlanmis olur.

Tasinmaz malikleri kamulagtirma isleminin hukuka aykir1 oldugu iddiasila idari yar-
gida iptal davasi agabilir.

Idare bazen tasmnmazin miilkiyetini kamulastirmak yerine ihtiyaci dogrultusunda ta-
sinmaz lizerinde irtifak hakki tesis edebilir.

Bir idare bagka bir idarenin taginmazina ihtiya¢ duyabilir. Bu durumda idareler arasi

mal devri usulii giindeme gelebilecektir.
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Uygulama Sorulari

N o a A w Db oE

Idare bir tasnmazi kamulastirabilmesi igin dncelikle ne yapmalidir?

Kamu yarari karar1 hangi makamlar tarafindan alinabilir?

Satin alma usuliinde anlagsma olmamas1 halinde hangi siire¢ devereye girer?
Bedel tespiti ve tescil davasi kim tarafindan hangi yarg: yerinde acilir?

Idarenin kamulastirdig1 tasinmazi kullanmamasina baglanan hukuki sonug nedir?
Kamulastirmasiz el atma ne anlama gelmektedir?

Idare hangi durumlard acele kamulastirma yapabilmektedir?
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A wnp e

Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu béliimde kamulastirmanin idari ve adli sathalarini 6grendik.
Bu boliimde kamulastirma isleminin sonuglarini 6grendik.
Bu boliimde kamulastirmanin g¢esitli goriiniimlerini 6grendik.

Bu béliimde kamulagtirma yapmaksizin idarenin el atma yollarin1 6grendik.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi kamulastirmanin idari safhasinda yer almaz.

2)

3)

4)

5)

a.
b.
C.
d.

€.

Tasinmaza ait bilgilerin toplanmasi
Tapuda serh koyulmasi

Satin alma usuliiniin denemesi
Bedel tespiti ve tescil davasi

Kamu yarari karar1 alinmast

Acele kamulastirmaya iliskin asagidakilerden hangisi yanlistir?

a.

b.
C.
d.

e.

3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt sa-
vunmasi ihtiyaci halinde acele kamulagtirma yapilabilir

Cumhurbagkaninca karar alinacak hallerde acele kamulastirma yapilabilir

Ozel kanunla éngoriilen olaganiistii durumlarda acele kamulastirma yapilabilir
Acele kamulastirmada kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanir.

Acele kamulastirma igslemine kars1 dava agilamaz

Idareler aras1 mal devrine iliskin asagidakilerden hangisi yanlistir?

a.
b.
C.
d.

e.

Kamu tiizelkisilerinin mallar1 diger bir kamu tiizel kisisince kamulastirilamaz
Mal sahibi idare devire muvafakat etmez ise anlagsmazlik Danistayca ¢oziiliir
Taraflar bedelde anlasamadiklari takdirde Danistay bedeli tespit eder.
Tasinmaz devir amaci veya devreden idarenin izni disinda baskaca bir kamusal
amacla kullanilamaz

Devir amaci disinda kullanilan tasinmaz devreden idarece geri alinabilir

Asagidakilerden hangisi bir kamulastirma sekli degildir?

a.
b.
C.
d.
e.

Trampa yoluyla kamulastirma

Imar hakki transferi yoluyla kamulastirma
Irtifak hakk: kurulmasi

Acele kamulastirma

Kismen kamulastirma

Asagidakilerden hangisi fiili el atmaya 6rnek gosterilebilir?

a.
b.

® o ©

Bir tasinmaz kamulastirilmadan yol olarak kullanilmast

Imar planinda bir tasinmazin pazar yeri olarak gdsterilmesi

Bir idarenin baskabir idarenin tasinmazini devralmasi
Tasinmazin bedeli karsilignda idarenin bir 6zel malinin verilmesi

Kiymet takdiri disindaki islemler yapilmadan tasinmaza el konulmasi
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Cevaplar
1)D
2)E
3)C
4) B

5) A
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12. KAMU GOREVLILERI
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a &~ w D P

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde kamu gorevlisi kavramini 6grenecegiz.

Bu boliimde kamu gorevlilerinin tabi oldugu hukuki rejimi 6grenecegiz.

Bu boliimde 657 Kanun kapsamindaki ilkeleri ve istihdam sekiillerini 6grenecegiz.

Bu béliimde devlet memurunun haklarini, 6devlerini ve yasaklarini 6grenecegiz.

Bu boliimde devlet memurlugundaki siniflandirmay1 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

o B~ w D P

Dar anlamda kamu gorevlisi ile genis anlamda kamu gorevlisi arasindaki farklar nedir?
Devlet memurluguna hakim olan ilkeler nelerdir?

Memurlar siyasi partilere iiye olabilir mi?

Memurun haklari nelerdir?

Memurun uyumasi gereken yasaklar nelerdir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edile-

cegi veya gelistirilecegi

Kamu Gorevlisi

Dar anlamda ve genis
anlamda olmak tizere kamu
gorevlisi tanimi iki sekilde

yapilmaktadir

Ilgili boéliim  okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Ilkeler

Smiflandirma, Kariyer ve
Liyakat  Ilkesi  Devlet
Memurlari Kanunu’nda
diizenenlenmis olan
memurluga iliskin  temel

ilkelerdir

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Memurun Yasaklari

Memurlar grev yapamaz,
siyasi partilere liye olamaz,
hediye alamaz, ticari faaliyet
yiiriitemezler. Bunlarla
birlikte baska yasakalari da

vardir.

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Memurun Haklari

Memurlarin maas hakki, izin
hakki, = korunma  hakki,
emeklilik haki gibi bir takim

haklar1 bulunmaktadir.

llgili bolim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢coziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Kamu Gorevlisi -Memur

- Istifa

-Grev Yasagi

-Liyakat Ilkesi

-Izin Hakk1
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Giris
Idari faaliyetlerin yiiriitilmesi i¢in gercek kisilere yani insan unsuruna ihtiya¢ duyulmaktadur.

Insan unsuru olmadan idari faaliyetlerin ge¢rkelesmesi miimkiin degildir. Idarenin insan

unsurunu olusturan kisilere kamu gorevlileri veya kamu personeli denilmektedir.

Kamu gérevlilerinin tabi oldugu bir hukuki rejim bulunmaktadir. Ozel hukuk alaninda ¢alisan
kimselerin statiilerinden farkli nitelikleri olan bir personel rejimi s6z konusudur. Kamu
gorevlilerinin  hizmete alinmadan, maas miktarina veya memurun uymasi gereken

davranislara kadar bir ¢ok husus idare tarafindan belirlenmektedir.

Bu boliimde kamu goérevlisi kavramini, kamu hizmetine girmeyi, kamugorevlilerinin haklari,

Odevleri ve yasaklar1 gibi konular1 6grenecegiz.
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12.1. Kamu Gorevlileri Kavrami

Genis Anlamda, hukuki durumlarina ve yaptiklar1 gorevin niteligine bakilmaksizin kamu ke-
siminde gorev yapan herkesi ifade eder.

Dar Anlamda, devletin siyasi yapisini olusturan organdaki gorevliler ile kamu kesiminde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan gorevliler disinda kalan kamu gorevlilerini ifade eder.

Anayasa 128. maddesi ‘Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler’ basliginda; Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetigti-
rilme usul ve esaslari, kanunla o6zel olarak diizenlenir.

Bu hiikiimden yola ¢ikarak, dar anlamda kamu goérevlisi kavraminin, kamu kurum ve kurulus-
larinin “genel idare esaslarina” gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi “asli ve stirekli gorevleri” yiiriiten kisileri kapsadig1 sdylenebilir. Bu kisiler ise “me-
murlar” ve “diger kamu gérevlileri”dir3!,

12.2. Kamu Gorevlilerinin Tasnifi

* Kamu Hizmetine AliInma Yoéniinden: Kamu gorevlileri kamu hizmetine alinmalari
bakimindan ikiye ayrilir. Kendi istekleri ile kamu hizmetine girenler ve yiikiimlii ola-
rak kamu hizmetine girenler vardir. Ornegin 6gretmen olarak memurluk statiisiine
girmek istege bagl bir hizmete alinma iken askerlik hizmeti yapanlar yiikiimlii olarak
kamu hizmetine girerler.

+ Ucret Yéniinden: Kamu gorevlileri iicret bakimindan ikiye ayrilir. Ucret karsihig1 ca-
lisanlar kamu gorevliler ile birlikte {licretsiz ¢alisan kamu gorevlileri de bulunmaktadir.
Ornegin polis memuru {icret karsilig1 calisirken secimle goreve gelen bazi gorevliler
ticret almazlar.

* Hizmet Siiresi Yoniinden: Kamu gorevlileri siirekli kamu hizmeti gorenler ve siireli
kamu hizmeti gorenler olarak da ikiye ayrilir. Ornegin memurlar emekli olana kadar
stirekli olarak gorev yaparken belediye bagkanlari belli siireliine gorev yapar.

* Kamu Hizmetinin Asli ya da Yardimci1 Eleman1 Olma Yoéniinden: Kamu gorevlile-
ri hizmetin asli unsuru olarak gorev yapanlar ve yardimci unsuru olarak gorev yapan-
lar olarak ikiye ayrilir. Ornegin Devlet Memurlar1 Kanununda asli ve yardime1 hizmet
ayrimi benimsenmis ve yardimei hizmetler sinifi diizenlenmistir.

314 Akyilmaz- Sezginer- Kaya, a.g.e., s.?.
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Uygulanan Hukuk Yoéniinden: Kamu gorevlileri idare hukuku uygulananlar ve 6zel
hukuk uygulananlar olarak da ikiye ayrilir. Ornegin memurlar idare hukuku kurallari-
na tabi iken is¢iler is kanununa tabi yani 6zel hukuka tabidirler.

12.3. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gore Kamu
Gorevlileri

12.3.1. DMK’nin Temel ilkeleri

Siiflandirma Ilkesi: Kanunun 3/A maddesine gore, Devlet kamu hizmetleri gorevle-
rini ve bu gorevlerde ¢alisan Devlet memurlarini gérevlerin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore siniflara ayirmaktir.

Kariyer Ilkesi: Kanunun 3/B maddesine gore, Devlet memurlarina, yaptiklar1 hizmet-
ler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siiflar1 i¢inde en yiik-
sek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

Liyakat Ilkesi: Kanunun 3/C maddesine gore, Devlet kamu hizmetleri gorevlerine
girmeyi, smiflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sis-
temine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurla-
rin glivenlige sahip kilmaktir.

12.3.2. DMK ’ya Gore istihdam Sekilleri

Memurlar: Memurluk Kanunun 6ngérdiigii asli ve siirekli isttihdam bi¢imidir. Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslaria gore yliriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler,
657 sayilt Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Kanunda tanimlananlar disindaki
kurumlarda genel politika tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve dene-
tim gibi iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

Sozlesmeli Personel: Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiya¢ gosteren gegici igslerde, Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve usuller cergeve-
sinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile galistirilmasina
karar verilen ve ig¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Isciler: Memurlar ve sozlesmeli personel disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince
tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan sii-
rekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak {ize-
re belirli siireli i sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Ka-
nun hiikiimleri uygulanmaz.
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12.3.3. Devlet Memurluguna Girme

Anayasa’nin 70. maddesinde ‘Kamu hizmetlerine girme hakki’ baslikli diizenleme uyarinca,
Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi

niteliklerden baska hi¢bir aywrim gozetilemez. Bu diizenlemeden hareketle memurluga giriste
serbestlik, esitli ve gorevin gerekleri ilkelerinin gegerli oldugu ifade edilmektedir.

Devlet memurluguna girme DMK’nin 48. maddesinde “Genel sartlar” ve “Ozel Sartlar”
olarak ayr1 ayri diizenlenmistir.

A) Genel sartlar:

Vatandaslik,

Yas

Ogrenim

Kamu haklarindan mahrum bulunmamak
Mahk{imiyet

Askerlik

Saglik

Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv aragtirmasi yapilmasi

B) Ozel sartlar:

Hizmet gorecegi siif i¢in 36 ve 41. maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim kurumla-
rinin birinden diploma almis olmak

Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar1 tagimak

12.3.4. Devlet Memurluguna Giris Usulii

Smav: Duyurulan Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet Memuru olarak girmek
isteyenler, belirlenen sartlar1 yerine getirerek basvurularini yaparlar. Devlet kamu
hizmet ve gorevlerine girmek isteyenlerden ilan edilen sartlar1 haiz bulunmayanlar bu
sinavlara katilamazlar ve bu husus basvurulan merciler tarafindan kendilerine bir yaz
ile bildirilir.

Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Dev-
let memurlugu sinavlara girmeleri ve sinavi kazanmalari sarttir. Sinavlarin yapilma-
sia dair usul ve esaslar ile sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve gorevler ve
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bunlarin tabi olacag esaslar Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir genel yo-
netmelikle diizenlenir.

Sinav sonuglari, ilgili kurumda teskil edilen sinav komisyonlarinin sorumlulugunda
belirlenecek basarili olanlarin isimleri bagar1 siralarina gore ilan edilir ve yazi ile de il-
gililere bildirilir. Ilan edilen smav sonuglar1 miiteakip sinav tarihine kadar gecerlidir.

Kurumlarim memur ihtiyaclar1 yayinlanan sinav sonuglarinda belirlenen basari sirasina
gore ilgili kurumlarca atama yapilmak suretiyle karsilanir. Miiteakip sinav donemine
kadar kurumlarin acil ihtiyaglari; sinavlara girip kazanmig ancak yeterli kadro olma-
mast nedeni ile atamasi yapilamayanlardan; yayinlanan basari sirasina gore karsilana-
bilir. Yapilan atamalar, ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina bildiri-
lir.

Aday Memurluk: Sinavlarda basarili olanlardan Devlet memurluguna girmek iste-
yenler basar1 listesindeki siraya ve 47. maddeye gore ilan edilen kadro sayisi kadar,
kurumlarinca memur aday1 olarak atanirlar. Aday olarak atanmig Devlet memurunun
adaylik stiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu siire iginde aday memurun
baska kurumlara nakli yapilamaz.

Aday olarak atanan memurlarin 6nce biitiin memurlarin ortak vasiflar ile ilgili temel
egitime, bilahare siniflar ile ilgili hazirlayici egitime ve staja tabi tutulmalar1 ve Dev-
let memuru olarak atanabilmeleri i¢in basarili olmalari sarttir. Temel egitim ile hazir-
layict egitim ayn1 kurumda yapilir. Egitim siireleri, programlari, degerlendirme esasla-
r1 ve hangi kurumlarin sorumlulugunda yapilacag: ve diger hususlar Cumhurbaskanin-
ca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Adaylik siiresi i¢cinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basa-
r1s1z olanlarla adaylik siiresi i¢inde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdagsmayacak
durumlari, goreve devamsizliklari tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve ata-
maya yetkili amirin onay ile iliskileri kesilir. iliskileri kesilenler ilgili kurumlarca
derhal Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Adaylik siiresi i¢cinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile ilisikleri
kesilir. iligikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhil Devlet Personel Baskanligia bildi-
rilir.

Asaleten Atanma: Adaylik devresi iginde egitimde basarili olan adaylar disiplin amir-
lerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile onay tarihinden gecerli olmak iizere
asli memurluga atanirlar. Asli memurluga gegme tarihi adaylik siiresinin sonunu ge-
cemez.

Goireve Baslama: Ilk defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle; a) Ayni
yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig giliniinii, b) Baska
yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15
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giin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini, izleyen is giinii i¢inde ise bag-
lamak zorundadirlar.

Savas ve olaganiistii hallerde bu siire Cumhurbaskan1 Karar1 ile kisaltilabilir. Yukari-
daki siireler; Kanuni izinlerin kullanilmasi veya gegici bir gorevin yapilmasi sirasinda
bagka bir goreve atanan memurlar i¢in iznin veya gegici gorevin bitimi, Hesaplarini,
yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman mutemetleri i¢in devrin
sona ermesi, Eski gorevlerine devamlar1 kurumlarinca yazili olarak teblig edilenler
icin yerlerine atanan memurlarin gelmesi veya yeni gorev yerlerine hareketlerinin ku-
rumlarinca tebligi, tarihinde baglar.

12.3.5. Devlet Memurunun Odevleri

Anayasa ve Kanunlara Sadakat Odevi: Anayasa’nin 129/1 maddesi uyarinca, Me-
murlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bu-
lunmakla yiikiimliidiirler.

Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagh
kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarin1 sadakatle uygulamak
zorundadirlar. Devlet memurlart bu hususu "Asli Devlet Memurluguna" atandiktan
sonra en geg bir ay i¢inde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin hu-
zurunda yapacaklar1 yeminle belirtirler ve 6zliikk dosyalarina konulacak “Yemin Bel-
gesi’ni imzalayarak goreve baglarlar.

Tarafsizhk ve Devlete Baghihk Odevi: Devlet memurlar siyasi partiye iiye olamaz-
lar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararin1 hedef tutan bir
davranigta bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi dii-
stince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; higbir sekilde siyasi ve
ideolojik amacl beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Devlet memurlart her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykirt olan, memleketin bagimsizli-
gim1 ve biitlinliiglinii bozan Tirkiye Cumhuriyetinin giivenligini tehlikeye diisiiren
herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayn1 nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir ha-
rekete, gruplagsmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.

Davranis ve isbirligi Odevi: Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar
ve glivene layik olduklarini hizmet i¢indeki ve disindaki davranislariyla gostermek zo-
rundadirlar. Devlet memurlarinin igbirligi icinde ¢alismalar1 esastir.

Devlet memurlarindan siirekli veya gegici gorevle veya yetisme, inceleme ve aragtirma
icin yabanc1 memleketlerde bulunanlar Devlet itibarini veya gorev haysiyetini zedele-
yici fiil ve davraniglarda bulunamazlar.
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Amirin Emrine Uyma Odevi: Devlet memurlar1 amiri olduklar1 kurulus ve hizmet
birimlerinde kanun ve diger mevzuatla belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz ola-
rak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarin1 yetistirmekten, hal ve ha-
reketlerini takip ve kontrol etmekten gdrevli sorumludurlar. Amir, maiyetindeki me-
murlara hakkaniyet ve esitlik i¢inde davranir. Amirlik yetkisini kanun ve diger mev-
zuatta belirtilen esaslar i¢inde kullanir. Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara ve
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine aykiri emir veremez ve maiyetindeki memurdan
hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve
borg¢ alamaz.

Mal Bildiriminde Bulunma Odevi: Anayasa’nin 71. maddesine gére, Kamu hizme-
tine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri
kanunla diizenlenir. Yasama ve yliriitme organlarinda gorev alanlar, bundan istisna
edilemez.

DMK ’nin 14. maddesine gore ise, Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayet-
leri altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve taginmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda,
0zel kanunda yazil1 hiikiimler uyarinca, mal bildirimi verirler.

Mal bildirimine iliskin usul ve esaslar ile mal bildiriminde bulunmayanlara ve yanlis
bildirimde bulunanlara uygulanacak yaptirimlara iligskin diizenlemeler 3628 sayil1 Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda diizenlen-
mistir.

Resmi Belge, Ara¢ ve Gerecleri Iade etme ve Izin Verilen Yerler Disina Cikmama
Odevi: Devlet memurlar1 gorevleri ile ilgili resmi belge arag ve geregleri, yetki verilen
mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi islerinde kullanamazlar. Devlet memurlar1 gorev-
leri icab1 kendilerine teslim edilen resmi belge, arac ve geregleri gorevleri sona erdigi
zaman iade etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirasgilarina da samildir.

Bizzat isbasinda Bulunma Odevi: Memurlarin haftalik ¢alisma siiresi genel olarak
40 saattir. Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak {izere diizenlenir. Ancak bu
kanuna, 6zel kanunlara, Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerine veya bunlara dayanilarak
yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli
calisma stireleri tespit olunabilir. Cumhurbaskani, yurt dis1 kuruluslarda hizmetin ge-
rektirdigi hallerde, hafta tatilini Cumartesi ve Pazardan bagka giinler olarak tespit ede-
bilir.

Kilik ve Kiyafet Kurallarina Uyma Odevi: Devlet memurlari, kanun, Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi ve yonetmeliklerin 6ngordiigii kilik ve kiyafet kurallarina uymak
mecburiyetindedirler.
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12.3.6. Devlet Memurlarimin Yasaklari

Siyasi Partilere Girme Yasagi: Devlet memurlar siyasi partiye liye olamazlar, her-
hangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davra-
nista bulunamazlar.

Basina Bilgi ve Deme¢ Verme Yasagi: Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg ve-
remezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli illerde valiler
veya yetkili kilacag1 gorevli tarafindan verilebilir. Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel
kanunlarin ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin yetkili, kildig1 personel diginda hig
bir kimse tarafindan agiklanamaz.

Toplu Eylem Yasagi: Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde me-
murluktan kasitl olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gérevlerine gelmemeleri veya gorev-
lerine gelip de Devlet hizmetlerinin ve iglerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonu-
cunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar: yasaktir.

Grev Yasagi: Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan et-
meleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve
veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.

Ticaret ve Diger Kazan¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi: Memurlar Tiirk
Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev alamaz, ticari miimessil veya tica-
r1 vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak ola-
mazlar. (Gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarim1 temsilen alacaklari
gorevler harig).

Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya
vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisamaz.

Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi: Devlet memurlarinin dogrudan dogruya
veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama
amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalari
yasaktir.

Gizli Bilgileri A¢iklama Yasagi: Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli
bilgileri gorevlerinden ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadikga agik-
lamalar1 yasaktir.

Ayrildigi Kuruma Kars1 Gorev Alma Yasagi: Memurlar ayrildiklar1 kuruma karsi
gdrev alamazlar. 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Isler
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Hakkinda Kanun uyarinca, Kanunda belirtilen idarelerdeki gorevliler, gorevlerinden
hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklar tarihten 6nceki iki yil i¢inde hizme-
tinde bulunduklar daire, idare, kurum ve kuruluslara kars1 ayrildiklar tarihten basla-
yarak tii¢ yil siireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla
ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide
giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.

Ikinci Gorev Alma Yasagr: Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan Devlet memurlarina
esas gorevlerinin yaninda; Ozel kanunlarla, Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle veya
bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak memurlara gordiiriilmesi ngoriilen siirekli hiz-
metler, Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklar1 elverisli bulunmak ve atama-
ya yetkili amir tarafindan uygun goriilmek sartiyla; 87. maddede yazili kurumlarin ta-
biplikleri, dis tabiplikleri, eczaciliklar1, kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklari
ile Adli Tip Kurumu Uzmanliklari, Asil gérevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu
hallerde iller belediyelerinin yiiksek miihendis, miithendis, yiiksek mimar ve mimarlar-
ca ylriitiilmesi gereken teknik hizmetleri, ikinci gorev olarak verilebilir.

12.3.7. Devlet Memurlarimin Haklari

Calisma ( Hizmet) Hakki: Hi¢ bir memur smifinin diginda ve sinifinin igindeki dere-
cesinin altinda bir derecenin gorevinde calistirilamaz.

Uygulamay: isteme Hakki: Devlet memurlari, bu kanun ve diger mevzuata gore ta-
yin ve tespit olunup yiirlirliikte bulunan hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen uygu-
lanmasini istemek hakkina sahiptirler.

Giivenlik Hakki: Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna
son verilmez, aylik ve bagka haklar1 elinden alinamaz.

Emeklilik Hakki: Devlet memurlarinin, 6zel kanununda yazili belirli sartlar i¢inde,
emeklilik haklar1 vardir.

Cekilme (Istifa) Hakki: Devlet memurlari, bu kanunda belirtilen esaslara gore me-
murluktan gekilebilirler.

Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢ma Hakki: Devlet memurlar1 kurumlaniyla ilgili res-
mi ve sahsi iglerinden dolayr miiracaat; amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine
uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay: sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler.
Miiracaat ve sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baglayarak silsile yolu ile
sikdyet edilen amirler atlanarak yapilir. Miiracaat ve sikayetler incelenerek en kisa
zamanda ilgiliye bildirilir. Miiracaat ve sikayetlerle ilgili esas ve usuller Cumhurbasg-
kaninca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.
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+ Sendika Kurma ve Uye Olma Hakki: Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanu-
nunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve {ist kuruluglar kurabilir ve bunlara
iye olabilirler.

+ lzin Hakki (Yilhk Izin, Saghk izni, Mazeret izni, Hastahk ve Refakat izni, Ayhk-
siz Izin): Devlet memurlar1, bu kanunda gosterilen siire ve sartlarla izin hakkina sa-
hiptirler.

+ Isnat ve Iftiralara Karsi Korunma Hakki: Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve
sikayetler, garaz veya miicerret hakaret i¢in, uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi
ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit
olmadigi takdirde, merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta bulu-
nanlar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler.

* Maas Hakki: Bir goreve acgiktan aday veya asil memur olarak atananlar, goreve bas-
ladiklar1 giinden itibaren ayliga hak kazanirlar. Bu suretle goreve baslamada ilk aylik,
giin hesabiyla ay sonunda ddenir. Kademe ilerlemesinde Devlet Memuru, bu ilerleme-
ye miistahak oldugu tarihi takip eden aybasindan itibaren ayni derecenin bir ileri ka-
demesine ait ayliga hak kazanir. Derece yiikselmesinde veya daha asagi derecelere
atamada memur, yiikseldigi veya atandigi derecenin gorevine bagladigi tarihi takip
eden aybasindan itibaren bu derecenin kazandig1 kademe ayligini alir. Ancak yiiriitiil-
mekte olan gorevin niteliginde bir degisme olmamasi halinde derece yiikselmesine
iligkin onayin gecerlilik tarihini takip eden ay basindan itibaren bu derecenin kazandi-
g1 kademe ayligin alir.

12.3.8. Devlet Memurlarinin Yikselmeleri

+ Kademe ilerlemesi (yatay ilerleme): Kademe; derece iginde, gorevin 6nemi veya so-
rumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir. Memurun kademe ilerlemesi-
nin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil ¢alismis olmasi ve bulundugu
derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmas: sartlar: aranir.

+  Derece Ilerlemesi (dikey ilerleme): Diger sartlar1 tasimakla birlikte {ist derecelerde
kadro olmadigi icin derece yiikselmesi yapamayan memurlarin kazanilmis hak aylikla-
11, 6grenim durumlan itibariyle yiikselebilecekleri dereceyi asmamak sartiyla isgal et-
mekte olduklar1 kadrolarin iist derecelerine yiikseltilir. Derece yiikselmesi yapilabil-
mesi i¢in, iist derecelerden bos bir kadronun bulunmasi, derecesi i¢inde en az 3 yil ve
bu derecenin 3. kademesinde 1 y1l bulunmus, Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in on-
gorilen nitelikleri elde etmis olmasi sarttir.

12.3.9. Devlet Memurlarmin Ozliik Dosyasi

Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak kurumlarinca tutulacak perso-
nel bilgi sistemine kayit olunur. Her memur igin bir ézliik dosyas1 tutulur. Ozliik dosyasina,
memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari,
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disiplin cezalar ile 6diil ve basar1 belgesi verilmesine iliskin bilgi ve belgeler konulur. Me-
murlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiiksel-
melerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri
yaninda &zlilk dosyalar1 géz 6niinde bulundurulur. Ozliik dosyalarmmn tutulma esaslari ile
0zliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usul ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca
belirlenir.

12.3.10. Devlet Memurlarinin Yetistirilmesi (Hizmet Ici Egi-

tim)

Devlet memurlarinin yetismelerini saglamak, verimliligini artirmak ve daha ileriki gorevlere
hazirlamak amactyla uygulanacak hizmet ici egitim, Devlet Personel Baskanligi tarafindan
ilgili kurumlarla birlikte hazirlanacak yonetmelikler dahilinde ytiriitiiliir.

Her kurumda, yetistirme faaliyetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve degerlendirmekle gorevli bir
"Egitim birimi" kurulur. Birden ¢ok birim kurulan kurumlarda bunlardan biri "Merkez Egitim
Birimi" adini alir.

Kurumlar kendi egitim ihtiyaglarini karsilamak iizere egitim merkezleri agabilirler. Kurumlar
aras1 egitim ihtiyaglarin1 karsilamak lizere, Cumhurbagkani karariyla, kurumlar arasi egitim
merkezleri de acilabilir. Egitim birim ve merkezlerinin kurulus ve isleyisleri Basbakanlik
Devlet Personel Baskanliginin goriisii alinmak suretiyle kurumlarinca hazirlanacak yonetme-
liklerle diizenlenir. Devlet memurlari egitimi genel plani, Cumhurbagkani karariyla yiiriirliige
konulur.

Devlet memurlari, yabanct memleketlerin hizmetle ilgili kurumlarinda veya yetistirme - egi-
tim merkezlerinde de yetistirilebilirler. Bunlardan siniflarinin kapsadigi hizmetlerin niteligi
bakimindan, ayn1 zamanda belirli bir dalda 6grenim ve ihtisas yapmasi gerektigi kurumlar ve
Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginca kararlastirilmis olanlara 68renim veya ihtisas
yapma miisaadesi verilebilir.
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Uygulamalar

Dar anlamda kamu gorevlisi genel idare esaslar1 ¢ergevesinde asli ve stirekli kamu
hizmeti yiiriiten memur ve diger kamu gorevlileridir.

Kamu hizmetinin siireklilik ilkesi geregince memurlarinin grev yapmalar1 yasaktir.
Kariyer ilkesi, bir memurun en iist dereceye kadar ylikselebilmesine imkan saglayan
ilkedir.

DMK’da memur, sozlesmeli personel ve is¢iler seklinde ii¢ istthdam sekli vardir.
Memurlarin Devlete kars1 sadakat 6devi vardir.

Memurlarin siyasi partilere liye olmasi ve ticaret yapmasi yasaktir.
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Uygulama Sorulari

Dar anlamda kamu gorevlileri kapsaminda kimler girmektedir?
Devlet memurluguna hakim olan ilkeler nelerdir?

Memurlar siyasi partilere iiye olabilir mi?

Memurun haklari nelerdir?

Memurun uyumasi gereken yasaklar nelerdir?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Kamu gorevlisi kavramini 6grendik.

Kamu gorevlilerinin tabi oldugu hukuki rejimi 6grendik.

657 Kanun kapsamindaki ilkeleri ve istihdam sekiillerini 6grendik.

Devlet memurunun haklarini, 6devlerini ve yasaklarini1 6grendik.

Devlet memurlugundaki siniflandirmay1 6grendik.
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Boliim Sorular:

Asagidakilerden hangisi memurun haklarindan degildir?

Maas Hakki,

Izin Hakki

Uyuglamayi isteme Hakk1

Grev Hakk1

Emeklilik Hakk1

Devlet memurlar1 asagidakilerden hangisine gore tasnif edilmez.
Kamu Hizmetinin Asli ya da Yardime1 Elemani1 Olma Y 6niinden
Ucret yoniinden

Kamu hizmete alinma yoniinden

Hizmet Siiresi Yoniinden

Derece ve Kademe ilerlemesi yoniinden

Asagidakilerden hangisi 6devlerinden degildir?

Sendikal faaliyetlere katilma

Anayasa ve devlete sadakat

Tarafsizlik ve devlete naglilik

Davranis ve isbirligi

Mal bildiriminde bulunma

Asagidakilerden hangisi memurlar i¢in yasaklanmamaigtir?

Ikinci gorev alma

Gizli bilgileri agiklama

Memurluktan Cekilme

Ayrildigt kuruma kars1 gérev alma

Basina Bilgi ve Deme¢ Verme Yasagi

Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

Memurluga giriste gérevin gerektirdigi nitelikte 6zel sartlar aranabilir
Liyakat ilkesi memurun en {ist deceye kadar yiikselmesini saglayan ilkedir
Memurluga atanan kimse en fazla iki y1l siirebilecek bir aday memurluk yapar
Memurun yillik, izin mazeret izni, saglik izni gibi izin haklar1 vardir

DMK memur, sézlesmeli personel ve is¢i olarak {i¢ istihdam sekli ongdrmiistiir
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Cevaplar
1)D
2)E
3) A
4)C

5) B
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13. DEVLET MEMURLARININ DISiPLIN SORUSTURMASI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

. Bu béliimde memurlara uygulanan disiplin hukuku 6grenilecektir.

Bu boéliimde memurlarin sug¢ islemesi halinde tabi olacaklar1 ceza kovusturmasi
usulleri 6grenilecektir.

. Bu boliimde memurlarin idareye ve fgiincii kisilere karst mali sorumlulugu

Ogrenilecektir.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

o B~ w D P

Memurlara verilebilecek disiplin cezalari nelerdir?

Memurun savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilebilir mi?
Meslekten ¢ikarma cezasi hangi makamlar tarafindan verilebilir?
Memur sug igler ise ceza kovussturmasi nasil yapilir?

Memurun kusurundan kaynaklanan mali zararlara kars1 sorumlulugu var midir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil elde edile-
cegi veya gelistirilecegi
Disiplin Sorusturmast Memurlara mevzuatta | Ilgili  boliim  okunduktan

belirtilen fiilleri iglemeleri
halinde verilecek disiplin
cezalart i¢in uygulanmasi

gereken idari usuldiir

sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Disiplin Cezalar1

Memurlara uyarma, kinama,

ayliktan kesme, kademe

ilerlemesinin  durdurulmasi
ve memurluktan c¢ikarma
disiplin

gibi  bes cezasl

verilebilir.

flgili boélim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Ceza sorusturmasi

Kural olarak memurlarin su¢
islemesi halinde idarinin izni
lizerine ceza sorusturmasi
baslatilir.  Ancak  genel
hiikkiimlere gore ve 0Ozel
kanunlara gore izlenilecek

hususlar da vardir.

flgili  bolim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Memurlugun sona ermesi

Memurluk istifa, emeklilik,
Olim, ihrag, nitelik kayb,
bagdasmazlik gibi hallerde

sona ermektedir.

flgili bélim  okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Uyarma

-Ceza kovusturmasi

-Savunma hakki

-Memuriyetten ¢ikarma

-Disiplin Kurulu

- Disiplin Amiri
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Giris
Kamu gorevlilerinin, gorevlerine iliskin uymasi gereken davraniglara DMK da diizenlemistir.
Bununla birlik 6zel kanunlarda da kamu gorevlilerinin uymasi gereken davranislar belirleyen
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu metinlere belirtilen kurallara uymayan kamu gorevlilerine
idare tarafindan yaptirnrm uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar disiplin cezasi olarak ifade
edilmektedir. Disiplin cezast verilebilmesi i¢in de bir disiplin sorusturmast usuliiniin

gerceklerstirilmesi gerekir. Dolayisiyla memurlarin disiplin hukuku ayr1 bir baslik altinda

incelenemyi gerektiren bir miiesssese olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu boliimde memurlarin disiplin hukukunu, disiplin cezalarin1 ve disiplin sorusturasini, ceza

sorusturmasi ve memurun mali sorumlulugu gibi konulari ele alacagiz.
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13.1.  Genel Olarak Memurlarin Disiplin Sorusturmasi

Memurlarin, devlet memurlugu statiisiinii diizenleyen kurallara uymamalari nedeniyle kurum
diizenini bozan fiillerine ‘disiplin sugu’; haklarinda yiiriitiilen sorusturmaya ‘disiplin sorus-
turmast’; uygulanan idari yaptirima da ‘disiplin cezas1’ denilmektedir.

Disiplin cezasini gerektiren fiil, ayn1 zamanda Ceza Kanunu uyarinca bir su¢ olabilir. Bu du-
rumda her iki sorusturma birbirinden bagimsiz yiiriitiiliir. Sonuglar1 birbirini etkileyebilir.

13.2.  Disiplin Sorusturmasi Usulii
* Disiplin Sorusturmasi Agilmasi
* Disiplin Sorusturma Zamanasimi (bir ay, alt1 ay)
*  Memurun Savunmasinin Alinmasi
* Sorusturma Raporu Hazirlanmasi
* Disiplin Cezasi1 Karar Asamasi (sugun nitelemesi, 6l¢iiliiliik, indirim, tekerriir)
* Tek Disiplin Suguna Tek Ceza Verilmesi

13.3.  Disiplin Cezalar

A - Uyarma: Memura, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir.

B - Kinama: Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesi-

dir.

C - Ayliktan kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

D - Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu
kademede ilerlemesinin 1 - 3 y1l durdurulmasidir.

E - Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha Devlet memurluguna atanmamak {izere memur-
luktan ¢ikarmaktir.

13.4.  Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan
sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tara-
findan verilir.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi lizerine, memurun bagl
bulundugu kurumun ytiiksek disiplin kurulu karari ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay1 ka-
bul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin i¢inde bagka bir disiplin cezasi
vermekte serbesttirler.

Ozel kanunlarm disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri saklidir.
13.5.  Disiplin Cezalarima Kars1 Basvuru Yollari

« ltiraz: Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina kars: disiplin kuruluna, Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars1 yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

Itirazda siire, yedi giindiir. Siiresi icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir.
Itiraz mercileri otuz giin iginde kararlarin1 vermek zorundadur.

Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gézden gegirerek verilen cezay1 hafifle-
tebilir veya tamamen kaldirabilirler.

* Dava: Disiplin cezalarina kars1 idari yargt yoluna basvurulabilir.

13.6.  Disiplin Cezalarimin Uygulanmasi

Disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayliktan
kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir. Verilen disiplin cezala-
11 Uist disiplin amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel Baskan-
ligina bildirilir.

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas ile
tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskani kadrolarina, daire bagkan1 kadrosunun dengi ve
daha {istii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en {ist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve de-
netleyici kurumlarin bagkanlik ve iiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar.

13.7.  Disiplin Cezalarinin Ozliik Dosyasindan Silinmesi

Disiplin cezalar1 memurun 6zliik dosyasina iglenir. Memur, uyarma ve kinama cezalarmin
uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili
amire bagvurarak, verilmis olan cezalarinin 6zliikk dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan siireler igerisindeki davraniglari, bu istegini hakli kilacak nitelikte
gortliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar 6zliikk dosyasina iglenir.
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13.8.  Devlet Memurlarinin Cezai Sorumlulugu

Any. m. 129/6. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglar-
dan otiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun goster-
digi idari merciin iznine bagldur.

¢ QGenel Kurallara Gore

* 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanu-
nu’na Gore

* 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun

13.9.  Devlet Memurlarinin Mali Sorumlulugu

Any. m. 129/5. Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri ku-
surlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi
sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.

 Devlet Memurlarinin Idareye Kars1 Dogrudan Dogruya Verdikleri Zararlardan Dolayi
Sorumluluk (DMK. m. 12)

« Kamu Gérevlilerinin Ugiincii Kisilere Verdigi Zararlardan Dogan Sorumluluk (DMK
m. 13, Any. M. 40/2, 129/5)

* Kamu zararindan Sorumluluk ve Kamu Zarar1 Nedeniyle Riicu
13.10. Devlet Memurlugu Statiisiiniin Sona Ermesi
+  Cekilme (Istifa)
*  (Cekilmis (Miistafi) Sayilma
+  Devlet Memurlugundan Cikarma (ihrag)
* Kosullarda Eksiklik (Nitelik Kaybr1)
*  Emeklilik
* Bagdasmazlik

+ Olim
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Uygulamalar

Meslekten ¢ikarma cezasi disiplin kurullar1 tarafindan verilebilir.

Devlet memurlarinin idareye karst dogrudan dogruya verdikleri zararlardan dolay1 so-
rumlulugu vardir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan Otiirii
ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi
idari merciin iznine bagldir.

Kosullarda Eksiklik (Nitelik Kayb1) halinde memurluk statiisii sona erer.
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Uygulama Sorulari

Memurlara verilebilecek disiplin cezalar1 nelerdir?

Memurun savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilebilir mi?
Meslekten ¢ikarma cezasi hangi makamlar tarafindan verilebilir?
Memur sug igler ise ceza kovussturmasi nasil yapilir?

Memurun kusurundan kaynaklanan mali zararlara karst sorumlulugu var midir?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

e Memurlara uygulanan disiplin hukukunu 6grendik.
e Memurlarin sug islemesi halinde tabi olacaklar1 ceza kovusturmasi usullerini 6grendik.

e Memurlarin idareye ve iiciincii kisilere kars1 mali sorumlulugunu 6grendik.
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a.

Boliim Sorularn

Asagidakilerden hangisi DMK da sayilan disiplin cezalarindan degildir?
Kinama

Ayliktan kesme

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi

Memurluktan ¢ikarma

Derece ilerlemesinin durdurulmasi

Asagida verilen climlelereden hangisi yanligtir?

Disiplin cezalart memurun 6zliikk dosyasina islenir.

Memur, uyarma ve kinama cezalar1 uygulanmasindan 5 sene sonra silinebilir
Memurluktan ¢ikarma cezasi 6zliikk dosyasinda yer almaz

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi uygulanmasindan 10 sene sonra silinebilir
Memurun, davranislar disiplin cezsinin silinmesinde etkilidir
Asagidakilerden hangisi memurlugun sona erme hallerinden degildir?

Askere alinmak

Emeklilik
Oliim
Nitelik kayb1
Ihrag

Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

Uyarma, memura gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmas1 gerektigi-

nin yazi ile bildirilmesidir

b.
dirilmesidir
C.

Kinama, memura, gérevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bil-

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi, fiilin agirlik derecesine gére memurun,

bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 y1l durdurulmasidir

5)

LI
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Ayliktan kesme, memurun belli bir siire ayliginin tamaminin kesilmesidir
Memurluktan ¢ikarma, bir daha memurluguna atanmamak iizere ¢ikarilmadir
Disiplin cezalarinin uygulanmasina iligkin asagidakilerden hangisi yanligtir?

Ayliktan kesme cezasi alanlar 5 yil daire bagkan1 kadrolarina atanamazlar
Verilen disiplin cezalarina kars1 dava agilamaz

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlar 10 yil daire baskani olamaz
Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren gegerlidir ve derhal uygulanir.

Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir.
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Cevaplar
1)E
2)C
3) A
4)D

5) B
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14, IDARENIN SORUMLULUGU
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boéliimde idarenin kusurlu ve kusursuz sorumluluk hallerini 6grenecegiz.
Bu boliimde hizmet kusurunun nasil gergeklesecegini 6grenecegiz.

Bu boliimde kusursuz sorumluluk esaslarin1 6grenecegiz.

Bu boéliimde idarenin sorumlulugunu azaltan veya kaldiran halleri 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

o B~ w D P

Hizmet kusuru hangi durumlarda gortiliir?

Kusursuz sorumluluk halleri nelerdir?

Miicbir sebep idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirir m1?
Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi ne anlama gelmektedir?

Idarenin kusursuz sorumlulugunda zarar ile fiil arasinda illiyet bagi ararnir mi1?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil elde edile-

cegi veya gelistirilecegi
Hizmet Kusuru Hizmet  kusuru idarenin | ilgili bdlim okunduktan
davranisinda bir aksaklik | sonra ders videosu izlenmeli

bulunmasi sonucu ortaya

¢ikan zararlarin tazminini

ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

gerektirir.
Kusursuz Sorumluluk Idarenin kusursuz | ilgili  boliim  okunduktan
sorumululugunun  esaslari, | sonra ders videosu izlenmeli

hasar ilkesi, kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesi ve
sosyal risk ilkesi ile ifade

edilmektedir.

ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Idarenin  Sorumlulugunun

Azalmasi veya Kalkmasi

Miicbirsebep, beklenmeyen
hal, zarar gbrenin kusuru ve
tiglincii kisilerin kusuru gibi
hallerde idarenin

sorumlulugu azalir veya

tamamen ortadan kalkabilir.

llgili bolim okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.

Nedensellik Bagi

Idarenin kusurlu

sorumluluguna  gidebilmek
i¢in zarar ile fiil arasinda bir

illiyet bag1 olmalidir.

flgili boélim  okunduktan
sonra ders videosu izlenmeli
ve ardindan konuya iliskin

sorular ¢oziilmelidir.
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Anahtar Kavramlar

-Hizmet Kusuru  -Risk Ilkesi -Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik Ilkesi
-Miiterafik Kusur - Miicbir sebep -Beklenmeyen Hal
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Giris
Idari faaliyetlerden dolay1 idarenin sorumlulugu giindeme gelebilmektedir. Idare kendisine
gorev olarak verilen faaliyetleri yiiriitiirken bazen bilerek veya bilmeyerek {igiincii kisilere
maddi veya manevi zarar verebilmektedir. Bazen de bir idari faaliyetin yiirtitiilmesinde her-
hangi bir kusur olmazsa bile o faaliyetin niteliginden kaynaklanan durumlardan dolayi ortaya
bir zarar cikabilir. Iste bu gibi durumlarda ortaya cikan zararlarin idare tarafindan tazmin
edilmesini saglayan hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk olarak ifade edilen, idarenin mali

sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu boliimde idarenin sorumlulugu basligi altinda hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk hal-
lerini inceleyecegiz. Ayni zamanda idarenin sorumlulugunu azaltan veya kaldiran halleri de

ele alacagiz.
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14.1. Kusurlu Sorumluluk (Hizmet Kusuru)

Idari sorumluluk nedeni olarak kusur, idarenin kurulusunda ya da isleyisinden dogan nesnel
nitelikli bir aksaklik ya da bozukluktur. Tiizel kisiligi olan idari kuruluslar adina gergek kisi-
ler, bagka bir ifadeyle kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiiliir. Kusurlu tutum ve davranislar,
kamu gorevlilerinin tutum ve davranislaridir. Kamu gorevlileri tarafindan yapila idareye ve
yuriittiigii hizmete iliskin kusurlu davranislar ise idarenin sorumluluguna girmektedir. Buna
hizmet kusuru denilmektedir. Hizmet kusurundan dolayi, kamu gorevlisi ne idareye karsi ne
de yonetilenlere karsi sorumludur.

Idarenin kusura dayanan sorumlulugu hizmet kusuru kavramu ile anlatilmaktadir. Objektif bir
nitelik tagiyan hizmet kusuru, hizmetin kurulusu ve isleyisinde ortaya ¢ikan kusur olarak ta-
nimlanabilir. Bir bagka deyisle, hizmetin hig¢ islememesi, hizmetin geg islemesi veya hizmetin
kotii islemesi hallerinde idare kusurlu sayilmaktadir.

14.2. Kusursuz Sorumluluk

Idarenin baz1 davramislarindan dogan zararlarin, idarenin kusurlu olup olmadigina bakilmak-
s1zin, karsilanmasi yoluna gidilebilir. Kusursuz sorumluluk 6zel hukukta oldugu gibi idare
hukukunda da yardime1 ve ayrik bir sorumluluktur. idare hukukundaki kusursuz sorumluluk
genis bir uygulama alani bulmaktadir.

Kusursuz sorumlulukta idarenin davranisi ile ugranilan zarar arasinda nedensellik baginin
kanitlanmas yeterlidir. Idarenin davranisinimn kusurlu oldugunun kanitlanmasina gerek yoktur.
Kusursuz sorumlulukta idarenin sorumlu tutulabilmesi i¢in idarenin tutum ve davraniginin
hukuka aykir1 olmasi gerekli degildir. idare Hukukunda kusursuz sorumluluk, hasar (risk)
ilkesi, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi ve sosyal risk ilkesine dayandirilmaktadir.

» Hasar (Risk) flkesi / Tehlikelilik: Hasar ilkesinde s6z konusu olan idarenin tehlike
tastyan faaliyeti ve kurulusu dolayisiyla sorumlulugudur. Idarenin bir takim faaliyetle-
ri tehlike tasimaktadir. Ornegin niikleer santral, maymli alanlar, silah depolar1 gibi
alanlar tehlikelidir. Bu gibi faaliyet alanlarinda ortaya ¢ikan, ne idarenin 6nleyebilece-
gi ne de kisilerin korunabilecegi olumsuz sonuglardan, faaliyetten yarar saglayan ka-
munun sorumlulugu kabul edilmektedir.

+ Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik: Idarenin kamu yarar1 veya kamu diizeni diisiin-
cesiyle yaptig1 hizmetler dolayisiyla, idareye yiikletilecek bir kusur olamadan ya da
biinyesinde tehlike tagimadan kimilerinin 6zel bir zarara ugramasina neden olabilir.
Bu gibi zararlarin karsilanmasi kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesine dayandiril-
maktadir.

» Sosyal Risk: Kamu diizenini bozmaya, hatta anayasal diizeni yikmaya yonelik anarsi
ve terOr olaylarindan ya da benzeri toplumsal olaylardan kisiler zarar gérebilmektedir.
Bu tiir olaylarda idareye karsi yapilan tek suglama idarenin bunlar1 6nleyememesidir.
Bu tiir eylemler basit bir zabita olay1 olarak goriilmez. Bunlar1 “toplumsal risk™ olarak
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degerlendirmek ve bunlardan dogan zararlarin yine toplumca karsilanmasi yoluna
gitmek gerekir. Bu ilkenin digerlerinden farki, ortaya ¢ikan zarar ile idarenin eylemi
arasinda nedensellik baginin bulunmamasidir.

14.3. idarenin Sorumlulugunun Sartlar

Fiil: idarenin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in ortada zarar dogurucu bir tutum ve
davranisin bulunmasi gerekir. Idarenin tutum ve davranisi bir etkinlik bigiminde olabi-
lecegi gibi hareketsiz kalma bi¢iminde de kendini gosterebilir.

Kusur: Zarar dogurucu davranigin idareye baglanmasi, bagka bir ifadeyle zarar1 dogu-
ran tutum ve davranisin idare adina ya da idare tarafindan yapilmis olmasi gerekir. Za-
rar dogurucu davranisin idareye baglanmasi olanagi yoksa idare ortaya ¢ikan zarardan
sorumlu olmaz.

Zarar: Gergek bir zarar olmalidir. Kamu yilikiimliiliigii bicimini almamali, 6zel bir za-
rar niteliginde olmalidir. Ortada belli ve gercek bir zarar olmadan idarenin sorumlulu-
guna gidilemez. Zarar maddi veya manevi nitelikte olabilir.

Nedensellik Bagi: Idarenin sorumluluguna gidilebilmesi igin zarar ile idarenin eylem
veya iglemi arasinda illiyet baginin bulunmasi yani nedensellik iliskisinin olmasi1 gere-
kir. Zarar ile zarar1 doguran davranis arasinda dogrudan dogruya bir iliski bulunmali,
biri digerinin uygun ve normal sonucu olmalidir. Ancak sosyal risk kurami geregince
nedensellik bagi aranmadan da idarenin sorumluluguna gidilebilmektedir.

14.4. idarenin Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran veya Azaltan
Durumlar

Hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk nedeniyle zararin olustugu bazi durumlarda idare-
nin sorumlulugu azalabilmekte veya tamamen ortadan kalkabilmektedir. Idarenin sorumlulu-

gunu azaltan veya kaldiran haller miicbir sebep, beklenmeyen hal, zarar gérenin davranigi
(miiterafik kusur) ve tigiincii kisinin kusuru olarak ifade edilmektedir.

Miicbir Sebep: Ozel hukukta oldugu gibi idare hukukunda da zarar ile idare arasinda-
ki baglantiy1 ortadan kaldirir. Miicbir sebep halinde idare hem hizmet kusurundan hem
de kusursuz sorumluluktan kurtulur. Ancak giiniimiizde idarenin sahip oldugu teknik
olanaklar da dikkate alinarak, doga olaylarindan kaynaklanan zararlardan hizmet kusu-
ru ve kusursuz sorumluluk ilkeleri uygulanarak idarenin tazminata mahkim edildigi
goriilmektedir. Ornegin bir yerlesim yerinin deprem bdlgesi olup olmadig: ve o yerde
hangi siddette deprem olacagi idarece bilinebilmektedir. Dolayisiyla bdyle yerlerde
idarenin teknik ve bilimsel verileri goz oniinde bulundurmak suretiyle imar uygulama-
lar1 yapmasi gerekir. Ancak eldeki verilerden farkli daha 6nce hi¢ gerceklesmemis ve
tahmin edilemeyecek siddette bir depremin meydana gelmesi sonucunda ortaya ¢ika-
cak zararlar miicbir sebep olarak degerlendirilebilecektir.
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Beklenmeyen Hal: Beklenmeyen hal ile miicbir sebep birbirine benzemekle birlikte
farkli esaslara dayanmaktadir. Miicbir sebepte olay idarenin eylemi disinda olusur.
Beklenmeyen halde ise olay idarenin eylemi igerisinde meydana gelir. Ornegin idare-
ye ait olan bir aracin lastiginin patlamasi veya elektrik kontagi veya nedeni belli ol-
mayan bir patlama meydana gelmesi beklenmeyen hallerdendir.

Zarar Gorenin Davranisi: Ortaya ¢ikan zararin, zarara ugrayanin tutumundan dog-
masi halinde idarenin sorumlulugu ya azalir ya da tamamen ortadan kalkar. Bu durum
hem hizmet kusuru hem de kusursuz sorumluluk halleri i¢in gegerlidir. Zarar gorenin
tutum ve davranis1 zarar ile idare arasindaki iliskiyi kesecek nitelikte ise idare sorum-
luluktan kurtulur.

Uciincii Kisinin Kusuru: Idarenin zarar verici davranisina iigiincii kisilerin katilmasi,
ilke olarak idarenin sorumlulugunu etkilemektedir. Kusura dayanan sorumlulukta,
tictincii kiginin kusuru idarenin sorumlulugunu ya tamamen kaldirir ya da kusuru ora-
ninda azaltir. Kusursuz sorumlulukta ise ti¢lincii kisinin zarara karismis olmasi, idareyi
sorumluluktan kurtarmaz ya da idarenin sorumlulugunu azaltmaz. Bu gibi durumlarda
idarenin {i¢iincii kisiye kusuru oraninda zarari riicu etme imkan1 vardir.
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Uygulamalar

Hizmet kusuru idarenin davranisinda bir aksaklik bulunmasi sonucu ortaya ¢ikan za-
rarlarin tazminini gerektirir.

Idarenin kusursuz sorumlulugunun esaslari, hasar ilkesi, kamu kiilfetleri karsisinda
esitlik ilkesi ve sosyal risk ilkesi ile ifade edilmektedir.

Miicbir sebep, beklenmeyen hal, zarar gérenin kusuru ve tigiincii kisilerin kusuru gibi
hallerde idarenin sorumlulugu azalir veya tamamen ortadan kalkabilir.

Idarenin kusurlu sorumluluguna gidebilmek igin zarar ile fiil arasinda bir illiyet bag

olmalidir.

275



Uygulama Sorulari

Hizmet kusuru hangi durumlarda goriiliir?

Kusursuz sorumluluk halleri nelerdir?

Miicbir sebep idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirir m1?
Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi ne anlama gelmektedir?

Idarenin kusursuz sorumlulugunda zarar ile fiil arasinda illiyet bag1 ararnir mi1?
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Idarenin kusurlu ve kusursuz sorumluluk hallerini 6grendik.
Hizmet kusurunun nasil gergeklesecegini 6grendik.
Kusursuz sorumluluk esaslarini 6grendik.

Idarenin sorumlulugunu azaltan veya kaldiran halleri 6grendik.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi hizmet kusuru esaslarindan degildir?

2)

3)

4)

5)

a.
b.
C.
d.

e.

Bir kamu hizmetinin geg islemesi

Hizmetin kurulusu ve isleyisinde bir kusur olmasi
Bir kamu hizmetinin hi¢ iglemmesi

Hizmetin tehlikeli bir faaliyet olmast

Bir kamu hizmetinin kotii islemesi

Asagidakilerden hangisi kusursuz sorumluluk hallerinden degildir?

a.
b.
C.
d.

e.

Hasar (risk) ilkesi

Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi
Sosyal risk ilkesi

Tehlikelilik ilkesi

Miiterafik kusur

Asagidakilerden hangisi idarenin = sorumlulugunu

durumlardan degildir?

a.
b.
C.
d.

e.

Faaliyetin niteligi geregi tehlikeli olmasi
Miicbir sebep

Ucgiincii kisinin kusurlu davranist
Beklenmeyen hal

Zarar gorenin kusurlu davranisi

azaltan veya

kaldiran

Asagidakilerden hangisi idarenin sorumluluguna gidilmesi i¢in gereken sartlardan

degildir?

a. Zarar

b. Kusur

C. Memurun davranisi
d. Nedensellik bagi
e. Fiil

Zarar ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi yanligtir?

® o0 oW

Gergek ve Olciilebilir bir zarar olmalidir.
Maddi zarar niteliginde olmalidir.

Kamu yiikiimliiliigii bi¢imini almamalidir.
Ozel bir zarar niteliginde olmalidr.

Maddi veya manevi nitelikte olabilir.
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Cevaplar
1)D
2)E
3) A
4)C

5) B
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