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Onsbz

Bir avukat olarak meslegimi ifa ederken dnce insan, sonra hukuk-
cu olarak durustlik kuralina uygun davranmaya azami 6zen goster-
dim. idarenin igerisinde cahsirken hukuka aykiri elan islemleri imza-
lamadim. Yeri geldi tek basima kaldim bu hayatta, ama mucadeleden
asla vazgecmedim. Halen de haksizliklara karsi savasiyorum. Baktim
olmadi, kendim gibi garip hukukgular yetistirmeye karar verdim. Or-
han Veli’nin siirde garip akimini yarattigi gibi ben de distnerek hu-
kuk adina micadele eden, boyun egmeyen hukukgulardan olusacak
olan garip hukukcular akimini yaratmaktayim. Bunlar da ilk satirlari-
dir. Orhan Veli'de devlet memuriyetinden istifa etmisti. Belki de ben
de Orhan Veli’ttn siirini tekrarliya tekrarhya istifa ettim.

Beni bu glizel havalar mahvetti,
Bdyle havada istifa ettim

Evkaftaki memuriyetimden.

Orhan Veli KANIK

Hayatin bana ogrettikleri arasinda yaninda kalanlardir gercek
dostlar. Av. Abdulkadir Kogak tim dislanmishigima ragmen korkma-
dan yanimda olandir. Av. Sami Turker de haksizliklar karsisinda be-
nim yanimdaydi. Her ikisine de tesekkir ederim. Sevgili Av. Nihal
Gursel e de beraber calistigim yillarda ayni hukuki anlayisa sahip
olmanin bana kattiklari i¢in ¢ok tesekkir ederim. Ayrica Av. Aytil
Girsel’e de tanidigimdan beri her zaman yanimda oldugu igin tesek-
kir ederim.
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Cocukluk zrkadasim Dilek Eroglu'na anlayisiyla ve zekasiyla
destek oldugu icin tesekkir ederim. Biz hukukgular gibi kati kurallar
arkasindan bakmaz o hayatta hep bir farklilik yaratir.

Sinifarkadasim Av. Senimur Konuralp' de her zaman oldugu gibi hep
yanimda kalanlardan oldugu icin tesekkir ederim. Av. Handan Yilmaz'a da
beni anlayip yol gstermek icin ¢abalarindan dolayi sonsuz tesekkdir ederim.

Bir giin kitap almak icin yol Ustlindeki kitapgilardan illa ki Seckime
gitmekte 1srar ettim. Oysa gegici siire asagida bir yere tasinmis. Aslinda
kolay bir yolu varken tarif edenler sayesinde Sisli'nin arka sokaklarinda
havanin ayazinda baya bir dolandiktan sonra buldum, nihayet Seckin Ya-
yincihgr. Kitap segerken birisi Aysegil diye bagirarak geldi dondugimde
Mutlu karsimdaydi. O giin kitap almak icin o kadar yolu dolanmamin sag-
ma oldugunu disinmistim. .Ancak Mutlu benim tekrar yazmama '’esile
oldu ve hayata onunla geri déndim. Sinif arkadagim Av. Mutlu DINC’e
bana miicadele giicli verdigi igin tesekkiir ederim. Aynca bu pratik ¢alisma
kitabinin hazirlanmasi icin de bana fikir verdi. Titiz ¢alisma anlayisindan
dolayi Seckin Yayincilik A.S.” ye de tesekkir etmekteyim.

Hayatimda 6zel bir yeri olan Hakan'a tesekkir ederim.

Ve sizler gengler hukuk okumak bir sans, hukuk nosyonu hayatiniz-
da yol géstericiniz olsun. Ayrica Okan Universitesi Adalet Bélimiimdeki
ogrencilerime de beni sorulari ile gelistirdikleri icin Tesekkir ederim. Bu
kitap hep sdylenen hukuk nosyonun sadece anlatiimasi degil ayni zaman-
da nasil kullanildiginin gésterilmesi amaciyla hazirlaniimistir.

Romali Hukukgu Celsus D.'un dedigi gibi "Hukuk, iyinin ve adil
olanin sanatidirl"...

AKYOL Sener Dirustlik Kurali ve Hakkin Kétilye Kullaniimasi. istanbul 2016
s. ithaf sayfasi.



Ozgecmis

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde Lisans, Sosyal Bi-
limler Enstitustinde ise Ozel Hukuk alaninda yiiksek lisans egiti-
mini tamamlamistir. Hukuk Seminerlerinin yani sira Turkiye Ban-
kalar Birligi'nin ekonomi alaninda duzenlemis oldugu Bankacilar
icin Sermaye Piyasasi Temel Bilgileri, Bilanco Yorumlama Tek-
nikleri ve T.C.M.B. Para Politikasi ve Bilanco Analizi konulu se-
minerlere katiimistir.

T. Halk Bankasi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nda calis-
t1g1 yillarda bankacilik alaninda 10 yili askin bir siire sorunlu kredi-
ler konusunda ¢6ziimlemeler yapmistir. Yazarin, Tasarruf Mevdua-
t1 Sigorta Fonu nun ana c¢alisma konusunu teskil eden alacak tahsi-
line iligskin olarak banka kaynaklarinin kredilerle hakim ortaklara
ve Uclncu kisilere aktariimasi yontemlerinin de ele alinmis oldugu
'‘Bankacilik Hukuku'nda Tizel Kisilik Perdesinin Kaldirilmasi 'na
iliskin yuksek lisans tezi yayimlanmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kamu kurumu olmasi ya-
ninda Bankacilik alaninda faaliyet géstermesi sonucunda karma bir
yap! icerisinde idari davalar alaninda da calismistir. Kamu kurum-
larinda uzun yillar galisan ve idarenin 1¢ isleyisini yasayarak 6gre-
nen yazar, idare hukuku alaninda devletin tarafsizliginin saglana-
bilmesinin -hukuk devletinin esaslarindan biri olarak kabul edilen-
"Liyakat ve Yerindelik Denetimi" esasindan gectigi anlayisina
sahip olmus ve bu konuda hazirladigl makale Terazi Hukuk Dergi-
sinde yayimlanmistir. Tuketici Hukuku, Kkitabinda Tiketici Kredi-
leri ve Konut Kredileri ile ilgili bolima hazirlamistir.
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Fotografcilik tutkusu yaninda piyano calmayi 6grenmeye de
hala calismaktadir.

Halen istanbul Barosu Staj Egitim Merkezinde idare Hukuku
ve Idari Yargilama Hukuku ile Okan Universitesi Meslek Yiiksek
Okulun'da Ticaret Hukuku ve idare Hukuku alaninda egitmenlik
yapmaktadir.

istanbul Barosu Avukati
Av. Aysegill OZKURT
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Giris

Bu kitap Hukuk Fakiltesi ve Adalet Y liksekokulu 6grencileri-
ne idare Hukukunun esaslari 1siginda maddi olay! ¢éziimleme ye-
tenegi kazandirmay! amagclamaktadir. Hukuk egitimi teorik anlati-
min yaninda pratik calismalarla hayat olaylarim ¢éziimleme yetisi
kazandirmay! amaclamaktadir. .Ancak genelde teori teori de kalir
ve pratik ¢alisma kitaplari da asla olay ¢dziimlemesi yapmaz. Sa-
dece olaylari verip ¢coziimlemeleri 6grenciye birakir. .Ancak bu
kitap hukuk nosyonun ne oldugundan cok nasil kullanildigini gos-
termeyi amaglamaktadir.

Hukuk Baslangici kitaplarinda ya da hukuk metodolojisi kitap-
larinda aciklanan hukuki yorumlama tekniklen bir madde incele-
mesi sirasinda nasil kullanilir? Bu kitapla idare Hukukumun temel
esaslari cercevesinde ele alinarak ezbere dayanan degil., yoruma
dayanan bir egitim anlayisinin yerlestirilmesi amaglanmaktadir.

Gercek bir hukukcu, sadece kanun maddelerini ya da kavram-
lar1 ezberleyen kisiler degildir. Hukukun genel ilkelerini anlamis
ve igsellestirmis, ayni zamanda kanun maddelerini hukukun temel
ilkeleri cercevesinde degerlendirebilen ve hukuk mantigi siizgecin-
den gegirerek maddi olaya uygulayabilen Kisiler gercek anlamda
hukukcudur.

Bu amacla oncelikle idare hukukunun temel kavramlari soru
cevap seklinde acgiklanacaktir. .Ancak bu ilk kitap oldugundan za-
manla kavramlar béliminde yer alan soru ve cevaplara yemleri
eklenilecektir. O nedenle bu ilk kitapta kavramlarin tamami yer
almamaktadir. ikinci Bélumde ise Hukukgunun islevi anlatiimistir.
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Uciincii Boliimde kanun maddelerinin incelemelerine ve yorum-
lanmasina yer verilmistir. Dordinct Bolimde ise bu kitabl alma
sebebiniz maddi olaylarin idare hukuku cercevesinde ¢dzimlenme-
sidir. Besinci Bélumde Yargi Kararlarinin ve Altinci Bolimde
idari Kararlarin incelemelerine yer verilmistir. Sonu¢ Boliimden
sonra ise bittin 6grencilerin sevdigi test sorulari yer almaktadir.

Umarim durdstlik ilkesinin 1s51g1 yolumuzu aydinlatsin...



BIRINCI BOLUM
KRVRRMUIR

SORU 1:

Hukuk nediP Hukuk Devletinin Unsurlarini Yaziniz. Kanunilik
ilkesi Nedir?

Diristlik Kurali Nedir? Daristlik Kuralinin ispat Yikiine
Etkisi Nelerdir?

CEVAP 1

Hukuk, toplum yasamini dizenleyen devletyaptirimlariyla
guclendirilmis kurallar butinuduar. Hukuk devletinin temelin-
de yatan ilk esas kanunilik ilkesidir. Devlet hukuk kurallarim
Anayasaya geregince kanunlarla belirlemelidir. Kanunilik ilke-
si kisilerin hak ve 6zgurluklerinin gercevesinin belirlenmesiya
da kisitlanmasinda oldugu gibi idarenin kanunla kurulmasi,
gobrev ve yetkilerinin de kanunla belirlenmesi esasina dayan-
maktadir.

2 BILGE Necip. Hukuk Baslangici. Hukukun Temel Kavram ve Kurumlan (Mev-

zuattaki Son Degisikliklere Gore Diizenlenmistir.). Ankara. 2009. s. 13. GUNES
Ahmet. Hukuk Metodolojisi. Ankara. 2016. s. 14-15
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Hukuk, kurallar butinif olup hukuk sistemi icerisinde yer
alan hangi hukuk kuralinin uygulanacaginin tespiti icin hukuk
kurallarinin yorumu bir gerekliliktir  Hukuk kurallari yan yana
esit diizeyde getirilmis kurallar olmayip normlar hiyerarsisi ku-
rallarina gore liangi kuralin oncelikli oldugu ve uygulanabilecegi
belirlenmis bulunmaktadir. Bu anlamda hukuk kurallarinin yoru-
munda ise normlar hiyerarsisi yol gosterici ana esas olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Normlar Hiyerarsisi' kanunlarin uygulama sira-
lamasini belirlemektedir. Normla}- hiyerarsisi ayni zamanda ayni
siradayer alan kurallar arasindaki siralamayi da belirlemektedir.
Genel- 6zel Kamin iliskisi kanunlarin uygulama 6nceligini belirle-
mekte olup 6zel kanun hukuki uyusmazliklarda 6ncelikle uygulan-
malidir. Ayni zamanda kanunlarin éncelik sonralik durumunu gore
de uygulanmasinda bir siralama bulunmakta olup kanunilik ilkesi-
nin altinda yer alan bu ilkenin bir sonucu ise kanunlarin gegmise
yuriy enleyecegine iliskin ilkedir.

Hukuk devleti., demokrasinin koruyucusu olup Kisilerin yasam-
larim 6nceden belirlenmis kurallar cercevesinde diizenlemelerine
olanak tanimaktadir. Durustluk kuralini dizenleyen TNIK 6zel
hukuk alanindabir kanun olmakla birlikte 6zellikle 1, 2, 3. madde-
leri kanunlarin uygulanmasina yonelik olarak tim hukuk dallarini
kapsayan genel hilkkiimlerdir. TNIK 2. maddesine gore “Herkes,

2 BILGE, s. 13.

Bkz. Hukukta yorum ve yorum teknikleri GUNES, s 113 vd
5 Normlar Hiyerarsisine gbére Anayasa en ust hukuk normudur Daha sonra

Kanunlar, Kanun Hukmiunde Kararnameler ve Milletlerarasi Soézlesmeler
gelmektedir. Binlar ayni siralamada yer almaktadir. Sonrasinda ise basamakli
siralama devam etmekte ve YoOnetmelikler. Tuzikler ve Genelgeler sirayla alt
alta normlar hiyerarsisinde yer almaktadir. GUNES, s. 21.
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haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken diristluk kura-
lina uymak zorundadir. Bir hakkin acgikca kotuye kullaniimasini
hukuk dizeni korumaz.” hikmu ile dizenlenmis olan dirustluk
kurali esas olarakgtivene dayalidirs.

Kural olarak kisiler hukuk sistemi icerisinde dirtst kabul
edilmektedir. Zira her insan aslinda icerisinde iyiyi ve gizeli ba-
rindirmaktadir. Kisiler arasi iliskilerin ilk dogumu sodzlesmelere
dayanmakta olup bu nedenle hukukun ana dogum noktasi uzlasma-
lardir. Kisiler arasinda olusan devlet diizeninden 6nceki bu s6zles-
me hukukunun giinimiizde izlerine rastlamak mumkindiir. insan
iliskilerinde kullanilan “seninle bir hukukumuz var” ciimlesi kisisel
iliskideki s6zlesmenin guvene dayandigini ifade etmektedir. .Ancak
devletten o6nce kurulan bu tir hukuki iliskiler tamamen givene
dayali olup kisilerin dirtst olmasi tek gecerli garanti olarak taraflar
arasinda 6ngorulmektedir. Kisacasi guven, dirust insan iligkileri
icerisinde kurulabilir ve ylriyebilir. Bu nedenlerle durustlik
kurah tim toplumlarda hukuk, ahlak ve din alaninda da gecerli
olan evrensel bir kuraldir. DurUstlik kurali, hukukun genel ilke-
lerinden olup AKYOL tarafindan durdstluk kuiah “Hukuku daha
insani boyuta yucelten bir kuraldir.” ve “Hukuk adaleti ve dogruyu
saglama sanatidir. Adaletin saglanamadigi hallerde duartstlik kurali
devreye girerek adilane bir hakkaniyet saglar.” seklinde ifade
edilmektedir'.6

6 DURAL Mustafa/ SARI. Suat Turk Ozel Hukuku. C. I. (Temel Kavramlar ve
Medeni Hukukin Baslangic Hukiimleri) istanbul. 2005. s 197-209. AKYOL. s

6-10 OZKURT, Aysegul Bankacilik Hukuku nda Tizel Kisilik Perdesinin Kaldi-
rilmasi. Istanbu. 20'0. s. 133.

AKYOL. s. Onséz. ikinci Basiya Onsbz. 83 vd
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S6zlesme hukukunun egemen oldugu bu dénemin ardindan,
zamanla tarimin baslamasi ile milkiyet kavrami gelismistir. Mul-
kiyet hakkinin zorunlu bir sonucu olarak guvenlik ihtiyacini
dogmus ve bu ihtiyac nedeniyle de devletler ortaya ¢ikmistir. Hu-
kukun ilk ¢ikis noktasinin trampa ya da satis gibi s6zlesmesel ilis-
kilerden dogmasindan hareketle “toplum sozlesmesi” faraziyesi
gelistirilmistir89Bu faraziyeye goére devlet, kisilerin durist oldugu-
nu kabul etmektedir. Zira devleti kuran 1iade toplumu olusturan
kisilerin ortak iradesidir. Bu nedenlerle hukuk sistemlerinin teme-
linde durustluk kural yatmakta olup her kanun maddesi icerisinde
ana kistas olarak durdstlik kuralini barindirmalidir. Hukuk sistemi
bir kurallar battnd olup durustlik kurali hukuk sistemini koru-
yan ana ilkedir. Aslinda hukuk devletinin ilk koruyucu ilkesidir
durustlik kareli, durtstlik kuralina aykiri elan her davranis
hukuk sisteminden ayiklanmalidir. Ayiklanmayan hallerde maddi
gercegin carpan etkisi kurali geregince gizlenen, yalan séylenen
vb. durumlar kendiliginden giin yuziine ¢ikacak ve bugiin yasandi-
g1 Uzere yikici sonuglari olacaktir.

Duarustliok Kural aslinda yargilama alaninda yedek hukuk
kaynagidir. Eger maddi olayda uygulanacak olan bir hukuk kurali
mevcut ise 0 zaman TN-fIC nun 2. ve 3. maddesi geregince diizen-
lenen diiriistlik kurali dogrudan uygulanmaz. ilgili hukuk kurali
uygulanir. Ancak bazi durumlarda hayatin olagan akisi ve ispat
hukuku acisindan durustlik kurall maddi olayda uygulanmasi ge-
reken kurala ek olarak da uygulanabilecektir. Ancak maddi olaya

8 AKAD. Mehmev'DINCKOL Abdullah. Genel Kamu Hukuku. istanbul. 2011. s.
124-139.
9 AKYOL. s. 83 Vvj.
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uygulanacak olan her hangi bir hukuk kurali bulunmamakta ise o
zaman dogrudan dirustlik kurali uygulanarak sorun ¢oziimlene-
cektir. Ancak bu kural 6zel hukuk kaynaklarinca dizenlenmis ol-
dugundan kamu hukuku alaninda nasil uygulanacagr énemlidir'2.

Ceza Hukuku alaninda dirtstlik kuralina aykiri davranma eger
bir kanunla diizenlemis su¢ ve ceza bulunmaz ise uygulama alani
bulamayacaktir. .Ancak yardimci hikim niteligi ile hakime maddi
olayi ¢oziimlemede yol gosterebilecektir. idare Hukuku alaninda ise
idare, “kamuyaran amaci” ile kamu hizmetini yerine getirirken
durustluk ilkelerine gére davranmak zorundadir. Yine baghlhk ve
tarafsizlik gibi ilkeler hep diiriistliik ilkesinin altsonuclaridir. idare
vatandasa karsi keyfi davranamaz. Kazanilmis haklara idare saygi
gostermekle de yukimludur. Bu kapsamda idare kisilerin zararina
olacak sekilde bir idari islemi geri alamaz'2. .Ancak dogrudan dirust-
lik kuralinin uygulanarak hiikkme varilmasi mimkin olmamakla bir-
likte maddi olayin ¢6ziimlenmesinde dirustlik kuralina gére analiz
yapilabilecektir. Zira ispat hiktmlerine iliskin genel hikim olan
TMK 6. maddesine gore "Kanunda aksine bir hikim bulunmadikea,
taraflardan her biri, hakki dayandirdi§i olgularin varli§i ispatla yu-
kimladar/ Bu hikmin arka planina bakildiginda kisiler hukuken
durist kabul edildiginden her iki tarafinda dirist oldugu dustnildi-
gunde ispat yuki iddia edene yiklenmistir. Bu hikmin 6énemi ispat
karinesinin yer degistirmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Maddi olayda
maruf ve meshur maddi vakialarin aksini ispat icdia edene degil det@

10 AKYOL s. 16,26 vd.

GOZLER. Kemal/KAPLAN, Giursel idare Hukuku Dersleri. 16. Baski. Bursa
2015. s. 366.
12 AKYOL s. 73.
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kars! tarafa ylklenmektedir. Hayatin olagan akisina aykiri bulunan
olgularin ispatinda da iddia edene degil karsi tarafa ispat x"ikii geg-
mektedir. Yine ispat yukinun yer degistirdigi haller kanunda 6zel
olarak diizenlenmis olabilir. ispat karinesinin diizenlendigi, hayatin
olagan akisina aykiri bu hayat olayinin bulundugu hallerde iddia ede-
nin ispatla yikimli olduguna iliskin kurala getirilmis bir istisna bu-
lunmaktadiri314

Darustluk kural., ispat yukune iliskin ana Kirala yansimalarda
bulunmanin yani sira kisilerin gérevlerini yerme getirirken goster-
mek zorunda oldugu 6zen borcunun bir 6l¢usi olarak da hukuk sis-
teminde etkin bulunmaktadir. Hakim, 6zen borcuna uygun davrani-
lip davranilmadigini belirlerken diristlik ilkesine uygunluk anla-
minda degerlendirmede bulunacaktir'4. Ozen borcu kisinin yapmakla
yukimlu oldugu gorevlerini duristlik ve tarafsizlik ilkelerini goze-
terek siresinde, tam olarak cikarsiz bir anlayisla yapmasini ifade
etmektedir. Burun yaninda 6zen borcu kamu gorevlisinin gorevine
iliskin herhangi bir ihmalde bulunmamasini da kapsamaktadir. Eger
kamu gorevlisinin bir ihmali mevcut ise o zaman TNIK 2. maddesin-
de yer alan ispat yukintn yer degistirmesi hali s6z konusu olacaktir.

I. KANUNILIK iLKESI

Su¢ da ve ceza da kanunilik ilkesi de hukuk devletinin bu
amaci gere@i dcgmus bir ilkedir. Ayni zamanda idare hukukundaki
kanunilik ilkesinin bir uzantisidir. O nedenle de bu ilke bir hukuk
boslugu degil kisilerin devlet karsisindaki glvenligini tesis eden bir

13 DURAUSARI. s. 190-196. 222. OZKURT. s 133-134
14 DURAUSARI. s. 196. OZKURT. s 134.



1. Bolum: Kavramlar 25

aractir. Zira kisiler, guvenlik ihtiyaci nedeniyle bazi haklarini
devlete devrederken, yasama, mulkiyet, egitim, calisma, seyahat
Ozgurlagu, adilyargilanma gibi kisiye bagli haklarini kendilerin-
de sakl tutarak yonetilme, kural koyma ve yargilama haklarini
da devlete devretmislerdir. Toplum stzlesmesifaraziyesi ile acik-
lanan bu durum karsisinda kisiler yasama hakkini devrederken
kanunilik ilkesini sart kosmustur \ Kisiler yasaklanmadi§i ve
baskasinin sinirlarini ihlal etmedigi stirece her tirlt islem ve
eylemiyapma 6zgurlagine sahiptirler. Oysaki idare ancak kendi-
sine kanunla verilen gorev ve yetki cercevesinde islem ve eylem
tesis edebilir. Kisiler tam ve sag dogmak sartiyla MK geregince
hak ve 6zgurliklere sahiptirler. Bu ilkenin 6zel hukuktaki yan-
simasi sdzlesme serbestisidir.

Bu nedenlegerek idare Hukuku ve gerekse Ceza Hukuku alanin-
da devlet kanunla belirlenmemis higbir yetkiyi kullanamaz. Onceden
kanunla belirlenmemis bir cezanin da bu kapsamda kisilere verilmesi
kanunilik ilkesi karsisinda mimkin bulunmamaktadir. Yargilama
hakki, konusunda ise toplum duzeninin korunabilmesi igin kisilerin
kendi eliyle hakkini elde etmesi yasaklanmistir. Bu nedenle yargilama
yetkisi de kanunlar ¢ercevesinde devletin yargi kuruluslarina verilmis-
tir. Devlet, idan Yargilama Hukuku kurallarim belirlerken aslinda
kendisinin yargilanma sinirlarini gizmektedir’5. Toplum yasaminda
kisilerin kendi sinirlarini bilmesi ve bu suurlar icerisinde hareket et-
mesi aslinda hakkin taniminda da bulunmaktadir. Kisiler, hukuken

5 KABOGLU. ibrshim Anayasal Sosyal Haklar. istanbul. 2012. s. 17-34.

© OZATA ARAT. Nilay Tirk idare Hukuku nda idarenin Hukuk Sinirlar iginde
Hareket Serbestisi. 'Takdir Yetkisi” ve Bunun Sinirlan Uzerine Bir inceleme. is-
tanbul. s 1.
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taninan menfaatlerini kanunlar cergevesinde kullandigi ve karsisinda-
kinin haklarini ihlal etmedigi stirece kendi yasam alani igerisinde ser-
bestce yasam 6zgirlugiine sahiptir. Ozel hukuk alaninda kamu huku-
kundanfarkli olarakkisileryasaklanmayan her tirlt davranisi baska-
larina zarar vermemek kaydiyia yapmakta serbesttir. Ancak kamu
hukukunda kanunilik ilkesi gecerli oldugundan idare, kendisine ka-
nunla taninmayan biryetkiyi kullanamaz. Ayrica idare kanunla belir-
lenen sinirlar disinda da yetki kullanamaz". idare kanundayer alma-
yan bir yetkiyle idari, islem ve eylem yapamaz. Yargilama alaninda
ise kanunla belirlenmis bir su¢ ve ceza olmadan devlet hi¢ kimsey i
cezalandiramaz. Bu nedenle kanunlarin gec¢mise ylrlyemeyecegi
ilkesi kabul edilmistir. Bu anlamda yeni bir diizenleme ile getirilecek
su¢ ve ceza ancak yUrurlik tarihinden sonra uygulama alani bulabile-
cektir. Kisilerin liyakat sistemine gore gorevlenebilmesi, ilerlemesi,
yikselmesi, disiplin cezasi veya gorevlerine son -verilmesi de yine
kanunda tanimlanan bu sistematikle yapiimalidir. Bu da idare Hukuku
alaninda gecerli kanunilik ilkesinin bir sonucudur. Bu nedenle liyakat
sistemi adini almaktadir.

Il. DENETIME TABI IDARE

Hukuk Devletinde, kanunlarla belirlenen idarenin faaliyetleri-
nin hukuk cercevesinde ifa edilip edilmediginin denetlenebilmesi
esastir. Zna kisiler denetlenmedigi surece yetkilerini kétuye kullanma
egilimindedirler. Bu bakimdan devlet organlarinin kanunlarla belirle-
nen cercevede denetlenmesi hukuk devletinin temel ilkelerindendir.
i¢ denetimde Gstiin asti denetimi, astin Gstii denetimi ve st makama

OZATAARAT, s. 10
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basvuru yollarinin yani sira Devlet Denetleme Kurumu, Ombuds-
man-Kamu Denetgisi ve Sayistay denetimi gibi denetleme mekaniz-
malari bulunmaktadir. Asil denetim yolu ise tarafsiz ve bagimsiz
mahkemelerce gerceklestirilenyargi denetimidir.

Ustiin Asti Denetimi:

Devlet Memurlari Kanunumun “Amir durumda olan devlet
memurlarinin gorev ve sorumluluklari’! bashikh 10. Maddesine gore
“(Degisik: 12 5 19S2 - 2670 3 md.) Devlet memurlari amiri oldukla-
r kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tizik ve yonetmeliklerle
belirlenen goérevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve
yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarim yetistirmekten, hal ve hare-
ketlerini takip ve kontrol etmekten goérevli sorumludurlar. .Amir,
maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde dadanir. .Amir-
lik yetkisini kanini, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar icinde
kullanir. Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara aykiri emir vere-
mez ve maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir
talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz.” Sek-
linde dizenlenmistir. Bu hilkiim geregince bizzat memur yeri-
ne gecerek islem tesis edemez. Ancak amir, memurun gdrevini ka-
nunla?- cercevesinde yapmasini verdigi emir ve talimarlarlayénlen-
dirmek ve denetlemekle yiukimladir. Amirin, memurun islem ve
eylemlerini denetlemesi hem yerindelik hem de hukukilik anlaminda
mimkindar. Amir, memurun hukuka aykiri eylem ve islemlerinden
gozetim ve denetim sorumlulugu kapsaminda mesuldirz,

YILDIRIM. Tural/CAKIR. Hiseyin Melih idare Hukuku- idari Yargi Ders Notlari,
2 Baski. istanbul."2015. s 5-7. YAYLA. Yildizhan. idare Hukuku. istanbul 2010,

s. 193-194.
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Astin Ust Denetimi:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunumun 11. maddesi gere-
gince memurlar hukuk uygun davranmakla ve Mahkeme karar-
larint yerme getirmekle yukumliudir. Bu yukimlilik memurun
gorevini hukuk cergevesinde kamu hizmetinin gereklerine uy-
gun olarak ifa etmesini de kapsamaktadir's. Devlet memuru go6-
revini ifa ederken resmi goérevinin gerektirdigi itibar ve glivene
layik bir sekilce yasamak, davranis ve goruntusu ile de goster-
mek zorunda olup kisi olarak insanlik onuruna, gérgi ve ahlak
kurallarina da uygun bir yasam sirmekle de yukumluadur'. Eger
amir, memura hukuka aykiri bir emir verir ise memur bu aykiri-
h§i amirine bildirir. Amir bu konuda israr eder ise memur bu
konudaki emrin yazili olarak verilmesini talep etmeli ve ancak
yazili bir emir amir tarafindan verilirse bu emri yerme getirme-
lidir. Bu durumda kanuna aykiri emirden sadece amir sorumlu-
dur. Ancak korusu sug teskil eden bir emir hi¢bir kosulda yerme
getirilemez. Bu sug teskil eden emir yerine getirilir ise memur,
amir ile birlikte hukuken davranislarinin sonuclarindan sorumlu
olacaktir. Hukuki anlamda sorumlulugun kabul edildigi her yer-
de denetim bulunmaktadir. Ancak kanunda yer alan mesru mu-
dafaa, 1zrar hali gibi istisnalar sakhdir'.

Hukuk Devletini, hukuk devleti yapan sey ise salt konul-
mus kurallarin yasalara bagli olmasi ile olusan kanunilik ilke-
si degildir. Bu kurallara gore yargilama yapan bagimsiz ve2Q

ERKAL Atila. idare Hukukunda Mobing. Ankara, s 154.
20 ERKAL s. 155.
21 YILDIRIM/CAKIR. s 57.
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tarafsiz bir yargi denetiminin varhgidir. Kural olarak huku-
kumuzda idarenin her tirli eylem ve islemine karsi yargi de-
netiminin acik kabul edilmis ise de bazi istisnalari bulunmak-
tadir. Bunlardan en vahim olani yerindelik denetimi yapilama-
masinin bir sonucu olarak idarenin takdir yetkisinin yargi dene-
timi disinda birakilmis olmasidir. Bu yasak liyakat ilkesinin yok
edilmesine yol acmistir. Bu hukuka aykiri sonuclara: denetlen-
meyen bir idari alanda ulasiimistir. Zira kisilerin atanmasi., iler-
leme, yiikselme ve gorevlerine son verilme konusunda takdir
yetkisi bulunmaktadir. Askeri Yuksek Sura ve Hakimler Savci-
lar Yiksek Kurulu'nun kararlarina karsi ise meslekten cikarilma
hari¢c yargl yolunun tamamen kapali olmasi iste buginkd bu
hukuksuz ortama olanak hazirlamis, Askeriyeyi ve Mahkemeleri
ele geciren bir yapi yargl denetimi disinda olan bu alanda hu-
kuksuzlugu egemen kilmistir. Burada en 6énemli nokta ise cema-
at yaptlanmasinin hir ve 6zgur kisiler tzerinde bilingalti yon-
temlerle baski ve tahakkiim kurarak insanlari neredeyse koleles-
tirmis olmasidir. Kisilerin haklarini aramalari i¢in kanun yolla-
rinin bu konuda kapali olmasi ise sorunun asil kaynagini teskil
etmektedir. 2017 tarihli Anayasa degisliginde gecerli bulunan
eski Anayasal dizenlemeye goére ise Cumhurbaskaninin tek
basina yaptigi islemlere karsi yargi yolunun kapali olmakla bir-
likte sistem degisikligi sonucunda bu hikim Anayasadan ¢ika-
mlmistir  TUm bu dizenlemeler hukuk devletine zarar vermekte

Ancak o6nceki duzenleme ile ilgili olarak da Cumhurbeskanr nin islemlerinin
gecerli olabilmesi igin kural olarak Kargl imza Kurali geregince ilgili bakanin im-
zasI gerekmektedir. Karsl imzay! atan'Bakanlik aleyhine dava acilabilecegi Da-
nistay tarafindan kabul edilmekteydi Bkz. GOZLER. Kemal Devlet Bagkanlan:
Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi. Bursa 2001. s 235-264.
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olup Anayasamiz’ da yapilacak ilk degisikligin idarenin tim
islem ve eylemlerine karsi yargl yolunun istisnasiz olarak acil-
masi olmalidir2

Ayrica hukuk devletini, hukuk devletiyapan asil sey toplum-
da ki kisilerin, ister 6zel hukuk gercek kisisi veya tizel kisisi ol-
sun isterse kamu tuzel kisilerinin tamamininyargi kararlarina ve
dolayisiyla hukuka saygih olmasidir. idari Yargilama Usuli Ka-
nunu’ nun 28. maddesine gore idare mahkeme kararlarinin geregi-
ni 30 gun icerisinde yerine getirmekle yukimlidir. Aksi halde
cezai anlamda sorumluluklari s6z konusu olacaktirl.

A. Yargl Denetimine Tabi idare

Hukuk devletF, hukuk kurallarinin uygulanmasinin denet-
lenmesi esasina dayanmaktadir. Hukuk devleti, hukuk kurallari-
nayalniz kisilerin degdil devletin de uymasini gerekli kilar. Hukuk
devleti yargi organlarinin ana varlik nedenidir. Zira hukuk dev-
leti, devletin hukuk kurallari ile bagli olmasi ve denetlene bilirli-
gini gerekli kilmaktadir-. Hukuk devleti adaleti saglamakla yu-

23 YILDIRIM/CAKIR'a gore de Askeri Yiksek Sura ve Halimler Savcilar Yiksek
Kurulu Kararlarina kargi da yargl yolunun kapatiimasini savunmanin muamkuan
olmadig! ifade edilmektedir. YILDIRIM/CAKIR. s. 184-186.

21 Bkz. YILDIRIMCAKIR, s. 291-296.

25 Hukuk Devleti Anayasa ile guvence altina alinan temel haklarin korunmasi,
kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal alanda denetimi, idarenin kanuni-
ligi ilkesi kapsaminda kanunlarin genelligi, idarenin huku<a baglihgi, idarenin si-
yasi idari ve yargisal denetimi, mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizhgi, kuv-
vetler ayrihgi, demokrasi esaslarina dayanan bir rejim ve devletin mali olarak
sorumlulugu ilkelerine dayanmaktadir. Ancak hukuk devletini saglayan temel
kurum yargisal denetimdir.

2= OZER. Atilla, Anayasa Hukuku, Genel ilkeler, Gelistiriimis 5 Basi, Ankara.

2015, s. 110
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kimladur2i2@yrica idarenin her turli faaliyetleri yargi denetimine
tabi olmalidirs. Bu nedenle gerek Yargl Kararlarinin gerekse idari
Kararlarinin denetlenebilir olmasi igin ise gerekseli olmasi bir zo-
runluluk teskil etmektedir. Yargl denetimi, hukuk devletinin yani
hukuka uygun davranan idarenin bir givencesidir. Ayni zamanda
idarenin keyfi davranmamasi da ancak yargi denetimi ile mimkan-
dars,

idarenin ya da kisilerin hukuka aykiri fiillerinin hukuk diiz-
leminden temizlenmesi gerekmektedir. idare Hukuku ile devlet
kendi sinirlarini gizmektedir. Daha da énemlisi idari Yargilama
Hukuku ile devlet kendisinin hangi kosullarda yargilanacagini
belirlemektedir. Anayasamizin 125. Maddesinde bu husus “ida-
renin her turlt eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir. ”
seklinde duzenlenmistir. Ancak yargl denetimine istisnalar geti-
rilmis bulunmaktadir. Anayasamizda 2010 degisikligi ile acikca
kabul edilen Mahkemelerce “yerindelik denetimi” nin yapila-
mayacagina dair kural énceden sadece YUK 2. maddesine gore
“1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava turleri sunlar-
dir:  a) (iptal: Ana.Mah.nin 21/9/1995 tarih ve E:1995/27,
K:1995/47 sayili karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000 -
4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalari, b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari

2l bzer.s. m.
28 OZER.s. 116

25 OZER. s. 116.
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dogrudan muhiel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari,
c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoériilen
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar
hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ytrutilmesi icin yapilan her
tarlt idari sézlesmelerden dolay! taraflar arasinda ¢ikan uyus-
mazliklara iliskin davalar. 2. idariyargi yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yuritme goérevi-
nin kanunlarda goésterilen sekil ve esaslara uygun olarakyerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar vere-
mezler. seklinde duzenlenmistir. Ancak bu kural daha sonra
Avrupa Birligime uyum kapsaminda her nasilsa .Anayasamiza
da alinmistir. Bu kural geregince idareye takdir hakki taninan
alanlarda yerindelik denetimi yapilamaz. “Takdir hakki”, idare-
ye O6ngorilmesi zor olan hayat olaylarinin cesitliligi karsisinda
belirlenen yetki sinirlar igerisinde se¢cim yapma hakkinin ka-
nunla taninmasidir. idarenin takdir yetkisini yerinde kullanip
kullanmadiginin denetimi kural olarak buglinki duzenlemeler
kapsaminda midmkin bulunmamaktadir. .Ancak Danistay tara-
findan takdir yetkisinin Ol¢ululik ilkesine ve hukuka uygun
kullanthp kullanilmadiginin  mahkemelerce denetlenebilecegi
kabul edilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulumun ve
Yiksek Askeri Suramin meslekten c¢ikarma hari¢ kararlarina
karsi yargl yolunun kapali olmasi da idarenin her turli islemine
karsi yargi yolunun acik olduguna iliskin kuralin istisnalarini
teskil etmektedir3).

* ASLAN. Zeyreddin. idari Yargida Yuritmenin Durdurulmasi istanbul. 2031. s 7-8.
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Yargi denetimine tabi veyargi kararlan ile sekillenen bir idare hu-
kuka uygun davranmaya dahafazla 6zen gosterecekve keyfilikten uzak-
lasacaktir. idarenin, eylem ve islemlerinin hukuka aykirilik nedeniyle
iptal edilmesi ileyeni islem tesisinde idare hukuk krallari ¢ercevesinde
hareket etmeye dahafazla 6zen gosterecektir. idarenin hukuka uygun-
lugunu saglamada ise Ylksek Mahkeme kararlan etkin rol oynamakta-
dir. Bu nedenle gliicleraynhgmda Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mah-
keme kararlanmn etkinligi yargi erkinin 6n planda bulunmasini sagla-
maktadir . Mov.tescplieu’'ntiin degimi ile kuvvetler ayriligi kuvvetin
kuvveti durdurmasi ile hak ve 6zglrliiklerin garanti altina alinmasi
esasina dayanmaktadir. Hukuk devleti, kuvvetler ayriligi ilkesinin
kesin ve net uygulandigi rejimlerde hayat bulmaktadirl.

B. Yargl Kararlarina Tabi idare

19S2 .Anayasa'nin 2. Maddesine gore.. Turkiye Cumhuriyeti
bir hukuk devletidir. Yine Anayasanin 13S. maddesinin son fikra-
sina gore "Yasama veyurutme organlari ile idare, mahkeme karar-
larini uygulamak zorundadir; bu organla}- ve idare, mahkeme ka-
rarlarini hicbir surette degistiremez ve bunlarinyerine getirilmesi-
ni geciktiremez" seklinde hukuk devletin temelin teskil eden yargi
denetimi ve yargl kararlarina uyma zorunlulugu diizenlenmistir.
S6z konusu hukim acik ve kesin olup Anayasalda yer alan bu
hilkme dayanilarak. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasi’nin
28. maddesinin 4001 sayih yasayla degisik 1. fikrasinin timcesi de
"Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemele-
rimin esasa ve ylUrutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin

31 CAGLAYAN. Ramazan. idari Yargilama Hukuku. Ankara. 2015. s. 21 vd.
32 ASLAN s 6-7.
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icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye ve eylemde
bulunmaya mecburdur” seklinde kanunla da dizenleme yapilmis-
tir.

IYUK 28. maddesi kapsaminda idare aleyhinde verilen
Mahkeme kararlarini 30 gunlik yasal siresi icerisinde yerine
getirmekle yukumladur. Ancak yuritmenin durdurulmasina ilis-
kin kararlar halin icabina gore derhal yerine getirmekle yukim-
ladur. Aksi halde kamu gorevlisinin yasal sorumlulugu dogmak-
tadir. Kamu gorevlilerine karsi getirilen degisiklikle dogrudan
dava acilmasi artik kalkmistir. Ancak bu durum kamu gorevlile-
ri lehine bir sorumsuzluk klozu gibi algilanmamalidir. Vatan-
daslar tarafindan acilan bir davada kamu goérevlisinin kamu
hizmetinden dogan bir zarar s6z konusu ise 6ncelikle devlete
karsi dava acilmasi gerekmektedir. Bu dava sonucunda eger
devlet aleyhine bir karar verilmis ise bu durumda kamu gorevli-
si aleyhine bii sorusturma acilir. Eger sorusturma sonucunda
kamu gorevlisinin gorevini yerine getirirken bir kusurlu davra-
nisi bulunmakta ise veya gorevim ihmali bulunmakta ise bu
dunnimda devlet memuru hakkinda disiplin cezasi veya zararin
ricu edilmesi durumu s6z konusu olabilecektir. Ancak fiili yol
s6z konusu ise yani kamu gorevlisinin kamu hizmetinin gerekle-
ri disinda Kisilere verdigi bir zarar mevcut oldugunda dogrudan
ona karsi hukuki veya cezai sorumlulugu nedeniyle idari dava
actlmasi mimkun bulunmaktadir.

Yargi kararlarininyerine getirilmesi esastir. Zira hukuk dev-
letini hayata gecirebilmek icin salt kanunlarla kurulu yazili bir
hukuk sistemi yetmedigi gibi yargi denetimine ac¢ik bir idarenin
deyeterliligi saglamadigi aciktir. Yargi kararlarinin uygulanmasi
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yaniyargi kararlarina saygili ve bagh bir idare hukuk devletinin
olmazsa olmazlarindandirK

I1l. ADIL YARGILAMA HAKKI VE YARGI KARARLARI

Adil Yargilanma Hakki, bugin “darastlik kurali”’33 insanhik
onuru ve esitlik gibi hukukun genel gecer ilkelerinden birisi olup
hukuk devletinin hayata gecirilmesinde ana aractir. Diger ilkelere
bakildi§inda teoride uygulanmayi saglamaya yonelik olup bu ilke-
lerin hayata gegcirilmesi esasen Kisilerin inisiyatifine baglidir. Oysa
adil yargilanma hakki, devlet eliyle kullanilan yargilama erki araci-
hgi ile toplumda hukukun egemen olmasini uygulanmaya yénelik
bir araci ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletin ana islevlerinden birisi Yargilama erkidir3. Devlet
Yasama fonksiyonunu kanunlar, tizukler ve ydnetmeliklerle di-
zenleyici nitelikte tasarruflarda bulunarak, yiritme fonksiyonunu
ise idari islem ve eylemler yaparak gerceklestirmektedirs. Devlet,
“Yargilama Erkini” ise bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler aracihgiy-
la kullanmaktadir. ihkak-1 hak (kendi kendine hakkini zor kullana-
rak elde etme)d' yasaklanmis oldugundan toplum icerisinde ¢ikan
uyusmazliklari Devlet, ¢c6zimlemek zorunda olup bu amacla Yar-
gilama Hukukunu diizenlemekte ve uygulamaktadir.

33 GAGLAYAN, s. 37 vd.

34 AKYOL. s Onsoz. 3, 11,83, Bankacilik alaninda Durustluk ilkesi icin bkz.
OZKURT s. 133-137.

3%  OZER. s.131.

VE.RSAN. Vatoz. Kamu Yonetimi, Siyasi ve idari Teskilat istanbul. 1990, s.301,
CAGLAYAN. Pamazan idari Yargi Kararlarinin Sonullari ve Uygulanmasi,
Gozden Gegirilmis 3. Basi, istanbul, 2004. s 8

3 YILMAZ, Ejder Hukuk S6zlugu, Ankara, 1992. s 386
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A. idarenin islem ve Eylemlerinin Yargi Denetimine Tabi Olmasi

Kural olarak her idari islem ve eylem Anayasanin 125. mad-
desi geregince yargl denetimine tabidir. idari islem ve eylemler-
den kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargida c¢6ziimlenmesi
zorunludur. Ancak hakli bir neden ve kamu dizenine iliskin bir
zorunlulugun bulunmasi halinde, kanun koyucu istisnai bir di-
zenleme ile idari islemlerin adli yargida denetlenmesini kabul
edebilir. idarenin islem ve eylemlerine bir de idare teskilati iceri-
sinde yer almayan kamusal makamlarin faaliyetleri de idarenin
islevi de idari yargi sinirlari icerisinde sayilmaktadir. Ornegin
6zel hukuk tizel Kisisi olan vakifUniversiteleri idari teskilat iceri-
sinde yer almamakla birlikte faaliyetleri iclari islem niteliginde
olup agilan davalar idari davalar kapsaminda idare Mahkemele-
rinde gorulmektedir.

idari islem ve eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin idari
yargida ¢oziimlenmesi zorunludur. Ancak hakli bir neden ve kamu
dizenine iliskin bir zorunlulugun bulunmasi halinde, kanun koyucu
istisnai bir diizenleme ile idari islemlerin adli yargida denetlenme-
sini kabul edebilir. idarenin islem ve eylemlerine bir de idare teski-
lati icerisinde yer almayan kamusal makamlarin faaliyetleri yani
idarenin islevi ce idari yargi suurlari igerisinde sayllmaktadir.

idarenin kisi hak ve hirriyetine acik ve haksiz miidahale nite-
ligi tasiyan eylemleri, fiili yol olarak adlandirilir. Bu eylemlerden
dogan zararlarin tazmini, adli yargi mercileruide goérilmektedir.
Ornegin miilkiyet hakkina hakl bir neden yokken el konulmasi,
iskence ve mobing hallerinde fiili yolun varhg: kabul edilecek ve
tazmuiat talepleri adli yargida gorulecektir.
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B. idarenin Yargi Kararlarini Uygulamasi

2577 sayili idari Yargilamasi Usulii Kanunu’nun 28 1. madde-
sine gore Danistay, bolge idare mahkemeleri., idare ve vergi mah-
kemelerinin esasa ve yuritmenin durdurulmasina iliskin kararlari-
nin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sire higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz guni gecemez. .Ancak, haciz
veya ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili davalarda verilen kararlar
hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis
edilir.

2577 sayili idari Yargilamasi Usulii Kanunu’nun 28 4. madde-
sine Mahkeme kararlarinin otuz giin icinde kamu gorevlilerince
kasten yerine getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava aca-
bilecegi gibi, karari yerine getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de
tazminat davasi acgilabilecegdi diizenlenmis iken 6526 sayili Kanim-
la bu hikim degistirilerek dogrudan kamu gorevlileri aleyhine
dava acilmasina iliskin hikim kanundan gikarilmistir Ancak
vatandaslarin devlet aleyhine tam yargl davasl agma hakki her za-
man mevcut olup bu bir sorumsuzluk klozu olarak gorilmemelidir.
Eger tam yargi davasi devlet aleyhine sonuglanir ise kusurlu bulu-
nan kamu gorevlisine idarenin ricu hakki her zaman mevcuttur.

1. Yargi Kararlarinin Her Hangi Bir Sarta Baglanmaksizin
Uygulanmasi Zorunlulugu

Hukuk Devletinin ana 6gelerinden bin de kuwetler ayrihgi il-
kesi olup Yasama, Yuritme ve Yargl organlarinin birbirinden ba-

YILDIRIM/CAKIR. s 286.
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gimsiz hareket etme guliciine sahip olmasini ifade etmektedir2s. Hu-
kuk Devletinde "kanuni idare- ilkesi ‘idarenin yargisal denetimi"
ilkesini etkisiz birakmamalidir. 19S2 Anayasasina gbre kuvvetler
ayrihgim Devletin organlari arasinda bir sttinliik anlamina gelme-
digi ancak ve ancak belli devletin erklerinin yetkilerinin kul-
lanilmasinda sinirh anlamda bir isbélimi yaninda isbirliginin bu-
lundu@u Ustinligun ise .Anayasa ve kanunlarda oldugu kabul edil-
mistir. 19S2 .Anayasasina gore yasama yetkisi Turkiye Buyuk Mil-
let Meclisindecir. Yuritme yetkisi ve goérevi ise eski sistemde
Cumhurbaskani Basbakan ve Bakanlar Kuruluna denetim esasi ile
paylastirilmistir. Yargilama yetkisi de tarafsiz ve bagmisiz mah-
kemelere birakilmistir. Bu erkler arasinda ise kuvvetler ayriligi
ilkesini kabul edilmistir. Demokratik bir hukuk devletinde temel ve
degismez sart Devletin kudretinin erkeler ayriligi aracithgi ile sinir-
lanmasini ve hak ve 6zgirliklerin etkin bir sekilde korunmasini
saglamaktir. Bu anlamda mahkemelerim 6zellikle yuritme organi-
na karsi bagimsizhginin saglanmasi hukuk devletinin olmazsa ol-
maz sartidir. Hukuk devletinin birincil anlami elan hukuka uygun
davranan devlet anlayisinin baslangici ise hukuka uygunluk dene-
timinden ge¢cmektedir. Bu nedenle hukuk devletinin saglanmasinin
birincil yolu tim hukuki dizenlemelerim islem ve eylemlerin Ana-
yasaya uygulugundan gecmektedir. Bu nedenle Anayasamizin 146.
maddesi, kanunlarin, kanun hilkkmiinde kararnamelerin ve TBMM
ic tiz0gUndn hukuka uygunlugunu saglayabilmek amaciyla .Anaya-
saya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetlemek igin -Ana-
yasa Mahkemesi' ni kurmus bulunmaktadir'2,

% GAGLAYAN, s 7-14.
* ASLAN s 4
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Bir devletin, hukuk devleti olabilmesi kanunilik ilkesi cerce-
vesinde idarenin, gorev veyetkilerinin kanunlarla belirlenmesin-
den gecmesine karsin asil olan islem ve eylemlerinin hukuka
uygunlugunun gerek idari gerekse yargi denetimiyoluyla denet-
lenebilmesi gerekliligidir. Ancak yargi denetimine tabi bir idare
de hukuk devleti sartinin yerine getirilmesinde yeterli olmamak-
tadir. Zirayerine getirilmeyen yargi kararlari hukuka aykiri uy-
gulamalarin devamina neden olacaktir. Oysaki bir hukuk devle-
tinde hukuka aykiriliklarin hukuk duzleminden temizlenmesi esas-
tir. Bu nedenle idare, yargi kararlarini her hangi bir sart aramak-
sizin uygulamak zorundadir. idare, yargi kararlarina uyma konu-
sunda her zaman bir direng gostermektedir. idare hukukilik karine-
sinden hareketle islem tesis ederken kamu gict kullanmaktadir.
Kamu gulclne sahip idare toplumsal konularda karar alirken kamu
dizenim saglamakla yukumludir. Ancak kisiler kendilerine tani-
nan yetkileri kotiiye kullanma egilimindedirler. Her insan iginde
iyiyi ve glzeli barindirmakla birlikte denetimsiz bir alanda nisanlar
kendilerine taninmis olan yetkiyi kotuye kullanmaktadirlar. Keyfi-
lik, hukuk devletinin karsisindaki en biyuk disman olup keyfi bir
idare anlayisi ancak yargl kararlari ile ortadan kaldirilacak olmakla
birlikte yargi kararlarina uygun davranan bir idare anlayisi da hu-
kuk devletinin hayata gecmesinde en 6nemli faktordir. Keyfi ida-
renin karsisinda kanunilik ilkesi yer almakta ise de salt kanunilik
ilkesi hukuk devletinin varh@i icin yetmemektedir. Kanunlarla
dizenlenmis idari alan yaninda hukuk cercevesinde hareket eden
idare anlayisi hukuk devletinin ana esasini teskil etmektedir. Bu
nedenle idare yargi kararinin sonuglarim her hangi bir sarta bagla-
maksizin yerine getirmek zorundadir. idare yargi Kkararinda yer
alan sonuglar icin sartlar ileri sirdiigiinde karari yerine getirmemek
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icin bahaneler tiretmektedir. idare, kendi islemlerinin sorgulanma-
sini veya kararlarinin uygulanmamasindan rahatsizlik duymaktadir.
Genelde kamu gorevlileri idari alandaki yetkilerini kullandiklarin-
dan idari dava acilmasini dahi kendi yetkinliklerinin sorgulanmasi
olarak algilamaktadirlar. Bu nedenle Kanun koyucu idarenin yargi
kararlarini sorgulamaksizm sarta baglamadan uygulamasini TYUK
28. madde ile hiikkme baglamis bulunmaktadir.

2 Yargi Kararinin Kosulsuz Uygulanmasi

idarenin yargi kararlarini sarta baglamaksizin uygulamasi yanin-
da benzer bir kavram olsa ve kosulsuz olarak uygulanmasi ile ifade
edilen husus her ne kadar yukarida yer alan gerekcelere dayanmakta
ise de kosulsuz uygulamama idarenin kendi faaliyet alani ile ilgilidir.
Sarta baglh olarak uygulamama ise kisilere karsi sart ileri sirmemeyi
ifade etmekledir. idare kendi alanina giren bélimde yargi kararma
konu islemi iptal ederkenya da islem tesis ederken herhangi bir kosul
aramaksizin kararin sonuglarini uygulamak zonadadir. idare hukuk
duzlemini hukuka aykiri idari islem ve eylemlerden temizlemek zo-
rundadir. Yargi kararlarinin yerme getirilmesinde ki azami 30 giinlik
sure aslinda idari islem ve eylemin niteligine gore sinirlanabilmekte-
dir. Aslinda idare bu 30 giinliik sureyi beklemeksizin kararin geregini
derhal yerine ge:irmekle yukumlidir. Azami olarak getirilen st siniri
belirleyen 30 giinluk sure ise ancak zorunluluk hilelinde kullaniima-
hdir. idare yargi kararina konu her idari islem ve eylem igin bu siireyi
rutin olarak kullanmamalidir.

a. Hatal Yargl Kararina Uyma Zorunlulugu

Gugler ayrih@i ilkesinin bir geregi olarak yargilama erkinin
ylritme karsisinda bagimsiz bir erk olmasinin bir sonucu olarak
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ylrutme erkinin altinda yer alan idare yargi kararlarini sorgula-
maksizin yerine getirmekle yukimli o'iup yargl kararinda hata
bulunsa dahi bv. ydkimluluk kesindir'. Hatanin maddi ya da huku-
ki olmasi herhangi bir 6nem tasimamaktadir. Yargl kararlarindaki
hata ancak yine bir yargi karari ile dizeltilebilir. Bu konuda maddi
hata halinde idarece kararin tavzihi yoluna basvurulabilecegi gibi
hem hukuki hem de maddi hata halinde idarece kanun yollarina
basvurulabilecektir. .Ancak kararin derhal uygulanmasi zorunlu
oldugundan idarece kanun yoluna basvurulmasi sirasinda kararin
ylrutmesinin durdurulmasi talep edilmelidir. Eger kanun yoluna
basvurulan mercii kararin yuritmesinin durdurulmasina karar ver-
mis ise idare ancak o zaman kararin uygulanmasini kanun yoluna
basvuru sonucuna kadar erteleyebilecektirfl

b. Yargi Kararlarina Uygun iglem Tesis Etme Zorunlulugu

idare Mahkeme kararinin niteligini, hakli ya da haksiz olup
olmadiyim sorgulamaksizin YUK 28. maddesi kapsaminda islem
ve eylem tesis etmek zorundadir. .Ancak idare kararin hukuka ayki-
riligi iddiasinda ise kanun yollarina basvuru hakkina sahip olup bu
kararin uygulanmamasi icin kararin yiritmesinin durdurulmasini
isteme hakkina sahiptir. idare eder boyle bir karar bulunmamakta
ise mahkeme kararina uymakla yukimladir. Kanun yoluna basvu-
ru sonucunda Bolge idare Mahkemesi veya Yargitay tarafindan
kararin yurutmesinin durdurulmasina karar vermis ise ancak o za-
man idare esas mahkemesinin kararim uygulamayabilecektir. Zira
ilk kararin yirarliginin durduran yine yeni bir ist mahkemenin

4 ASLAN, s 3-4.
42 CAGLAYAN, s. 7 vd.
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karari bulunmaktadir. Uygulamada karsilasilan bir sorun ayni di-
zeyde iki mahkeme kararinin bulunmasi halinde idare lehine olan
karari uygulamakta aleyhine olan karara uymayabilmektedir. An-
cak boyle bir dununda idarenin hukuk devleti ilkesine saygih ol-
mak adina aleyhe olan karar geregince hareket etmesi gerektigi
kanaatindeyim.

Hukuk Devletinin Unsurlarini séyle 6zetleyebiliriz:

Kanunilik ilkesi: Hak ve Ozgurliiklerin sinirlarinin ancak ka-
nunla belirlenebilecedi ve idarenin kurulus: gorev ve yetkileri-
nin kanunla dizenlenmesi gerekliligi.

Kuvvetler Ayrih§r: Yasama.. Yurutme ve Yargi erkinin birbi-
rinden bagimsiz olmasi ve denetlene bilirligi.

Denetim: idare icerisindeki i¢ denetim ve yargl denetimi.
Adil Yargilanma Hakki.

Yarg! kararlarina saygih kisiler, (gercek Kisiler, 6zel hukuk ve
kamu hukuku ttzel kisileri) Aslinda esasen dnemli olan yargi
kararlarina saygil idare anlayisidir.
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SORU 2

Adil Yargilanma Hakki ve Hakimin Tarafsizligi ve Bagimsizligini
Aciklayiniz?

CEVAP 2

Devletin ana islevlerinden birisi olan Yargilama erkini ifa
eden hakimlik mesledi, adaletin saglanmasi amacinin gercekles-
tirebilmesine yonelik olarak hizmet etmektedir. Adaletin ger-
¢ceklesmesinin ise yegane 6n kosulu olan haklinin tarafsizhigi ve
bagimsizligi ilkesi olup Hakim tarafsiz ve bagimsiz olmadigi
siirece adil bii karar veremeyecektir. Adil olmayan bir karar
taraflarin ve tcplumun vicdanim raliatlatamayacagi gibi haksiz
bir karar toplum vicdaninda ayri bir infiale de neden olabilecek-
tir. Bu kapsamda

Hicbir organ., makam., mercii veya kisi yargi yetkisinin kulla-
nilmasinda mahkemelere ve hakimlere emi ve talimat vere-
mez.

Hakimlere genelge gonderilemez, tavsiye ve telkinde bulunu-
lamaz.

Gorulmekte olan bir dava ile ilgili olarak yasama organinda
soru sorulmayacag! gibi gérisme yapilamaz ve beyanda bulu-
nulamaz.

Hakimler, azlolunamaz ve kendileri istemedikce 65 yasindan
once emeklilige zorlanamaz.
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Bir Mahkeme:nin veya kadronun kaldirilmasi gerekgesi ile
ayliktan yoksun birakilamaz'2

Hakimin tarafsizli§i ve bagimsizhgi ilkesinin amaci ve sonuglari
hukuk sistemlerinde bu sekilde kabul edile gelmektedir. Devletin ana
islevlerinden birisi Yargilama erkidird. Devlet Yasama fonksiyonunu
duzenleyici nitelikte tasarruflarda bulunarak, yiriutme fonksiyonunu
ise idari islem ve eylemler yaparak gerceklestirmektedird&®evlet,
Yargilama Erkini ise bagimsiz ve tarafsiz Mahkemeler aracihigiyla
kullanmaktadir. ihkak-1 hak (kendi kendine hakkini zor kullanarak
elde &tme) vyasaklanmis oldugundan toplum icerisinde c¢ikan
uyusmazliklari Devlet ¢6ziimlemek zorunda olup bu amacla Yargi-
lama Hukukunu diizenlemekte ve uygulamaktadir.

Ayni zamanda hukuk devletinin saglanabilmesi icin ana ilke
olan hukuk devletinin hayata gegirilebilmesi iciiide hakim tarafsiz
ve bagmisiz olmahdird'.

Hakim Bagmisiz ve tarafsiz olmadigi sirece adil bir karar ve-
remeyecektir. Adil olmayan bir karar taraflarin ve toplumun vicda-
nini rahatlatamayacagi gibi haksiz bir karar toplum vicdaninda ayri
bir infiale de neden olabilecektir. Hakimin objektifliginin saglan-
masi adil yargilanma hakkinin ana dayanak noktasidir

43 OZER. s. 463.

44 OZER.s. 131.

45 VERSAN,, 1990.s. 301
45 YILMAZ, s. 386.

41 OZER, s. 460-464

48 DOGAN. llyas. insan Haklari Hukuku. Ders Kitabl. Ankara 2013. s 449-451.
KURU. Baki/ ARSLAN. Ramazan/YILMAZ. Ejder. Medeni Usul Hukuku Ders Ki-



1. Bolum: Kavramlar 45

Bu islev her turlu etkiden., siyasi ve idari mudahaleden ari
ve bagimsiz o'arak kurulan Yargilama Organlari aracihgi ile
gerceklestirmektediré. Bu kural Anayasal olarak glvence
altina alinmistir. 1982 Anayasasinin 13S. Maddesine gore
Yargl yetkisi Turk Milleti Adina Bagimsiz Mahkemelerce
Kullanihir. Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa-
ya.. kanuna., hukuka ve vicdani kanaatlerine gore hukim verir-
ler’@ Bu kapsamda hicbir organ., makam, mercii veya Kkisi
yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez. Hakimlere genelge gonderilemez,
tavsiye ve telkinde bulunulamaz. Goérilmekte olan bir dava
ile ilgili olarak yasama organinda soru sorulmayacagi gibi
gbrisme yapilamaz ve beyanda bulunulamazy'.Yasama ve
Yirutme organlari Mahkemelerin kararina uymakla yukimlu
olup bu kararlarin uygulanmasi geciktirilemez ve kararlarin
icerigi degistirilemez52

Ulkemizde adli, idari ve askeri olmak (zere ii¢ ayri yargi teski-
lati mevcut iken Askeri Yargi kaldirilmistir. Yargi organlarinin en
ust merci olarak karsimiza .Anayasa Mahkemesi ¢ikmaktadir. Daha
soma her yargi yolunun basinda Uist derece mahkemesi olarak sira-
siyla Yargitay ve Danistay bulunmaktadir. Ayrica hangi mahkeme-
mi!l gorilmekte olan davada gorevli ve yetkili oldugu hakkinda

tabi. Ankara. 2015. s. 208. CENTEL Nur. Hakimin Tarafsizhgr Ve Guvenceleri
Makaleler, s.1.

49 VERSAN.s 301

50 VERSAN. s 301-302

51 VERSAN, s. 301-302. OZER. s. 281. 287 463-464
52 VERSAN, s. 301. OZER. s. 464.
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¢tkan uyusmazliklarda Uyusmazlik Mahkemeleri ¢6zimlemekle
gorevlidirb3.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonumun 23.04.2003
tarihinde aldigi bir kararla hakimlerin Yargilama Esaslari belirlen-
mistir. Bangolar Yargi Etigi ilkeleri olarak isimlendirilen bu ilkeler.

Bagimsizlik ve tarafsizlik,
Dogruluk ve tutarlilik,
Durastluk ve Esitlik
Ehliyet

Liyakat

ilkeleri olup Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulunca bu ilkeleri
27.06.2006 tarih ve 315 sayili karar ile benimsenmistir4,

Bagimsiz ve tarafsiz bir Mahkeme o6niinde yargilanmak adil
yargilanma hakki cercevesinde kisisel bir hakti5. Devlet, Yargi-
lama erkini bagimsiz olduklari kabul edilen, Yargilama Teskila-
tinda yapilan atama sureti ile géreve gelen tarafsiz ve bagimsiz
hakimler araciligi ile kullanmaktadir. Hakim, bir uyusmazlikla
ilgili olarakyargilama gorevini hukuka uygun olarak, vicdani ka-

> YILDIRIM/CAKIR. s 173-174. ATAR. Yavuz. Turk Anayasa Hukuku. 2015.
istanbul, s. 293-307.

54 YENIDUNYA. Caner.fiGER. Zafer. Ceza Muhakemesi Hukuku. Ankara 2016. s.
34. 40-42. UNVER. Ye"ner/HAKERI. Hakan. Ceza Muhakemesi Hukuku. Anka-
ra. 2015. s. 180

55 OZBEK VeS o6zer/KANBUR. Mehmet NihaUBACAKSIZ. Pinar/DOGAN, Ko-

ray. TEPE. ilker Ceza Muhakemesi Hukuku. Temel Eilgiler. istanbul. 2015. s63.
DOGAN, s 449.
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naatine gore karara baglay an kamu gorevlisidir ~ Ayrica hakim,
yargilamada uyusmazlikla ilgili olarak iddia ve savunma 1siginda
karar veren kisi olarak da tanimlanmaktadir. Ancak resen aras-
tirma ilkesinin gegerli oldugu alanlarda hakim yalnizca tarafsa-
vunmalarindan hareketle kara}- vermeyecektir. Maddi gercegi
arastirmakla da yukamli olarak dosyay 1 degerlendirerek karara
baglay acaktir. Hakimin gérevi, taraflar arasinda c¢ikan uyusmaz-
hiklar hukuk kurallarina gore tarafsiz ve bagimsiz olarak hicbir
dis midahale olmaksizin adil bir sekilde c¢dzimleyerek karara
Yarmaktir

Hakimler, bilgili, ahlakli, ayrit etme gicine sahip, felsefi
dusiinebilen, uzmanlik sahibi, delilleri degerlendirme, maddi
olay1 analiz edebilme kabiliyetine sahip, mukayese ve mantik
kurallarini 6zimlemis, dusuncelerini diizenleyip tasnifedebilme
ve maddi gercege ulasacak sekilde karar verme yetenegine sahip
olmalidir\

1982 Anayasasinin 2017 tarihli Anayasa degisikliginden 6n-
ceki "Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu” bashkli milga 159.
maddesine gére “Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu: mahkeme-
lerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére kurulur ve
gorev yapar. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu yirmiiki asil ve
oniki yedek tyeden olusur; G¢ daire halinde cahsir. Kurulun Bas-
kani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Mistesari Kurulun tabit

5 YENIDUNYA/IGER, s. 23.
57 UNVER/HAKERI. s. 139.
58 OZER. 2015. 281. KURU/ARSLAN/YILMAZ. s. 18.
50 UNVER/HAKERI, s. 181.
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Uyesidir. Kurulun, dort asil Oyesi, nitelikleri kanunda belirtilen;
ylksekogretim kuramlarinin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim
Uyeleri ile axukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, U¢ asil ve (g
yedek Uyesi Yargitay tyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca,
iki asil ve iki yedek lyesi Danistay Uyeleri arasindan Danistay
Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek tyesi Turkiye Adalet Aka-
demisi Genel Kurulunca kendi Gyeleri arasindan, yedi asil ve dort
yedek uyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren
nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan adIt
yargl hakim ve savcilarinca, U¢ asil ve iki yedek Uyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idarf
yargl hakim ve savcilari arasindan idari yargi hakim ve savcilarin-
ca, dort yil icin secilir. Siresi biten Uyeler yenicen secilebilir. Ku-
rul GOyeligi secimi, Gyelerin gorev siresinin dolmasindan o6nceki
altmis giin iginde yapilir. Cumhurbaskani tarafindan secilen lyele-
rin gorev sureleri dolmadan Kural Uyeliginin bosalmasi durumun-
da, bosalmay takip eden altmis giin icinde, yeni Uyelerin se¢imi
yapilir. Diger Uyeliklerin bosalmasi halinde, asil tyenin yedegi
tarafindan kalan sure tamamlanir. Yargitay, Danistay ve Turkiye
Adalet Akademisi genel kurullarindan segilecek Kurul tyeligi igin
her diyenin, birinci sinif adlt ve 1dait yargi hakim ve savcilari ara-
sindan secilecek Kurul dyeligi icin her hakim ve savcinin oy kulla-
nacagl secimlerde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek
Uye secilir. Bu secimler her dénem icin bir defada ve gizli oyla
yapihir...” seklinde diizenlenmisti.

2017 tarihinde gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile 159.
Maddenin bashginda yer alan yiksek ifadesi cikarilarak “Hakimler
ve Savcilar Kurulu” olarak degistirilmistir. Ayrica yeni maddede ki
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diuzenleme “Hakimler ve Savcilar Kurulu: mahkemelerin bagimsiz-
hg1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar.
Hakimler ve Savcilar Kurulu on tg¢ Uyeden olusur; iki daire halin-
de calisir. Kurulun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhgi
Miustesari Kurulun tabii dyesidir. Kurulun, g tyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli
yargl hakim ve savcilari arasindan, bir Oyesi birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idariyargi
hakim ve savcilari arasindan Cumhurbaskaninca; ¢ Uyesi Yargi-
tay Uyeleri, bir Oyesi Danistay uyeleri, ii¢ Uyesi nitelikleri kanunda
belirtilen yiksekdgretim kurumlarinin hukuk dallarinda gérev ya-
pan ogretim Uyeleri ile avukatlar arasindan Turkiye Blyuk Millet
Meclisi tarafindan secilir. Ogretim tyeleri ile avukatlar arasinda n
secilen Uyelerden, en az birinin 6gretim Uyesi ve en az birinin de
avukat olmasi sorunludur. Kurulun Turkiye Blyik Millet Meclisi
tarafindan secilecek Uyeliklerine iliskin basvurular, Meclis Bas-
kanhgina yapilir. Baskanlik, basvurulari Anayasa ve Adalet Ko-
misyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona gonderir. Ko-
misyon her bir dyelik icin ¢ adayi, Uye tam sayisinin Ugte iki ¢o-
gunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin
sonuglandirilaniamasi halinde ikinci oylamada Uye tam sayisinin
beste lic cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday- belirlenemedigi
takdirde her bir Uyelik icin en ¢cok oyu alan iki aday arasinda ad
cekme usull ile aday belirleme islemi tamamlanir. Tlrkiye Blylk
Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan,
her bir Gye icin ayri ayri gizli oyla secim yapar. Birinci oylamada
iy e tamsay Isinin tgte iki gogunlugu: bu oylamada segimin sonug-
landirilamamasi halinde, ikinci oylamada lye tam sayisinin beste
tic cogunlugu aranir. ikinci oylamada da (iye secilemedigi takdirde
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en ¢cok oyu alan iki aday arasinda ad ¢cekme usulll ile Uye secimi
tamamlanir. Uyeler dortyil icin secilir. Suresi biten tyeler bir kez
daha secilebilir. Kurul dyeligi secgimi, Uyelerin gorev suresinin
dolmasindan 6nceki otuz giin i¢cindeyapilir. Secilen tyelerin gorev
sureleri dolmadan Kurul tyeliginin bosalmasi durumunda, bosal-
may! takip eden otuz giin icinde, yeni Uyelerin se¢cimiyapilir. Kuru-
lun, Adalet Bakam ile Adalet Bakanligi Mistesari disindaki asil
Uyeleri, gorevlerinin devami siresince; kanunda belirlenenler di-
sinda baska bir gorev alamazlar veya Kurul tarafindan baska bir
gOreve atanamaz ve secilemezler. Kurulun yonetimi ve temsili
Kurul Baskanina aittir. Kurul Baskam dairelerin calismalarina kati-
lamaz. Kurul, kendi Uyeleri arasindan daire balkanlarini ve daire
baskanlarindan birini de baskanvekili olarak secer. Baskan, yetkile-
rinden bir kismini baskanvekiline devredebilir. Kurul, adlt ve idari
yargi hakim ve savcilarim meslege kabul etme, atama ve nakletme,
gecici yetki verme, yukselme ve birinci sinifa ayirma, kadro da-
gitma, meslekte kalmalari uygun gorilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme, gdrevden uzaklastirma islemlerini
yapar; Adalet Bakanhginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya
yarg! cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara bag-
lar; ayrica. Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirir. Hakim ve savcilarin goérevlerini; kanun, yonetmeliklere ve
genelgelere (h&kimler icin 1dait nitelikteki genelgelere) uygun ola-
rak yapip yapmadiklarim denetleme; goérevlerinden dolay! veya
gorevleri sirasinda suc isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerekti-
ginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin
teklifi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul
mifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkin-
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da sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim
veya savcl eliyle de yaptirilabilir. Kumlun meslekten ¢ikarma ce-
zasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi yarglr mercilerine
basiumlamaz. Kumla bagh Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sek-
reter, birinci sinif hdkim ve savcilardan Kumlun teklif ettigi Uc
aday arasindan Kurul Bagskam tarafindan atanir. Kurul mufettisleri
ile Kumlda gecici veya sirekli olarak calistirilacak hakim ve savci-
lar, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kumla aittir. Adalet Ba-
kanliginin merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda gecici veya sirekli
olarak calistirilacak h&kim ve savcilar ile adalet mufettislerini ve
hékim ve savci mesleginden olan i1¢ denetcileri, muvafakatlerini
alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir. Kurul tyelerinin seci-
mi, dairelerin oiusumu ve isbdlimi, Kumlun ve dairelerin gorevle-
ri, toplanti ve karar yeter sayilari, calisma usul ve esaslari, dairele-
rin karar ve islemlerine karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin ince-
lenmesi usulll ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri kanunla
dizenlenir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu duzenleme geregince Glkemizde 6zel kurul olan Hakimler
Savcilar Yiksek Kumlu'nun Yiksek bir organ olma 6zelligi adin-
dan da cikarilmak sureti ile maalesef kaldiriimistir. Aslinda bu
kumlun ve yiiksek yargi organlarinin tiyelerinin tarafsizligin garan-
tisi olmasi icin kanaatimce hakimler ve a\uka:larca gosterilecek
adaylar arasindan halk tarafindan segilmesi gerekmektedir. Ayrica
bu kumlun bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu nedenle Kumlun
Adalet Bakanhgina bagh olmasi hakimlerin bagimsizligina gélge
distrmektedir. Ayrica bu baglilik idare hukukunun gicler ayrilig
ilkesine de aykiridir. Hakimlere belirlenmis gorev sirelerinin geti-
rilmesi de kanaatimce hakimlik garantisinin kaldiriimasi sonucunu
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dogurmustur. Bir hakim emekli olmadikca ya ca vefat etmedikce
gorevde kalmalidir. Ancak gorevi kotlye kullanmasi, hakim olmak
icin aranan vasiflari kaybetmesi hali istisna tutulmalidir.

Hakimlik meslegine atamanin yapilabilmesi icin hakimin ka-
nunlara uygun olarak tayin edilmis olmasi yani gorevlendirilmis ve
yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir. Adli ya da idari hakimler
mesleki sinava tabi tutulmakta olup basarili olanlar s6zIi mulakata
alinmaktadir. S6zIli mulakat sonucunda 6ncelikle Adalet Bakanli-
ginca aday hakim olarak meslege kabul edilen stajyer hakimler,
stajlarinin bitiminden soma Hakimler ve Savcilar Kurulunca kura
ile ad c¢ekilerek belirlenen musterek kararlarla hakim olarak atanir-
lar. Mesle@e gilis atamasindan soma mesleki ilerlemeleri otomatik
olarak Hakimler ve Savcilar Kurulu:nca yapilir. Yer degisikligine
iliskin atamalar HSYK tarafindan bu konuda ¢ikarilan yénetmelige
uygun olarak yapilmaktadir™.

Yapilan atamalar olagan hakim esasina gore kanunla kurulmus
mahkemelere tayin edilmek sureti ile yapilir. Tayin edilme islemi
ile Mahkeme Baskam veya Uyesi yahut hakimi sifatl ile 0 makami
temsil etme yetkisi verdigi gibi kanundan dogan usul ve esaslara
uygun olarak adilane karar verme gorevini de yuklemektedir. Ta-
yin edilme islerii teblig ile islerlik kazanir. ilk kez tayin edilmekle
hakim meslege kabul edilmis olur. Meslege kabul igin engel bir
halin bulunmamis olmasi da gerekmektedir5'.

60 KUNTER. Nuriilah/ YENISEY, Feridun. NUHOGLU. Ayse Muhakeme Hukuku

Dali Olarak Ceza Hukuku, istanbul. 2008. s. 345. ATAR Yavuz, Tirk Anayasa
Hukuku. istanbul 2105 s 291.

61 KUNTER/YENISEY7NUHOGLU. s. 349
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Hakimin yargilama gorevini yerine getirebilmesi icin tayin
edildigi goreve baslamis olmasi ve gorevden ayrilmamis olmasi
(yani izinli olmamasi, baska yere tayinin ¢ikmamis ve teblig edil-
memis olmasi gibi) gerekmektedir. Ayrica hakim fiil ehliyetine de
sahip olmalidir. Bir Kisinin haklarini kullanirken yetkinligi icin
aranan akli basinda olmak sartini tasimalidir Ayrica hakimlik
mesleginin adilane bir sekilde ifasi icin hakimin, ahlak, bilgi ve
verimlilik gibi genel vasiflara sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica
hakim psikolojik olarak ényargili olmamali, kisisel olarak inat¢ilik
yapmamali, saskinhia disememeli, insan onurunun gerektirdigi
karaktere sahip olmali, kendine hakim olmasin bilmeli, yorgun,
hasta ve distnceli de olmamalidir2

En dnemlisi ise hakim bagimsiz ve objektifolmahdir. Objektif-
lik tarafsizliktan daha st bir kavram olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir32. Tarafsizlik ve bagimsizlik adil bir yargilama icin olmazsa
olmaz kosuldur3'. Hakimler, genel olarak kamu gorevlisi olmakla
birlikte diger kamu gorevlilerinden ayri, 6zel nitelikte bir hukuki
statliye tabidirler33. Zira hakimlere dolayisiyla Mahkemelere giiven
duyulmasinin ana sebebi hakimin tarafsiz ve bagimsiz olmasidir.
Guven duyulmayan bir hakimin verecegi karar daima yanh kabul
edileceginden toplumun vicdani rahatlamayacak ve adalet sagla-
namayacaktird3, Adalet gerceklesmediginde ise toplumsal kaos

KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 349. UNVER/HAKERI. s. 179
52 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 350.
64 UNVER/HAKERI, s. 179.
65 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 350.
66 UNVER/HAKERI, s. 179
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baslayacaktir. Yargl olmadan hukuki denetim gerceklesmemekte-
dir. Devletin devamliligi icin en 6nemli erk Yargilamadir™.

Hakim adil bir sekilde dniine gelen uyusmazligi hukuk ku-
rallari cercevesinde ¢6zimlemekle yikumludur. Hakim ka-
rar verirken kisiliginden siyrilmakla yukimlidir. Bu da si-
yasi, dini, kiltirel, etnik vs. disiincelerinden ari olarak ta-
raflari dinlemeli ve de@erlendirmelidir. Kcrar kisisel olarak
hakimi degil Yargilama Makaminin kararidir. “Kanun her-
kes icin esittir.” kurali hakimin hukuk kurallarini herkes
icin esit uygulayacagini ifade etmektedir”.

Kural olarak hakimler dnlerine gelen davaya bakmakla mu-
kelleftirler. Ayrica Hakim Hukuken yargilama yapamayaca-
g1 hallerde kendi istegiyle veya taraflarin talebiyle davadan
cekilmekleyukumladar \

Hakimler ve Savcilar, Anayasa ve Kanunlarla kendilerine
verilen gorev yetkileri duristlik ve dirustligin goéruntileri
hakimin, timfaaliyetlerinde esasl unsur olup yazili olan ve-
ya olmayan tum etik kurallar hakimi baglamaktadir. Hakim-
ler, gorev \eyetkilerini etik kurallar cercevesinde yerine geti-

recektir'.

Ayrica Hakimlerin aktifyetkileri kanun maddelerinde 6zel hi-

kimlerle belirlenmistir. Ornedim tutuklama, arama karari gibi yet-

67
68
55
73

OZER. s. 279.

KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 360. YENIDUNYA/IGER, S. 33.
KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 361-370. UNVER/HAKERI, s.181
UNVER/HAKERI, s. 179-181.
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kiler 6zel olarak hikme baglanmistir. Bu yetkiler genel olarak veri-
len Yargilama Yetkisi icerisinde yargilamaya iliskin gorevlendirme
yetkisinin 6zel bir c¢esidi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu 6zel
yetki gdrunimleri Usul Hukuklari icerisinde 6zel hukimlerle di-
zenlenmektedir” .

Ayrica her mahkemenin gorev ve yetkisine iliskin usul hukuk-
larinda hukuki diuizenlemeler bulunmaktadir.

Hakimlerin objektifligi kavrami hakimlerin tarafsizliginin
yani sira kisiliginden siyrilmasini da kapsamaktadir. Bu haki-
min yargilama i¢i etkilerden korunmasi olarak da ifade edil-
mektedir? .

Hakimin tarafsizhgi ilkesi herkesin kanun 6niinde esit oldu-
gu kuralinin bir geregidir. Hakimin adilane bir sekilde karar
verebilmesi icin taraflara esit uzaklikta yabanci kalmasi gerek-
mektedir'. Bu konuda kanun koyucu hakimin davaya bakmamasi
gerektigi halleri hikiim altina alarak hakimin tarafsiz kalinasim
amaclamaktadir. Ayrica hakimin ilk derece Mahkemesindeki gore-
vi nedeniyle vermis oldugu kararlar hakkinda kanun yoluna basvu-
rulmus ise bu ssamada verilecek karara veya hilkme katilmamasi
gerektigi kabul edilmistir®2

Cumbhuriyet Savcisina ulasilamayan hallerde gorev yapan ha-
kim ileriki asamalarda muhakeme islemi yapamayacaktir. Yargi-

KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. S. 372.
72 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 359. YENISEY/NUHOGLU, s.240
72 YENIDUNYAV/ICER, s. 34. OZER, s.280
74 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 360. YENISEY/NUHOGLU, s.,240-241.
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lamanin yenilenmesi halinde de ilk derece mahkemesi olarak gorev
yapan hakim ayni dosyada gorev alamayacaktir.

Hakimlerin Kkisiliginden siyrilmasi i¢in haklinin kendi gorus ve
deger olgllerinden bagimsiz olarak karar verebilmesi gerekmekte-
dir. Adilane bir karar icin baska bin hakim olsaydi nasil karar ve-
recek ise o sekilde karar vermelidir. Karar kisi olarak x hakiminin
degil Mahkeme’'nin kararidir. Hakim giivencesi; hakimlerin mes-
lekten olmalari toplu hakim sistemi ve dereceler., hakimin olay
hakkindaki Kisisel bilgisine ve kararma dayanamamasi hallerinin
yani sira hakimleri sorumlulugunun sadece kasten veya agir kusur
ile hareketi halinde veya suc teskil eden bir davianisi veya disiplin
sucu islemesi hali ile sinirli olarak kabul edilmistir7576

Ancak hakimler de thsandir' Bazen hakimin icsellestirdigi bir
bakis acisi kararini etkileyebilecek ancak bunun farkinda bile ol-
mayabilecektir. Bu nedenle hakimin kisiliginden siyrilmasi adil bir
karar icin gereklidir. Kuvvetler ayriliginin en dcgal sonuclarindan
biri Yarginin bagimsizhg ilkesidir". Hakimlerin bagimsizhgi, ha-
kim kendini atayan makam da dahil olmak lizere gbrevini ifa eder-
ken bagimsizdir Yargilama erki, yasama ve yiritmeden Ustin
olarak kabul edilmese de giciini bagimsizhgindan almaktadir.
Hakim, karar verirken kendisi disindaki hicbir dis gii¢ tarafindan
baski ve etki altina alinamaz. Baski yapilmasi yaninda baski ya-
pitlma ihtimali dahi Yargi bagimsizhigini zedelemektedir. Anaya-

YENISEY, Feridun/NUHOGLU Ayse. Ceza Muhakemesi Hukuku. Ankara 2015.
s 242. YENIDLNYAV/ICER. s. 33. OZER. s. 230-281.

76 YENISEY/NUHOGLU, s.242.
YENIDUNYAV/ICER. s. 33.
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samin 13S. Maddesi hakimlerin bagimsizligim 9. maddesi ise daha
genel anlamda Mahkemelerin bagimsizhigim diizenlemistir788Ba-
gimsizlik hakime gorevini layigi ile yapabilmesi igin tanimistir?.
Hakimler yargi goérevleri konusunda bagimsizken idari gorevleri
bakimindan Adalet Bakanligina baghdirlarss,

Ancak halemin bagimsizligi hakim tarafindan kétiye kullanil-
mamali ve yargi felce ugratiimamalidir. Hakimler bagimsiz iken Sav-
ctlar bagimhdir. Bu da savcilik gérevinin bir geregidir. Zira Savcl
Devleti temsil etmektedir8l. Kural olarak savcilarin devleti temsil et-
meleri nedeniyle tarafsiz olamayacaklari asikar olmakla birlikte savci-
lik gorevini yerme getirirken sanik ya da muadalire esit uzaklikta ol-
mali ve bu anlamda tarafsiz olmalidir. Bu nedenle., hakimin yasakliligi
ve reddine iliskin hikimlerin; adil yargilanma hakkinin ihlal edilme-
mesi agisindan, bunlar hakkinda da uygulanmasi uygun olacaktir.

Hakimin kararlarina guiven duyulmasi toplumun verilen karar-
lar sonrasinda vicdaninin rahatlamasi icin en 6nemli sarttir. Bu
nedenle karardan sonra hakimin gorev yerinin degismesi vicdani
kanaati sarsacaktir. Bu nedenle adalete duyulan given hakimlik
mesleginin teminat altina alinmasi ile dogrudan ilgilidirs2.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Ciraklar Tirkiye kararinda;
bir Mahkeme'nin 6. maddenin 1. paragrafina goie “bagimsiz” olup

78 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 350-351, YENISE?/ NUHOGLU. s 231.
GOZLER. Kemal. Tirk Anayasa Hukuku Dersleri. Bursa. 2015. s. 406-409

75 YENISEY/NUHOGLU. s.231. YENIDUNYAVIGER, s. 33-34.

80 YENISEY/NUHOGLU, s.233. GOZLER, s. 409-412.

81 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 352 YENISEY/NUHCGLU, s 232.
82 YENISEY/NUHOGLU. s.231-,233. UNVER/HAKERI, s 179.
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olmadigina karar verilebilmesi icin Uyelerin atanma tarzina bunla-
rin gorev surelerine, dis baskilara karsi korunmalarina bagimsizlik
gorunimu sergileyip sergilemediklerine olan itibarlarinin dikkate
alinmasi gerektigine karar vermistir. Burada iki hususun 6zellikle
arastirilmasi gerektigini vurgulayarak hakimin Kisisel kanaatinin
karar iceriginde yer almasini ve hakimin kanun olarak siipheden
uzak bir sekilde hikim kurup kurmadiginin arastirilmasi gerekti-
gini belirtmektedir83g8

Hakimlik teminati icin hakimin 6ncelikle yasama organinin
etkisinden, yuritme organinin baskisindan (Hakimlik teminatiyla
ve Hakimler Yuksek Kuruluyla), Yargilama organindan koruma,
taraflara ve ortama cevreye karsi koruma olarak gruplandirilmak-
tadird4 . Yasama organi kanun yoluyla dalii mahkemeleri etkileye-
mez, soru soramaz, goris veremez ve etkileyemez5b.

Hakimlik teminati hakimin bagimsizlhiginin asil tehlikeyi teskil
eden Ydurutmeye karsi korunmasidir. Anayasamin 139. Maddesine
gore "hakimler ve savcilar azlolunamazlar” ve 140. Maddesine
gore hakimlik teminati ""Hakimler, mahkemelerin bagimsizhgi ve
hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifade ederler” seklinde
duzenlenmistir. Ayrica 65 yasindan 6nce kendileri istemedikce
emekliye sevk edilemezler. Ozlilk haklari Mahkeme kaldirilsa dalii
aylik odeneklerinin kesilemeyecegi ve diger 6zlik haklarindan
yoksun birakilamayacagdi seklinde korunmustur Eski dizenleme-

83 YENISEY/NUHOGLU. s.233- 234.

84 YENISEY/NUHOGLU, s.233- 234. GOZLER. 406-407, OZER 286-287.
85 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 354. YENISEY/NUHOGLU, s.234. GOZ-
LER. s. 406.



1. Bolum: Kavramlar 59

lerde onay1 alinmaksizin hakimin yerinin degistirilemeyecegi kura-
I varken ginumuzde kaldirilmistir22. Yargilama icerisinde de ha-
kime emir ve talimat verilemez. Ancak ust derece Mahkemelerinin
kararlarin hakkinda kanun yoluna basvuru sonucunda verdigi ka-
rarlar bu kapsamin disindadir?'. Kanunlarin emrediciligi ile mecbu-
riligi kavranilan birbirinden farkhdir22

Hakimin karar verme 6zgurligund icinde bulundugu ortamin
etkilemesinin dnlenmesi amaciyla durusma dizenine iliskin kural-
lar kabul edilmistir. Ornegin mizakereler gizlidir, ortamin baskisi
artar ise kamu guvenligi nedeniyle yargilamanin tasinmasina karar
verilebilmektedir®* Basin, sosyal medyanin baskisi karsisinda ha-
kim tarafsizligim korumalidir. Zira cogu zaman dosyadan ¢ok fark-
I bir gindem olusabilmektedir. Bu nedenle basin 6ézgurluginin
belirli hallerde sinirlanabilecedi hikim altina alinmistirl2,

1982 Anayasa:nin 159. Maddesinin eski haline gore duzenle-
meler kapsaminda Hakimler Savcilar Yiksek Kurulu zamaninda ki
dizenlemeler geredince Hakimler Savcilar Yuksek Kurulus': Ana-
yasa’nin 159. maddesine gore; Kurulun Baskani Adalet Bakamdir.
Adalet Bakanhgi Mustesari da Kurulun tabii Gyesidir. HSYK’nin

25 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 355-356. YENISEY/NUHOGLU, s.234-235.
YENIDUNYAV/ICER, s. 36-37. GOZLER, s 405. OZER. s. 287.

87 Aksi  goriis icin  bkz. KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s  356.
YENISEY/NUHOGLU, s. 238.

22 YENISEY/NUHOGLU, s. 234. GOZLER, s. 407.
25 YENISEY/NUHOGLU, s.239.

52 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 359, YENISEY/NLHOGLU, s. 238-239.
GOZLER, s 407. OZER. 288-289.

51 YENIDUNYAVIGER, s. 37-39
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3 asil 3 yedek uyesi Yargitay Genel Kurulunun, 2 asil 2 yedek
Uyesi Danistay Genel Kurulunun kendi Oyeleri arasindan her bir
Uyelik icin gosterecekleri Ucer aday arasindan Cumhurbaskaninca
dort yilhgina secilmektedir. Kurul, secimle gelen asil tyeleri ara-
sindan bir baskanvekili secer. Kurulun baskani Bakan olmakla
birlikte, Bakan toplantilara istisnaen katildigindan, Kurul genellikle
baskanvekilinin baskanliginda, asil Uyeler, Miustesar ve kidemli
yedek uUyenin katilimiyla toplanmaktadirl2. 15.02.2014 talihinde
HSYK'nin daha ¢cok Adalet Bakanligi'na bagh bir kurum haline
gelmesi anlamina gelen dizenlemeler yapilmistir. .Ancak Anayasa
Mahkemesi'nin 10.04.2014 tarih ve 2014 57 E. ve 2014 81 sayili
karari ile bu dizenlemelerin ¢odunlugu iptal edilmistird. 2010
yilindaki .Anayasal degisikliklerden 6nce Hakimler hakkinda yapi-
lan sorusturma ve denetimlerin Adalet Bakanlig: tarafindan yapil-
maktaydi. Bu durum hakimin bagimsizhigini zedelemekteydi. De-
gisiklikle bu sorusturma ve denetim yetkisi HSYK’ya verilmistir.
Ancak HSYK’nm baskaninin Adalet Bakani olmasi gorunirde
hakimin bagimsizhgi ilkesini zedelemektedirld. Ayrica Avrupa
Birligi temsilcileri Adalet Bakanliinca diizenlenen meslek ici
eg@itimleri elestirmekte daha da dnemlisi hakimlerin atanmasindaki
Adalet Bakanh@i yetkisinin kaldirilarak Adalet Akademisinin
meslede alim ve atamada tek yetkili olmasi gerektigi yonunde tav-
siyelerde bulunmaktadir. HSYK (yelerinin hakilerce secilmesi,
kendisine ait bir fonun, binasinin ve sekretaryasniin olmasi ve mu-
fettislerin Adalet Bakanhgi biinyesi disarisinda teskilatlanmasi asi192

92 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 356 YENISEY/NUHO3LU, s5.236-237.
93 Bkz. UNVER/HAKERI. 2015. s. 199-200.
9 YENISEY/NUHOGLU, s.238. UNVER/HAKERI. s. 198.
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onemlisi ise HSYK Kkararlarina karsi yargi yolunun agilmasi ve
hakimlerin meslek birlikleri olusturabilmesine izin verilmesi tavsi-
yelerinde bulunaktadirla?s.

KuruL adlIT ve idari yargi hdkim ve savcilarini meslege kabul
etine; atama., nakletme: gecici yetki verme; yikseltme ve birinci
sinifa ayirma; kadro dagitma; meslekte kalmalari uygun olmayan-
lar hakkinda karar verme; disiplin cezasi verme; gérevden uzaklas-
tirma islemlerim yapar. Ayrica, .Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yerme getirir* Kurul kararlarina karsi yargi merci-
lerine basvurulamaz. Ancak, ilgililerin kararlara karsi, yine yedi
kisilik ayni Kurul tarafindan incelenmek (zere “yeniden incele-
me”; buradan sonu¢ alamazlarsa: yedek lyelerin de katilimiyla
olusan 12 kisilik itirazlari inceleme Kurulunda incelenmek izere
“jtiraz” haklari bulunmaktadir. itiraz asamasinda katilan yedek
Uyelerin sayisi ilk karari verenlerden az oldugu icin bu yéntem
etkili bir itiraz yolu olarak kabul edilmemektedir. .Ancak meslekten
¢ctkarmaya dair kararlara karsi idari yargl yoluna gidilebilecektir.
2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulu Kanunun 167nci
maddesi uyarinca Kurulda yapilan islemler ve bunlara iliskin go-
rismeler gizlidiry'. Ancak bu dizenlemeler 2017 tarilili Anayasa
degisikligi ile yemden diizenlenecektir. Zira Anayasa degisikligi ile
Hakimler Savcilar Kurulu adiyla tye sayisi degistirilmis ve ¢ogun-
lugu Cumhurbaskani’nm secimi esasina da bir yapi olusturulmus-
tur.

95 UNVER/HAKERI. s.198-199.

* KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 356
9? KUNTER/YENISEY/NUHOGLU. s. 356.
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Hakimlerin tarafsizligi ve bagimsizhigi., éncelikle hakimlerin
egitiminden gecmektedir. Yeterli egitimi almis ve hakimlik
meslegini 6zimsemis bir yargi¢ kanunda yer alan hikimlerle di-
zenlenen bagimsiz ve tarafsizligi ancak kendi iradesi ile hayata
gecirebilecektir Yeterli bilgi dizeyine sahip egitimli bir hakim
'liyakat ilkesine gore atandiginda ve yikseldiginde kendini bagim-
siz hissedebilecektir. Oysa giniimizde tim devlet atamalarinda
oldugu gibi atamalar maddi ve manevi borcluluk duygusu yarat-
makta ise de bu hukuken gecerli olmayan ahlaki bir bor¢ bile de-
gildir. Liyakat ilkesi layik olmaktan gelmektedir. Layik olmadigi
gOreve getirilen kisi atamay yapana tabi oldujundan bdyle atanan
hakimlerde kendim atayana biat etmekte ve bu yonde hikim olus-
turmaktadir. Hukuku hayata gecirmek i¢in éncelikle hukukgularin
yeterli egitimi almasi gereklidir. .Ancak bilgi edinmek 6grenmektir.
Egitim ise meslek etigini aktarmayi gerektirir. Hukuki diizenleme-
ler ne kadar yeterli olsa da 6ncelikle Kisilerin durust ve guvenilirlik
vasiflari geregi liyakat ilkesi ile gbreve getirilmesi gerekmektedir.

Kanaatimce Hakimler ve Savcilar Kurulu yiksek bir organ
vasfim korumak ayni zamanda bagimsizlastirilmalidir. Hakimlerin
alinilan ve 6zlik isleri konusunda bagisiz olmahdir. Hakimler
Saicilar Kurulu ve Yiksek Mahkemelerin Gyeleri hakimler ve
avukatlarin gosterecekleri adaylar arasindan halk tarafindan secil-
melidir. Boyle bir ¢c6zim hakimlerin tarafsizhiginin saglandigi gibi
dalia adil olan ve bagimhilik anlayisindan kurtaran siyasetten uzak
bir yargilamayi saglayacaktir.
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SORU 3

Bagl Yetki ve Takdir Yetkisi Kavramlarini idari islemin

Unsurlar ile Birlikte Aciklayiniz.

CEVAP 3

idare, idari islemin kanuniligi ilkesi geregince ancak kendi-
sine kanunla taninan yetki sinirlari igerisinde karar alabilecek ve
idari islem yapabilecektir Kanun koyucu genellikle “bagh yet-
ki'** seklinde dizenleme getirerek idarenin hangi durumlarda
nasil karar alabilecegini hilkimde acik¢a diizenlemistir. Bu du-
rumda bagh yetkinin bulundugu kabul edilmektedir. Bagl yetki-
nin bulunmasi halinde kanun koyucu idari islemin bes unsuru-
nu; yetki, sekil, sebep, konu ve amac unsurlarini acik¢a diizen-
lemistir. Bu bes unsurun bulunmasi halinde idare islem tesis et-
mekle yikimli olup aksi durumda kamu gorevlilerinin sorumlulu-
gu s6z konusu olacaktir.

Ancak kanunla belirlenen idarenin yetkisinin sinirlan cizi-
lirken Kanun Koyucu idarey e islemin konusu, amaci, zamani ve
yerini belirlemek, hangi ¢6zimi uygulayacagini segmek, islemi
yapip yapmamak konusunda karar verme serbestisi tanimis da
olabilir. . Bu segimlik yetki tanimlamasinin amaci hayat olayla-
rinin cesitliligi ve dngdrulemeyecek vakialarla karsilasilabilme

52 OZATA ARAT. $. 2.11.
99 OZATA ARAT, s 30. YAYLA. S. 195-196.

OZATA ARAT. Nuay Tirk idare Hukukunda idarenin Hukuk Sinirlan iginde
Hareket Serbestisi, Takdir Yetkisi' ve Bunun Sinirlari Uzerine Bir inceleme, is-

tanbul. 2015, s. 1,3-5.
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ihtimalidir. Bu hareket serbestisi ve se¢cim yapma olanagi tanin-
mas! idare Hukukunda “takdiryetkisi’>* olarak tanimlanmakta-
dir'-t Ancak takdir yetkisi kanunilik ilkesi geregince idareye
hukuki bir alan igerisinde serbestlik tanimakta olup bu yetkinin
hukuk disi kullaniimasi mimkin degdildir '-. Tekdiryetkisinin en
genis oldugu alan ise gbreve alma, ilerleme ve yiikselmelerde
kisacasi liyakat ilkesinin uygulamalarinda karsimiza cikmakta-

dir.

Takdir yetkisi hukuk kurallari ile idareye taninan hareket ser-
bestisi olup madde metninde “yapilabilir, atanabilir, degistirilebilir

173 LT3

veya edilebilir' veya gerekli tedbirleri
alir” veya “gerekli islemleri yapar” gibi bir edim ciimlesi ile sonu-
ca varilmaktadir. Bu sekilde idareye islemi nasil tesis edecegi ko-
nusunda belirleme yetkisi taninmaktadir. Yine kamu dizeni, genel
saghk veya guvenlik gibi kavramlar kullanilarak genel bir tanim-

gerekli goérildagine

lama yapilmis ve islemin tesis edilmesi icin belirli nedenler diizen-
lenmemis ise idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. idareye taninan
bu tir yetkilerde idarenin se¢cim yapma hakki ve hareket serbestisi
bulunmaktadir. Takdir yetkisi Kanimda yetki tanimlamasi yapilir-
ken islemi yapmaya yetkili makama alinacak karar ile ilgili olarak
belirli bir sinir icerisinde serbestlik getiren ve hukuka uygun ola-
rak verilen yetlo. sinirlari icerisinde secimyapabilme olanagi veren
Ozel bir alandir. Takdir yetkisinin kullanmamda o©ncelikle idari
isleme esas olan hukuk kuralinin amacindan baska bir amacla 1s-

' Bu yetki ile ilgili elestiriler igin bkz. OZATA ARAT s. 4. YAYLA, s. 195-196
1 YILDIRIM/CAKIR. S. 189. OZATA ARAT. s. 4-11.
103 OZATA ARAT, $ 4 37.
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lem tesis edilemez. idare, takdir yetkisini kullanirken tarafsizlik
ilkesine uygun olarak objektifkriterlere gore secim yetkisini kulla-
narak islemi tesis etmekle miikelleftir. islemi tesis ederken islem
konusu kisiler acgisindan esitlik ilkesine uygun davranmak ve adila-
ne bir sekilde karar vermekle yukiimliidir. islemi tesis ederken Kisi
hak ve ozgurlikleri ve menfaatleri ile kanunun amaci arasinda
olgululik ilkesine gore bir denge kurmalidir. idare, takdiryetkisini
kullanirken kontuyaran amacini gercgeklestirmekleytkimludur

I. TAKDIR YETKISINIiN SINIRLARI

idarenin yetkilerinim kanunilik ilkesi cercevesinde kullaniima-
sinin yani sira kanunda tanimlanan sinirlarin yaninda islemin tesi-
sinde taninan takdir yetkisinin sinirlari da bugiin gelinen noktada son
derece Onemlidir. Takdir yetkisi hukuki sinirlar icerisinde idareye
hareket serbestisi getirmekle birlikte idarenin bu yetkiyi kullanirken
evrensel hukuk ilkeleri ile belirlenmis sinirlari bulunmaktadir':s.

Oncelikle devlet vatandaslari arasinda esitlik ilkesini bugin
gecerli olan esitler arasinda esitlik ilkesine uygun olacak bir
bicimde kullanmalidir.

104 YILDIRIM/CAKIR. s. 189.

OZATA ARAT, s. 9. 97-100. Danistay Dava Daireeri Genel Kurulunun
04.06.1976 tarih ve E. 1975/340 K. 1976/170 sayili kararinda ‘idare kendisine
taninan bu takdir yetkisini kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yuratul-
mesini saglamak amaciyla kullanirken bile kanunlarin kisilere hak taniyan ve
memurlara teminat getiren hukimlerine aykiri islem uygulanamayacagi gibi bu
yetkiyi Anayasa ilkelerine aykin bir sekilde de kullanamaz." seklinde karar ve-
rilmistir. Yine Danistay 5. Dairesinin 28.04.1992 tarih ve’E. 1992/765. K.
1992/1263 say! | kararinda 'idarelerin, bir kamu gorevine aciktan atama yapmak
konusunda sahip bulunduklari takdir yetkisinin mutlak ve"sinirsiz a'madigi bu
yetkinin kamu yaran ve hizmet gerekleri g6z dniinde tutularak kullaniimasi ge-
rektigi..." huikme baglanmistir
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Yine devlet bu ilke dogrultusunda vatandaslarina karsi taraf-
siz olmahdir. Kisileri, siyasi goruslerine, dini inanislarina,
memleketlerine, tanidik olmalarina ya da bunun gibi herhangi
suibjektifbir kistasa gore ayrima tabi tutmadan davranmalidir.

Kisilerin hukuken korumaya deger menfaatleri ile toplumun
menfaatleri yani kamu yarari arasinda dengeyi saglamalidir™.
Bu anlamda islem tesis ederken en uygun araci kullanmalidir.
Ayrica 1dale karar verirken ve islem tesis ederken olculiluk
ilkesi cercevesinde en uygun ve elverisli elani secmekle yii-
kimladdr. Asil énemlisi kamu hizmetinin gereklerini yerine
getirmek icin kamu yarari amaciyla hareket etmekle yukimli-

dar"

Tum bu ilkeler yaninda isin gerekliligi de maddi olarak idare-
nin takdir yetkisini kullanmasinin da sinirlarini olusturmakta-
dir. Burada ihtiyaca uygun karar verme en 6nemli suur olup
maddi gerceklik yani fiziki kosullar en temel sinirlamayi olus-
turmaktadir:s.

idarenin bagl ya da takdir yetkisinin hukuki anlamda si-

OZATA ARAT, s 9. Danistay 2 Dairesi nin 30.04.2013 tarih ve E. 2012/4531,
K 2013/2656 sayill kararinda ' ...Ibuyetkinin. Anaysa' da yeralan temel kural-
lara aykir olarak veya kamu yarari ve hizmet gerekleri gbz ardi edilerek kulla-
nildiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmasi halinde,.., huku-

ka aykinligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargi ictihatlariyla kabul
edilmis bulunmaktadir." seklinde bu husus ifade edilmektedir.

107 OZATA ARAT. s. 10. 95.

108 OZATA ARAT. s. 2-6, 10. 22-23.
105 OZATA ARAT. $.100-102. YILDIRIM/GCAKIR. s. 103-105.
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nu”i2@ve “maksat”"31dadhsurlarinin kanundaki cercevede kulla-
nihip kullanilmadiginin belirlenmesi olarak ifade edilmekte-
dir''. Ancak bu kapsamdaki hukuka uygunluk denetimin tak-
dir yetkisinin yerindeligi konusunda denetimi saglayamadigi
kanisindayim. Yarg: ictihatlari ile yerindelik denetiminin
hukuka uygunluk denetimine ek olarak 6l¢ululik denetimi ve
yetki-usul saptirmasinin denetimi seklinde genisletilmekte-
dirlth.

Il. TAKDIR YETKISINi KALDIRACAK SEKILDE VEYA IDARE YERINE
GECILEREK KARAR YARGI KARARI VERILEMEMESI

Hukuk devleti gicler ayrihdi ilkesine dayanmakta olup ya-
sama, yargi ve ydritme erklerinin ayriligi esasina dayanmakta-
dir. Anayasamizin 125. maddesinde yer alan hikiim geregince bu
ilkeden harekede getirilen yasama organlarinin 6zellikle idare

Mahkemelerinin idarenin yerine gecerek takdir yetkisini ortadan
kaldiracak sekilde karar veremeyecedi dizenlenmistir's. Yani

110 OZATA ARAT. s. 102-104, YILDIRIM/GAKIR, s 105-107
111 OZATA ARAT. $. 104-115, YILDIRIM/CAKIR. S 107.

112 OZATA ARAT. s. 115-119. YILDIRIM/GCAKIR. s 107-108
113 OZATA ARAT. s. 119-127, YILDIRIM/GAKIR, s 108-109
114 OZATA ARAT. s. 99

115 OZATA ARAT, s 146. Danistay Dava Daireleri Kurulu run 14 01.1977 tarih ve
E 1976/164. K 1977/30 sayili karannda Danistay bir memurun gérevden alin-
masi ile ilgili olarak mutlak ve sinirsiz olmayan takdir yetkisinin idare tarafindan
kullaniirken kanu yarari ve hizmet gereklerine uygun Kullanilmasi geregi ya-
ninda “yetki saptirmasi seklinde tezahir edemeyecegi' ve keyfilige varamaya-
cagi seklinde hukiim kurulmustur.

115 YILDIRIM/GAKIR. s. 188. OZATA ARAT, s 1-2.37.
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Mahkemeler idareye taninan yetkiyi nasil kullanmasi gerektigine
iliskin bir belirlemede bulunamazlar.

Yargl mercii sadece idari islemin iptaline karar vermekle
yetinmelidir. Yani idare yerine gecerek islem tesis edecek sekil-
de yargi karari verilmesi de hukuken mimkin bulunmamakta-
dir'7. Ancak mahkemeler idarenin gorev ve yetkilerini nasil
kullanmalarinin gerektigi konusunda kararlarinda yol gosterebi-
lirler.

7 YILDIRIM/CAKIR. s 195.
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SORU 4

Hukuka Uygunluk Karinesini YlUratmenin Durdurulmasi ile
Birlikte Aciklayiniz.

CEVAP 4

Hukuk Devleri, hukuk kurcdlanmn belirli veyazili olmasindan
ziyade idarenin hukuk kurallari ile bagh olmasin ifade etmekledir.
Ancak hukuk devleti salt hukuka bagli idareyi degil., “islem ve
eylemlerinin hukuka uygunlugunun denetlenebilir” oldugu bir ida-
reyi esas almalcadir. idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygun-
lugunu denetleyen en etkin denetim yolu ise yargl denetimidir.
Hukuk devletinde idarenin tim islem ve eylemlerine karsi yargi
yolunun agik olmasi esastir. Ancakyargi denetiminin sonucunda
verilen kararin, idare tarafindan uygulanman halinde gercek
anlamda bir Hukuk Devletinden bahsedilebilecektir. Bu anlamda
Hukuk Devletinin tiim sonuclari ile toplumsal hayata gegirile-
bilmesi icin idarenin yargl kararlarini uygulamasi gerekmekte-
dir. idarenin denetimi kamu hizmet ve faaliyetlerinin toplumun
ihtiyacglarina ve hukuka uygun sekilde yurutilmesi amacini sag-
lamak icin etkin bir aractir'.

idarenin tim islem ve eylemlerinin kanundan kaynaklanan
bir yetkiye dayanmasi gerekmektedir 5. idari islemin kanuniligi
ilkesi idari isleme hukuka uygunluk karinesi vermektedir. Kural

118 ASLAN. S. XIII. 2.
115 YILDIRIM/CAKIR. s. 103
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olarak idare tarafindan tesis edilen iter islem veya eylem, hak-
kinda yargi tarafindan verilmis bir yurttmenin durdurulmasi
karari veya iptal karan bulunmadik¢ca uygulanmaya devam et-
mektedir. Bu anlamda yuritmenin durdurulmasi ve iptal karar-
larinin idare tarafindan uygulanmasina iliskin olarak getirilen
usuli nitelikteki kanun hiktamleri 6nem kazanmaktadir.

Ozel hukuk alaninda herkes yasaklanmayan her tirlii eylem ve is-
lemi baskasinin sinirlarina haksiz olarak miidahale etmemek kaydiyla
gerceklestirebilir. Zira hak., kisinin hukuk kurallari tarafindan konuian
mesru menfaatlerim baskasinin sinirlarina midahale etmeksizin kul-
lanmasidir. Burada 6nemli olan husus devlet hukuk sistemi ile bizle-
re haklar tanimamistir. Kisiler, devlet var olmadan éncede temel hak
ve Ozgurliklere sahipti. Devlete belirli haklarim devreden insanlar,
kisiye bagh haklarini kendilerinde sakh tutmuslardir. Bu nedenle
idare kamandan almadigi hicbir yetkiyi kullanamaz. Bu ilkenin Ceza
Hukukumdaki gériiniimii kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesidir. idare-
nin bltin eylem ve islemlerinin hukuk sinirlari icerisinde ve kanunda
tanimlanmis bir yetkiye dayanmasi gerekmektedir. idarenin tim ey-
lem ve islemleri ¢ergevesi kanunlarla gizilmis bir yetkiye dayanmali-
dir'20. Kanunilikilkesi idarenin vatandaglarla olan iligkilerinde katran-
larin daha dogru ifadey le hukukun egemen olmasini ifade eder. idare,
bu nedenle hukuka aykiri islem ve eylem tesis edemez'?'.

"2C 1982 Anayasasl nin 121/3 ve 122. Maddelerinde kanjnilik ilkesine istisnasi

olmak Uzere, skiyonetim. seferberlik savas ve olaganisti hallerde. Cumhur-
baskaninin baskanlhiginda toplanan Bakanla? Kurulu tarafindan kanun hikmun-
de’kararnamelerie dizenleme yapilabilecegi hikme baganmistir. Ancak kanun

hikmunde kararnamelerin sonrasinda meclis onayindan gecerek kanunlasmasi
gerekmektedir.
121 ASLAN s. 3-4.
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Toplum sozlesmesi faraziyesine gore kisiler yonetme, kural
koyma ve yargilama hak ve yetkilerinden feragat ederek, givenlik
ihtiyaci nedeniyle bu haklari Devlete devretmislerdir. Devlete gu-
venlik ihtiyaci ile devredilen haklar, yonetme, yuritme ve yasama-
ya iliskin kisilerin sahip oldugu haklardir. Kisiler bu haklari devre-
derken Kkisisel, siyasi ve sosyal hak ve 6zgurluklerim kendilerinde
sakll tutmuslardir. Kamu gicinidn kullaniimasi sonucunda olusan
bir temel hak ihlalinin bulunmamasi gerekmektedir. Kisisel haklar
alaninda devletin serbesti taniyip kisitlama yapmamasi gerekmek-
tedir. Ancak sosyal haklar alaninda devletin olumlu davranista
bulunmasi gerekmektedir'22. Yargi kararlarinin uygulanmasi devle-
tin olumlu ya da geri alma seklinde olumsuz bir davranisini gerek-
tirmektedir.

I. KANUNILIK ILKESI VE IDARENIN YETKILENDIRILMESI

idare Hukukumda hakim ilke olan idarenin tiim gorev ve yet-
kilerinin kanunla tanimlanmis olmasi esasma dayanan kanunilik
ilkesinin iki goérinim sekli bulunmaktadir. Birincisi bagh yetki
ikincisi ise taktir yetkisidir'23. Bagli yetki esas o*an yetki tirii olup
takdir yetkisi istisnaidir'24.

idarenin kanuniligi ilkesi geregince idari islemin hukuka uygun-
lugu karinesi gecerlidir. idare kanundan kaymaklanmayan herhangi
bir islem tesis edemeyecegi vey a ey lemde bulunamayacag! icin idare-

22 KA8OGLU. s. 17-34.

13 AKBULUT. Emre Turk idare Hukuku nda Kanuni idare ikesi. istanbul 2013. s
271 vd.

'24 Bkz. Cevap 2.
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nin islemleri kural olarak hukuka uygun kabul edilmektedir. Bu ne-
denle idari bir islem veya eylem hakkinda idare Mahkemelerince
yuritmenin durdurulmasi veya iptal karari verilinceye kadar hukuka
uygun kabul edilmektedir. Bu nedenle her idari islem veya ey lem dog-
rudan uygulanabilir nitelik tasimaktadir. idare, hukuka uygunluk
karinesinden yararlanarak idari islem ve eylemleri uygularken Kisile-
rin hak ve 6zgurliklerine zarar verebilmektedir. Bu nedenle hukuk
devletiyargi denetimine tabi idare kavramini kabul etmistirZ*

Il. IDARI ISLEMIN HUKUKA UYGUNLUGU KARINESI /iDARI
ISLEMIN ICRAILIGI

idarenin tim islem ve eylemlerinin kanundan kaynaklanan bir
yetkiye dayanmasi gerekmektedir. Bu yetki kurali, idari islemin
kanuniligi ilkesinden kaynaklanmaktadir. Kanunilik ilkesi idari
isleme hukuka uygunluk karinesi vermektedir. Kural olarak idare
tarafindan tesis edilen her islem veya eylem, hakkinda yargi tara-
findan verilmis bir yuritmenin durdurulmasi karari vey a iptal ka-
rari bulunmadik¢ca uygulanmaya devam etmekledir. Bu anlamda
yuritmenin durdurulmasi ve iptal kararlarinin icare tarafindan uy-
gulanmasina iliskin olarak getirilen usuli nitelikteki kanun hikim-
leri 6nem kazanmaktadir'?s.

A. idari islemin Yararlugi

idare, devlet kamu tiizel kisiligi altinda kanunla kendisine
yuklenen kamu hizmetini ifa edebilmek amaciyla gorev ve faali-

125 YILDIRIM/CAKIR. S. 226-227.
126 YILDIRIM /CAKIR, s 228.
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yellerini yerine getirebilmek icin hukuki eylem ve islemlerle yu-
ritmekte, yerme getirmekte ve iradesini aciklamaktadir. idari
islemler kural olarak tek yanhdir. Ancak istisnai nitelikte soz-
lesmeye dayanan idari islem ve eylemlerde bulunmaktadir. idari
islem kural olarak tek tarafli olarak sadece idarenin iradesine
dayanarak ortaya ¢cikmaktadir. Ozel hukuktan farkli olarak kar-
sthikli olarak iradelerin uyusmasi idari islem ve eylemlerde soz
konusu degildir. idare hukuku kapsamindaki s6zlesmelerde dahi
sdzlesmenin hangi kosullarda imzalanacagi ihale sartnamesi ile
belirlenmis ve ihaleyi kazanan taraf icin bu sartnameye uygun
olarak dizenlenen sdzlesmeyi imzalamak zorundadirlar. Bu ne-
denle islem ya da eylem hatta idari s6zlesme tek yanl bir idare-
nin drindaddr. Bu kural 6zel hukuktan farkh olarak idare huku-
kunda irade serbestisi ve sdzlesme 6zglrligu anlayisinin gecerli
olmamasi kamusal iradenin kanundan dogan yetkilerini kamu
duzenine dayanarak kullanmasi nedeniyle idarenin Gstinlaga
anlayisina dayanmaktadir?'. idarenin iradesinin Ustinltgunin
kabul edilmesinin nedeni idarenin islem ve eylemleriniyuruttr-
ken kanunla belirlenen gorev alani icerisindeki faaliyetlerini
kamu gluclne dayanarak kisilerin iradesine tabi olmadan ger-
ceklestirmesinin zorunlu olmasidir'™.

idari islemler nitelikleri geredi cogunlukla yiritilebilir nite-
likteki islemlerden olusmaktadir. Yuratulebilir (icrai) islemler ise,
ilgililerin onayina gerek olmaksizin, idarenin tek tarafli iradesiy -
le kurulan ve vatandaslara haklar taniyan veya borclaryukleyen

127 OZAY.s 181-182.

* KAGITCIOGLU Mutlu. idari islemin icrailigi, TBB Dergsi 2012 (103). s. 268-
269.
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islemlerdir. Ancak bazi yurutulebilir nitelikteki islem ve eylemler
salt hukuk diizeninde de degisiklik meydana getirebilir. Yuratu-
lebilir islemler, karsi tarafin iradesine veya islemine gerek ol-
maksizin derhal hikimlerini dogurmakta ve hukuk diizleminde
degisiklik meydana getirmektedir. Her yuruttlebilir karar, idare
tarafindan re'sen ve fiilen isleme komdabilme olanadini kendi
icinde tasimaktadir. idari islem ve eylemle ilgili kisiler, getirilen
hukuki yakimluliklere uymak mecburiyetindedirler. Kisiler bu
eylem ve isleme kendi rizalariyla uymazsa, idare islem veya eyle-
min sonuglarini kamusal giiciine dayanarakyerine getirir.

idari islemlerin yuritulebilir olmasi ilkesinin bir sonucu olarak
idarenin islem ve eylemleri hukuka uygunluk karinesinden yarar-
lanmaktadir. Bu kaimeye gére kanun cergevesinde idarece tesis
edilen her eylem ve islem hukuka uygunfarz edilmektedir. Dola-
yisiyla bir 1dar: islem veya eylem iptal edilinceye kadar hukuka
uygun kabul edilmektedir. Bu nedenle iptal davasi siirecinde tim
hukuki sonuglarini dogurmaya devam etmektedir. Ancak bu kura-
lin istisnasi olarak hakkinda iptal davasi agilan bir idari islem ve
eylemle ilgili olarak yUriatmenin durdurulmasi kararinin alinmasi
bir tedbir karan niteliginde olarak kabul edilmistir *

B. Vergide idari islemin Yururlugu

idari Yargilama Usulii Kanunu' nun 27. maddesinin 8. fikrasi-
na gore uyusmazliklarinda dava acilmasi, tarh edilen vergi,
resim ve harclar ile benzeri mali yukimlerin ve bunlarin zam ve

125 YAYLA s. 81. GOZUBUYUK7TAN. idare Hukuku Sertli, idare Hukuku - Genel
Esaslar (Cilt 1). Ankara. 2016. s 206. YILDIRIM/CAKIR. s. 228-229.
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cezalarinin dava konusu edilen bélimanin tahsil islemlerini dur-
durmaktadir. S6z konusu hikim genel dizenlemenin istisnasini
olusturmakta olup vergi, resim, harc ve benzeriytkimlerle, bunla-
rin zam ve cezalariyla ilgili olarak vergi mahkemesinde dava acil-
masi bu islemlerin infazi icin yapilmasi gereken tahsil islemlerini
otomatik olarak durdurmaktadir. Bu nedenle Vergi Mahkemele-
rinde hukim geregince acilan bu tir bir davada davacinin yirit-
menin durdurulmasini istemesi gelememektedir. Ancak TYUK 27.
maddesinin S. fikranin devaminda istisnanin istisnasina yer verile-
rek vergi mahkemesine dava acildiktan sonra tebligat yapilamama-
si nedeniyle dosya islemden kaldirilirsa bu dosyalarda tahsil isle-
minin devam edecegi, ilgilinin adresini bildirerek dosyay! isleme
koydurmasi, baska bir deyisle, dosyanin esas defterine kaydi du-
rumunda davaci yuritmenin durdurulmasini istemez ise, idarenin
tahsile davam edecedi diizenlenmistir. Bbyle bir durumda davaci
yuritmenin durdurulmasi talebinde bulunmalidir. Yine ihtirazi
kayith verilen beyannameler tzerinde yapilan islemlerde tahsilat
islemlerinden dolay! acilan davalar, tahsil islemini durdurmaz.
Bunlar hakkinda yuritmenin durdurulmasi istenebilir. 61S3 sayili
Amme Alacaklari Tahsil Usulii Kanununun uygulamasi nedeniyle
acilan davalarda istisnai olarak tahsilat islemleri olarak nitelendiri-
len 6deme emn, ihtiyati haciz, hallerinde Vergi Mahkemesinden
yuritmenin durdurulmasi talep edilebilmelidir. Yine Gelir Vergisi
Kanununa gore hayat standardi esasina gore salman vergiler ile
gecici vergiye iliskin islemler hakkinda, yuriatmenin durdurulmasi
talep edilmelidir. Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararla-
rinin idareye tebliginden sonra bu kararlara gore tespit edilecek
vergi, resim, harclar ve benzeri mah yikimler ile zam ve cezalarin
miktari ilgili idarece mukellefe bildirilir.
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YukUmlulerce Vergi Mahkemelerinde dava acilmasi nedeniyle
talisi! islemi durdurulan vergiler icim actiklari dava sonunda haksiz
cikan mikellefler 2791 sayih Kanunun 3. maddesiyle degistirilen
213 sayih Vergi Usul Kanununun 112. maddesinin t¢tnct bendine
gore dava agma suresinin son gunini takip eden aybasindan itiba-
ren 61S3 sayil Kanuna gore tespit edilen tecil faizi oranindaki faizi
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde ddemek zorundadir'C.

C. iptal Davasi ve idari islemin Yurirlugu

Yukarida aciklanmis oldugu izere kural olarak idari islemler
hukuka uygun kabul edildiginden bir idari islemle ilgili olarak
dava acilmasi, idari islemin ydritilmesini durdurmamaktadir.
Ancak TYUK’ run 27. maddesine gore davaci tarafindan davaya
konu islem veya eylemin yuritmenin durdurulmasi talebi Uzerine
gerekli kosullarin varhdina Mahkemece kanaat getirilerek yurut-
menin durdurulmasina karar verilmesi halinde isleminyuritilmesi
durdurulur . iptal davasinin amaci., idari islemin hukuka uygun-
lugu karinesini cirtutmektir. Bu nedenle ispat yiki kural olarak
iptal talebinde bulunan davacidadir. idari islemin yurirligunin
durmasi ic¢in Yuritmenin durdurulmasi kararimi alinmasi gerek-
mektedir. iptal idari islemin yapilmasindan itibaren, biitiin hiikiim
ve sonuglariyla birlikte gecmise etkili olarak hukuk diizeninden
kalkmasi anlamina gelir. iptal davasi., objektif nicelikte bir davadir.
iptal davasi sonucunda verilen karar sadece taraftar arasinda
degil, herkes i¢in hikim ve sonug¢ dogurur. Ansak burada dikkat
edilmesi gereken husus idari islemin genel islem olmasi halinde

Danistay Dokuzuncu Dairesi 26.11.1987T. E 1986/2538, K. 1967/3446.
131 ASLAN s 13.
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gecerlidir. Bire: islemlerde klasik anlay 1sla her karar yalniz Taraf-
lari arasinda hikiim ifade eder kurali gecerlidir. iptal davasi ac-
mak icin, hak ihlali sart degildir; daha genel anlamda menfaat
ihlaliyelerlidir.

D. idari islemin Yirutmesinin Durdurulmasi Gerekliligi

Bir devletin hukuk devleti olabilmesi kanunilik ilkesi ¢cerceve-
sinde 1darenim gorev ve yetkilerinin kanunlarla belirlenmesinden
gecmesine karsin asil olan islem ve eylemlerinin hukuka uygunlu-
gunun gerek idari gerekse yargi denetimi yoluyla denetlenebilmesi
gerekliligidir. Ancak yargl denetimine tabi bir idare de hukuk dev-
leti sartinin yerine getirilmesinde yeterli olmamaktadir. Zira yerine
getirilmeyen yargi kararlari hukuka aykiri uygulamalarin devamina
neden olacaktir Ch saki bir hukuk devletinde hukuka aykiriliklarin
hukuk dizleminden temizlenmesi esastir. Salt idari islemin iptaline
dair bir yargi hararinin verilmis olmasi idari islem veya eylemin
hukuk diizleminden silinmesi sonucunu dogumamaktadir. Ancak
yargl kararinin uygulanmasi ile hukuka aykiriliklar ortadan kaldi-
rilabilecek ve hukuk duzleminden hukuka aykiri idari islem ve ey -
lemler kaldirilabilecektir. iptal davasinin objektif niteliklerinden
birisi olan ve iptali talep edilen idari islemin yUritilmesinin durdu-
rulmasina idari Yargilama Usulii Kanununda belirlenen kosullarin
varhigi halinde mahkemece karar verilmesidir’22.

22 Yurutmenin durdurulmasi bir cok hukuk sisteminde istisnai niteliktedir. Ancak bu
sistemin tam aksine olarak Almanya. Finlandiya ve isvigre'nin bazi kantonlarin-
da iptal davasinin agilmasiyla dava konusu idari islemin yuratilmesi ken-

diliginden durdurmaktadir. Ancak eger konunun 6nemi nedeniyle islemin yuru-
tulmesinin devemi idarece isteniyorsa mahkemece karar verilmesi gerekmek-

tedir. Almanya ve Finlandiya sisteminde iptal davasi subjektif niteliktedir Bu sis-
temde iptal davasi acilmasi ile hukuk dizenini degil de. bireylerin kisisel hakla-
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Obijektifsistem olarak adlandirilan iptal davasinin agiimasi ha-
linde idari islemin ydrarliga ilkesi geregince mahkemece idari
islemin yurutmesi durdurulmadikca idari islemin yuratilmesine
devam edilecegine iliskin kuralin gerekgesi kamu dizenine da-
yanmaktadir. Kamu hizmetinin surekli olmasi esastir. Su nedenle
davanin acilmasi ile kendiliginden idari islemin durmasi halinde
kamu hizmetinin kesintiye ugramasi sonucu doguracagi varsay il-
maktadir. Bu nedenle acilmis bir idari nitelikteki iptal davasinin
kamu hizmetini kesintiye ugratmasinin énlenmesinin amaclanmak-
tadir. Ancak bu kural mutlak olarak kabul edildiginde kisilerin
haksizliga ugrayacag endisesi ile bir idari islemin agik¢a hukuka
aykirt oldugunun mahkemece ilk incelemede anlasilmasi halinde
idari islemin yuritmesinin durdurulmasina imkan taninmis bulun-
maktadir. Yiritmenin durdurulmasi karari idari islemin icrailigi
ilkesi ve hukuka uygunlugu karinesi karsisinda kisilerin hak ve
Ozglrluklerinin korunmasi igin kabul edilmis tedbir hukmudur.
Tekrar etmek gerekir ise dava agildiginda dogrudan yiritmenin
durdurulmasinin kabul edilmemesinin nedeni kamu hizmetinin
surekliligi ve sonug¢ olarak kamu dizeninin korunmasidir. Hukuk
devletinin esasini teskil eden temel hak ve 6zgurluklerin korunmasi
amaci karsisinda kamu dizenini korumak esasinin bir dengede
tutulmasi gerekmektedir. Ayrica gucler ayriligi ilkesi de bu denge-
de kamu hizmeti karsisinda yargilama erkinin kullaniimasi sonu-

rinin korunmasinin dncelikli olmasindan kaynaklanmaktadir. Subjektif sistemde
menfaattar olanlarin iptal davasi acmis olmasi sonucunca kisilerin hakkinin ze-
delenecegi tehlkesinin énlenmesi amaciyla davanin acilamasi ile yuritmenin
durmasi kabul edilmistir. Bu sistemde iptal davasi bireylerin subjektif haklarinin
korunmasi amasina dayanmakta olup, kisiler, idari islemlere karsi idari yargida
dava actiklarinda, esitlik ilkesi geregince’bireyler idare le ayni hukuki statide

kabul edilmektedir. ASLAN. s 13.
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cunda dengelenmektedir. Bu nedenle her ne kadar idari islemin
davanin acilmasi ile ydritmesinin durmadigi kural olarak kabul
edilmisse de yargilama erkine bu konuda istisnai nitelikte de olsa
idari islemin yiritmesinin durdurulmasi icin bir tedbir karari olus-
turma yetkisi taninmistir'ss.

E. Yurtutmenin Durdurulmasi Kararlarina Uyma Zorunlulugu

Yurutmenin durdurulmasi kararlari da esasa dair kararlarla
ayni usule tabi olarak idareyi baglayici nitelikte kararlardir2i
Kural olarak idari islemler kanunilik karinesinin bir sonucu olarak
tesis edildiginden hukuka uygun kabul edilmektedir. Bu nedenle de
hukuka uygunluk karinesinden yararlanmaktadirlar. idari islem
veya eylemin hukuka aykiri bulundugu gerekgesi ile agilan “iptal
davasi?s"nin amaci, idari islemin hukuka uygunluguna iliskin bu
karinenin aksini ispatlamaktir22. Bu nedenle ispatyuki kural ola-
rak iptal talebinde bulunan davacidadir. Hukuka uygunluk karine-
sinden yararlardan idari islem ve eylem, kendiligindenyurutulebilir
kabul edilmektedir. Bu nedenle idari eylem veya islemin yararlu-
gunin durmasi icin davaci tarafindan acilmis bulunan davada esas

133 ASLAN. S. 13.

Bkz. Cevap 1.
35 idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2 Maddesine gere "iptal davasi, idari islem-
ler hakkinda yetki sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka ay-

kiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edienler tarafindan agilan
davalar" olarak tanimlanmis bulunmaktadir. ‘ iptal davas idare tarafindan tesis
edilmis bulunar idari bir karardan sahsi, mesru ve aktiel bir menfaati haleldar
olan bir kisinin idari bir mahkemeye basvurarak bu kararin mevzuata, hukuka
yetki, sebep sekil, konu ve maksat bakimlarindan biriyle aykiriligindan oétara ip-
talinin istenmesdir.’/ASLAN s 11. YILDIRIM/CAKIR. s. 211-212

" Danistay 10. Dairesi 28.05.2004 tarih 2002/4061 E. ve 2004/5219K. sayili kara-
.
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mahkemesince yuritmenin durdurulmasi kararinin alinmis olmasi
gerekmektediry.

Eger mahkeme tarafindan yiridtmenin durdurulmasi karan
verilmis ise idare bu kararin kendisine tebliginden itibaren kara-
ra uygun olarak dava konusu islemi ortadan kaldirmak veya
karara uygun islem ve ey lem tesis etmekle yukimludur. Bu sire
kararin yerine getirilmesi icin gereken makul sireyi gecemez.
Ornegi yikim kararinin iptali igin acilan bir iptal davasinda yikim
tarihinden o6nce yirtutmenin durdurulmasi karari idareye teblig
edilmis ise en gec yikim tarihinden ve hatta saatinden énce yikimin
durdurulmasi TYUK 28. maddesi geregince yasal bir zorunluluk
teskil etmektedir.

Yurutmenin durdurulmasi kararlari kanun koyucu tarafindan
hukuka uygunluk karinesinin kot sonuglarinin ortadan kaldiril-
masini dnleme amaciyla getirilmis istisnai nitelikte bir hukuki
koruma tedbiridir. Bu anlamda yiriatmenin durdurulmasi karari-
nin varh@ icir, acilmis bir iptal davasinin bulunmasi yasal bir
zorunluluk teskil etmektedir. Hukuk devleti yargi kararlarina
bagh idareden gecmektedir. Bu nedenle idarenin keyfi islem
tesis etmesinin engellenmesi icin kabul edilen tarafsiz ve bagim-
siz mahkemeler oninde yargilama yaninda yargi kararlarina
tabi ve saygili idare kavrami 6nem kazanmaktadir. Aslinda yargi
kararlari cogu zaman "uzun bir yasal stirecel?8” tabi olup is yUku-
nin de ¢oklugu nedeniyle bir davanin karara baglamasi ortalama
1,5-2 yil kesinlesmesi ise 5 yil strebilmektedir. Bu anlamda uzun

CAGLAYAN. S. 71 vd
ASLAN. s. 11.
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siire yargilama surecleri Kisilerin hak kaybina yol a¢cmaktadir.
Yuratmenin durdurulmasi karari ise bdyle bir surecte davanin ilk
acildigr asamada taraflarin hak kayiplarinin énlenmesi amaciyla
getirilmis bir tedbir hUkmi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ne-
denle yirutmenin durdurulmasi kararlarini sorgulamaksam ve
geciktirmeksizin derhal uygulayan bir idare hukuk devletinin
varhgi icin olmazsa olmaz bir sarttir.

F. YurUtmenin Durdurulmasi Kararlari

idare tarafindan gerceklestirilen islem veya eylem ashinda te-
mel bir hak ve 6zgurligun kullanilmasi ile ilgili olup bu nedenle
her yuratulebilir kararin., islem veya eylemin kisisel alanda temel
bir hak ve 6zgirligun kullaniimasina iliskin oldugu hatta sinirladi-
g1 veya onledigi bilinmektedir. Ornegin: yikim karari, kamulastir-
ma, bir isyerinin kapatilmasi, insaat ruhsati, mulkiyet hakkinin:
sinavin iptali istemi, bir okula kayit yaptirilmasi veya kaydin si-
linmesi, bilim ve sanat hirriyeti ile egitim ve 6grenim hakkinin;
atama ve gorevden alma islemleri, calisma hakki ve ddevi ile kamu
hizmetlerine gime hakkinin, emeklilik islemi, sosyal guvenlik
hakkinin, grev ertelemesi karan grev haklanin kullaniimasini sag-
layabildigi gibi sinirlayan veya onleyen nitelikte islemler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir'3b.

idare kamunun tim olanaklarini da kullandigindan Kisiler
karsisinda ¢ok biyiik bir giice sahiptir. idarenin sahip oldugu bu
glc ve imkanlarin kétiye kullanilmamasi igin kisi hak ve 6zgur-
lukleri karsisinda bir denge kurulabilmesi icin hukuki bazi me-

NS ASLAN, s. 22-24.
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kanizmalarla 6nlemek ve denetlemek gerekmektedir. Bu meka-
nizmalar hukuk devletinin bir geregi olup hukuk devletinin is-
lemedigi bir idare keyfi davranislarla Kisilere baski kurarak Po-
lis Devletine donusebilecektir. Kisilerin bir makama geldikle-
rinde yetkilerini kotliye kullanmalari nisanin yaratisindan gel-
mektedir. Bu nedenle idare kendisine taninan yetkilerden dogan
bu ezici giicii kétilye kullanmasi egilimindedir. idarenin kamu
glcind kotuy e kullandigi ihtimalde menfaati ihlal edilenler ta-
rafindan idari dava acildigi halde idari islemin yurutilmesinin
devam etmesi nedeniyle kisiler zarara ugrayabilecektir. S6z
konusu hukuka aykiri islemler nedeniyle idarenin sorumlulugu
s6z konusu olacaktir. S6z konusu zarar ¢cogu zaman, telafisi guc
veya mimkiin olmayan niteliktedir. idari yargi tarafindan idari
islemlerin denetiminin tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce dene-
timi amacina varilmasi yurirlige devam eden bir islem s6z ko-
nusu oldugunda hayli gii¢ bir durum yaratacaktir. Acgilan dava-
ya ragmen yidrirligid devam eden idari islem menfaati ihlal
edilen kisi agisindan etkin bir hukuki koruma saglamayabilecek-
tir. Ydrutmenin durdurulmasi karari bu sistemden kisilerin za-
rar gérmesini 6nleme amaciyla getirilmis bir kurumdur. Ayrica
kisilerin tam yargi davasi ile tazminat talep edebilmesi de yine
bu sistemin sonuclarinin kisiler aleyhine olmasini engelleme
amacinayotneliktir. Ancak asil olan aynen yerine getirme ya da
korumaktir. Hakkin ihlali nedeniyle tazminat sorumluluguna
doénusmesi ise ancak hukuki ve fiili imkansizlik halinde mim-
kiinddr. Bu nedenler idari islemin kanuniligi ve hukuka uygun-
lugu nedeniyle kabul edilen yurdtiile bilirlik 6zelligi dava sire-
since zarar olusmasina neden olabileceginden kanun koyucu
yuritmenin durdurulmasi yolunu bir tedbir olarak idari Yargi-
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lama Usulli Hakkinda Kanunda duzenlemis bir denelim meka-
Hizmasidir' 0.

idarenin islem ve eylemi sonucunda kisisel, hakli ve giincel bir
menfaati ihlal elan kisi, s6z konusu isleme karsi actigi iptal dava-
sinda yuritmenin durdurulmasi karariyla hakkinin korunmasini
talep edebilir'l. Yurutmenin durdurulmasi talebinde bulunulma-
missa veya reddedilmisse idari islemin icraihidi ilkesi geregince
idarece islem uygulanmaya devam edecek ve tim sonuglarini do-
guracaktir. Eger idari islem acikca hukuka aykiri ise bir islemin,
dava sonunda mahkemece iptal edilmesine kadar uygulanabilecek-
tir. Ydrdtmenin durdurulmasi kurumu kisisel hak ve 6zgurlikler
acisindan birglvence teskil etmekte olup idare ile kisi arasinda bir
denge kurulmasina hizmet eden etkili bir yoldur. Yuritmenin dur-
durulmasi kararinin birincil amaci hukuka acikca aykiri bir karar
sonucunda Kisisel hak ve dzglrluklerin zedelenmesinin énlenmesi-
dir. Ydritmenin durdurulmasi karariyla kisilerin hak ve 6zgurlik-
lerini ihlal eden ve zarar veren idari islemleri askiya alinarakyu-
rarliginin karara kadar durdurulmasini saglamaktadir. Verilmis
bir yiritmenin durdurulmasi karari var ise mahkemece iptal
karari verildiginde artik karar geregi yurtitmenin durdurulmasi
karari ile saglandigindan tekrar iptal kararininyerine getirilmesi
fiziki olarak gerekmemektedir. Ancak yiritmenin durdurulmasi
kararinin bulunmamasi halinde idari islem dava sonucuna kadar
yerine getirileceginden iptal karari ile artik kisinin hak ve 6zgirla-
guniin konusu ortadan kalkmis olabilecektir. Ornegin bir yikim ya

140 ASLAN, s 22-24.

OZAY. Il Han. Ganiftgmda Yénelim, s 185.
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da kamulastirma kararinin iptaline kadar gecen strede yikim ger-
ceklesmis veya kamulastirma sonucunda yol gecmis olabilecegin-
den artik idari islemin aynen yerme getirilmesinde hukuki veya fiili
imkansizlik dogmus olacaktir. Bu nedenle yiritmenin durdurulma-
sI karar1 ¢cok onemli bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle yuritmenin durdurulmasi kararin idareye duyulan guveni
korudugundan istikrari saglamakta kisi hak ve 6zgurliklerim ko-
ruma yaninda idarenin sayginhgini da korudugundan kamu diize-
nini ve kamu yararini ayni zamanda saglamaktadir. Yurtutmenin
durdurulmasi kararlari ile idarenin icrai nitelikteki kararlari ile
telafisi gic veya imkansiz zararlarin dogmasinin énlenmesi ama-
¢l gudulmektedir. Ydriatmenin durdurulmasi karari ile idarenin
etkin bir sekilde denetimi gerceklesmekte ve kisisel hak ve 6zgtir-
lukler zamaninda hak mevcutken korunmus olmaktadir. Bir an-
lamda da idare ve kamuda dolayli olarak korunmus olmaktadir.
Zira idare hukuka aykiri eylem ve islemi uygulayarak islemin
konusu hak ortadan kalkmis ise tazminat sorumlulugunun yani
sira itibar kay bina da ugrayacaktirt.

1. Ydrttmenin Durdurulmasi Kararinin Kapsami ve Hukuki Niteligi

Yirutmenin durdurulmasi karari tedbir niteliginde bir karar
olup davacinin dava acarken istemde bulunmasi sartina bagli
olarak iptal davasini géren mahkemece karara baglanmaktadir.
Mahkemece yurutmenin durdurulmasi karari verilmis ise idari
islemin yUrirliga esasa dair kararin verilmesine kadar durdu-
rulmaktadir. Yurutmenin durdurulmasi ile idari islemin uygu-
lanmasi karar sonucuna kadar ertelenmektedir. Yuritmenin dur-

12 ASLAN, s. 22-24.
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durulmasi karari gecici bir onlem niteligindedir. Yurtutmenin
durdurulmasi karari ile davacinin temel hak ve hurriyetlerinin
hukuka aykiri bir kararlar telafisi gu¢ ve imkansiz bir zarara
ugranmasinin Onlenmesini saglamaktadir. Yurdtmenin durdu-
rulmasi kararinin Mahkemenin esasa dair gorustuni aciklama
niteliginde olmayan salt kanunun aradi§i sartlar cercevesinde
verilen kararlardir. Ancak yldritmenin durdurulmasi karari
kesin ve sonug niteliginde bir karar deg@ildir Buna karsin ilk
incelemede ve gecici olarak edinilen bir kanaati ifade etmekte
ve hukuka aykirilik karinesi dogurmaktadir. Bu nedenle somut
olay kapsaminda davada, yargisal bir bakis acisiyla dava konu-
sunda kazai ardamda bir karine olusmus bulunmaktadir. Kazai
anlamdaki bu karine kanundan kaynaklanan hukuka uygun-
luk karinesinden daha guclu ve Ustin bir karinedir. Yuritme-
nin durdurulmasi kararlari kazai nitelikte kararlar olup sadece
idari islemler icin degil yargi kararlari icinde yurutmenin dur-
durulmasi karan verilebilmektedir

Yuratmeyi durdurma kurumu davanin asamalarindan olup
yargl butinligu ilkesi kapsaminda maddi olaydaki sorunu karara
baglama 6devi ve yetkisi kapsamindadir. Yiritmenin durdurulmasi
karari sonu¢ nitelindeki karardan ayri olmakla birlikte bu Kkarar:
davayla ilgili olan bir bolimde verilmektedir®#42Y tritmenin durdu-
rulmasi kurumu yargilamanin safhalarindandir. Yarginin denetimi-
nin etkinligini artirma amaciyla kurulmustur. Ayrica yargilama
yetkisinin bUtinligu icerisinde yer almaktadir. Bu nedenle yurit-

142 ASLAN, s 27-29.

Danistay Onuncu Dairesi nin 22.11 1978 T. E. 1978/1158, K. 1978/1213 sayili
karan.
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menin durdurulmasi, hukukun genel ilkelerinin dogal bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal olarak da adil yargilanmanin
geregi olan hak arama 6zgurligunin en dogal sonucu olarak kabul
edilmektedir. idari Yargilama Hukukumda yiritmenin durdurul-
mas! kurumu, Anayasalda dizenlenerek anayasal statlide bir ku-
rumdur'4s,

2 Yiritmenin Durdurulmasi Karan ile iptal Kararlarinin
Karsilastiriimasi

Yurutmenin Durdurulmasi karari gecici nitelikte bir karar ol-
makla hakim esasa dair kararini iptal karari ile vermektedir. Bu
nedenle mahkeme yuritmenin durdurulmasina dair karari ile bagh
degildir. Hakim yuritmenin durdurulmasi talebim reddetmis oldu-
gu halde idari islemin yargilama sonunda hukuka aykiri oldudu
sonucuna vararak iptal karari verebilecegi gibi '.Gritmenin durdu-
rulmasina karar vermesine ragmen dava dosyasi kapsaminda isle-
min hukuka aykiri olmadigina kanaat getirir ise davay! reddedebi-
lecektir. Zna dava devam ederken dosya kapsami ¢ogunlukla de-
gismektedir. Bu nedenle iptal kararlari dava konusu uyusmazhgi
esastan c¢ozumleyen, kesin hilkkme dayanak teskil edebilecek ve
ayni zamanda islemi ortadan kaldiran kararlardir. .Ancak yUritme-
nin durdurulmasi karari ile islem ortadan kalkmamaktadir. islemin
yiritilmesi dava sonuna kadar ertelenmektedir. iptal kararinin
yerine getirilebilmesi icin genel olarak, idarece bir takim idari is-
lem ve eylemler yapilmasi gerekmekte ise de yuritmenin durdu-
rulmasi kararlari icin cogunlukla idarenin herhangi bir islem veya
eylem yapilmasina gerek bulunmamakta karar kendiliginden yerine

145 ASLAN, s 27-29.
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gelmektedir. iptal kararinda mahkeme idari islemin iptaline karar
yermekle idareye birlikte herhangi bir emir vermemektedir. Oysa
yuritmenin durdurulmasi karari idareye durmasi yonunde verilmis
talimat niteliginde bir karardir 4.

Ancak yirutmenin durdurulmasi kararlari 6zellikle etki yo-
ninden iptal kararlarina tam anlamiyla benzerlik gostermektedir.
Zira her iki kalarda gecikmeksizin idare tarafindan yerine getiril-
mesi zorunlu kararlardir. Mahkeme karari niteli§i geregince herkes
tarafindan uyulmasi zorunlu olup islem tarihinden itibaren tim
sonuclarin ortadan kalkmasini ifade ettiginden etkileri gecmise
dogru isler. Islem hic yapilmamis gibi 6nceki hukuki durumun
yeniden tesis edilmesi gerekmektedir'4.

CAGLAYAN. S. 77-78.

Danistay Besin:i Dairesi. 10.10.1990 T E 199-0/211. K. 199-0/256 Danistay
Sekizinci Dairesi, 21 j-0.1982 T E. 1981/552. K. 1982/1)96. Danistay ictihatti

Birlestirme Karari: Dava Daireleri Kumlu. 4.2.19667.. E 1965/4 73; Danistay
Uctincti Daires. 4.4.1979 T.. E. 79/190.K. 79/265 Danistay Onun Dairesi.

152.1990 T. E 39/249-0. K. 90/270.
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SORU 5

idari Yargilama Yetkisinin istisnalanndan Yerindelik

Denetimini Aciklayiniz.

CEVAP 5

Anayasamizin 125. maddesinin 4. fikrasinda gerceklestiri-
len degisiklige gore “Yhrgz yetkisi idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimiyle sinirli olup higbir suretle
yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. ” seklinde duzenlen-
mistir. Aslinda bu maddenin ilk halinde de sadece “hukuka
uygunluk”* denetimi vurgusu bulundugundan hikmin “mef-
humu muhalifinden145 hareketle acik¢a dizenlenmemis olsa da
yerindelik denetimi yapilamayacagi sonucuna varilmaktaydi. Bu
madde dogrultusunda diizenlenen TYUK 2. maddesinin 2. fikra-
sina gére “idariyargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. idare Mahkemeleri yerin-
delik denetimi yapamazlar, yurutme gorevinin kanunlarda gos-
terilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisit-
layacak, idari islem ve eylem niteliginde karar veremezler.”
hiikmunde de aciklandigi Uzere idare Mahkemeleri yerindelik
denetimiyapamazlars3A8

48 OZATA ARAT. s. 132-137.

45 En sevdigim Osmanlica hukuk terimi, aksinden ya da zit anlamindan hareketle
anlamina gelmektedir.
* OZATA ARAT, s. 37-41.
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idarenin, takdir yetkisini kullanmasinin hukuk sinirlan igeri-
sinde kalip kalmadigi xe yerinde kullanilip kullanilmadiginin yani
yerindelik denetiminin Yargli meretlerince denetienememesinin
glcler ayrih@i ilkesine dayandigi kabul edilmektediril. .Ancak
burada gucler ayrihigi ilkesinin ana Kriterinin yarginin idare yerine
gecerek karar verememesi ilkesinde sakli oldugu unutulmamalidir.
Yerindelik denetimi yapilamamasi gicler ayrihgdi ilkesini sagla-
yan bir kistas olmaktan uzaktir. Yerindelik denetimiyapilamama-
sI aksine idarenin keyfi bir sekilde yetkilerini kullanmasina ne-
den olmaktadir. Bagimsiz bir yargi érgutinin varligi ve tarafsiz
hakimler tarafindan verilecek kararlarin adaleti sagladigi haller-
de takdir yetkisinin yerinde kullanilip kullaniimadiginin tespiti
anlamina gelecek yargi denetimi adil yargilanma hakkinin ol-
mazsa olmazlanndandir.

Yerindelik denetimi her ne kadar Yarginin idare yerine gece-
rek karar tesis edememesi anlaminda kullaniimakta'” ise de aslin-
da yerindelik denetimi takdir yetkisinin maddi gerce@e, dirustlik
ilkesine uygun kullanilip kullanilmadigi hata yapilip yapiimadigi-
nin vakialar yénunden degerlendirilmesidir. Takdir yetkisinin bir
diger tanimi idarenin “maddi yarg1” vermek durumunda oldugu
her halde takdiryetkisinin bulundugudur . Aslinda maddi gercek
takdiryetkisinin ana sinirini olusturmaktadir. Maddi gercgege ayki-
ri kullanilan her yetki zamanla hukuk duzleminden silinmeye*52

HAKYEMEZ Sevki Yusuf. 2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk
Devleti. Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi. C. XIV. Y. 2010. Sa. 2. s
396.

152 YILDIRIM/CAKIR. s 192-193
152 OZATA ARAT, $ 8.
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mahkumdur. Ancak islem gorinirde hukuka uygun oldugunda
bugunki sistemde mahkemeleryerinde gerceklestirilmeyen secime
dayanan idari islemi iptal edememektedir. Bunur. en bariz ve énem-
li 6rnegi birden fazla aday arasinda yapilan usulsiiz atamalarda ken-
disini gostermektedir. Yalginin bagimsiz ve tarafsizligi saglandigin-
dakeyfi idarenin de dniine gecilmis olacaktir.

Yerindelik denetimi gibi yansitilan aslinda Mahkemelerin ida-
renin iptal karari yerine bir idari islem tesis edecek tarzda karar
verememesi ve takdir yetkisini su yodnde kullanmalidir gibi bir
karar ortaya koyamamasidir. Oysa Mahkeme yerindelik denetimi
yaparak idarenin tesis etmis oldugu islemde maddi olayin kosullari
icerisinde yerinde bir karar verip vermedigini denetleyerek idari
islemin gecerli olup olmadigina karar verebilecektir. Fransiz siste-
minde yerindelik denetimi bu anlamda mimkun iken bizim siste-
mimiz salt hukukilik denetimine olanak tanimaktadir'4.

2017 tarihi: Anayasa degisikliginden énce Cumhurbaskaninin
tek basina yaptigi islemlere karsi da yargi yolu kapaliydi. .Ancak
bunun nedeni o dénem kabul edilen tarafsiz Cumhurbaskanhdi"dir.
Cumbhurbaskanh@i gorevi toplumsal dengeyi gdzeten bir onur go-
revidir. Ancak yapilan atamalarda toplumsal yozlasma nedeniyle
kisilerin liyakatinin yeterli olmamasi nedeniyle atamay! yapan
kisiye duyduklari hukuka aykiri bor¢clanma kisilerin gorevlerini
yaparken tarafsizlik ilkesine uygun davranmamalarina yol agmak-
tadir. Gorevlendirmelerde kisisel baghlik ve bagimhiliklarin rol
oynamasl, siyasi kokenli Cumhurbaskanlarinin toplumun genelini
temsil etmekten ¢ok kendi partisinden yana olmalar gibi objektif

% YILDIRIMICAKIR. s 193.
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olmayan bir tutum sergilemeleri nedeniyle Anayasanin sistematigi-
nin disinda bir anlayisa yol agcmaktaydi. Cumhurbaskani dahi olsa
herkesin denetlenebilmesi hukuk devletinde esastir. Aslinda Cum-
hurbaskaninin tek basina yaptig islemler sinirhidir. Cumhurbaskani
bu sinirli islemler disinda ilgili bakanlar ile birlikte imza attigindan
bu islemler yargl denetimine tabiydi . Yem getirilen sistemle
parlamenter sistemde yer alan basbakanlik kaldirilarak bakanlar
kumlu meclis icerisinden ¢ikariimistir.

Hukukun amaci adaleti saglamaktir. Hukuk dogrudan top-
lumun gelismesini amaglamaz. Zira toplumun gelismesi adaletin
bir sonucu olarak kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk ku-
rallari durustlik ilkesi Uzerine kuruludur. Her hukuk kurali alt
yapisinda adalet amacina hizmet etmelidir. Hukuk kurallarinin
uygulanmasinin saglanmasinin en etkin yolu ise yargi denetimi-
dir. insan, yaratihsi geregi kurallara aykiri davranma egilimi
gOstermektedir. Bu nedenle hukuk sistemleriyetki verirken dene-
tim sistemlerini de beraberinde diizenlemektedir. idareye, takdir
yetkisinin tanindigi hallerde yerindelik denetimi yapilamamasi
yargi denetimi disina ¢ikarilmis keyfi bir alan birakmasina neden
olmaktadir.

Oysa Danistay kararlarinda yerindelik denetimine él¢ululik ve
acik hukuka aykirilik hali gibi hukuki kistaslar getirme gabas! ile
bu alanda hukuki bir denetim yapilmakta iken Anayasal bir degi-
siklikle Mahkemelerin yerindelik denetimi yapamayacagi gibi ta-
mamen hukuka aykiri bir degisiklige gidilmistir. Hukuk sadece
yazili kurallari ifade etmemektedir. Hukuk sisteminin gercevesini

OZATA ARAT, s 43-58.
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cizen hukukiui genel ilkeleri aslinda adaletin saglanmasinin anahtar
ilkeleridir. Adil yargilanma hakki da hukukun genel ilkelerinden-
dir. Adalet, adil olarak yapilan bir yargilamadan ge¢gmektedir.

Adil Yargilanma hakki, hukuk devleti ilkesinin gereklerinden-
dir. Hukuk devletinde yargi disinda kalan bir alanin yaratilmasi
sonucunu doguran bir hukuki diizenleme kabul edilemez. idareye
yargilama disinda bir alan birakmak keyfilik getirmektedir'ls. Da-
hasi kisilerin hak ve 6zgurluklerinin ihlali sonucunu dogurmakta-
dir. Objektifbii idareye giden yol her tarli islem ve eylemi denet-
lenebilir olan bir idareden ge¢cmektedir. Adil bir yargilama icin
yerindelik denetimi ile idarenin islem ve eylemlerinin yargilanabi-
lir hale getirilmesi gerekmektedir.

Yargl denetimine getirilen tum istisnalar adil yargilanma hak-
kinin énunde ki asilamaz engellerdir. Bu nedenle olmasi gereken
hukuk anlaminda hukuk devleti ilkesi geregince her tirll idari
islem ve eyleme karsi yargi yolu agik olmali ve Mahkemeler yerin-
delik denetimi yapabilmelidir.

YARGI DENETIMIi DISINDA BULUNAN HALLERDE
ADIL YARGILANMA HAKKININ iHLALI

Hukukun amaci adaleti saglamaktir. Hukuk dogrudan toplu-
mun gelismesini amaglamaz. Zira toplumun gelismesi adaletin bir
sonucu olarak kendiliginden ortay a ¢ikmaktadir. Hukuk kurallari
durdstlik ilkesi tzerine kuruludur. Her hukuk kurali alt yapisinda
adalet amacina hizmet etmelidir. Hukuk kurallarinin uygulanmasi-
nin saglanmasinin en etkinyolu ise yargi denetimidir. insan, yara-
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tihsi geregi kurallara aykiri davranma egilimi gostermektedir. Bu
nedenle hukuk sistemleri yetki verirken denetim sistemlerini de
beraberinde diizenlemektedir. idareye, takdir yetkisinin tanindig
hallerde yerindelik denetimi yapilamamasi yargi denetimi disina
cikarilmis keyfi bir alan birakmasina neden olmaktadir.

Oysa Danistay kararlarinda yerindelik dene:imine hukuki kis-
taslar getirine ¢abasi ile bu alanda hukuki bir denetim yapilmakta
iken Anayasal bir degisiklikle Mahkemelerin yerindelik denetimi
yapamayacag! gibi tamamen hukuka aykiri bir degisiklige gidil-
mistir. Hukuk sadece yazili kurallari ifade etmemektedir. Hukuk
sisteminin ¢ercevesini ¢izen hukukun genel ilkeleri aslinda adaletin
saglanmasinin anahtar ilkeleridir. Adil yargilanma hakki da huku-
kun genel ilkelerindendir. Adalet, adil olarak \-apilan bir yargila-
madan gecmektedir.

Adil Yargilanma hakki, hukuk devleti ilkesinin gereklerinden-
dir. Hukuk devletinde yargi disinda kalan bir alanin yaratiimasi
sonucunu doguran bir hukuki diizenleme kabul edilemez. idareye
yargilama disinda bir alan birakmak keyfilik getirmektedir'iT. Da-
hasi Kisilerin hak ve 6zgurliklerinin ililali sonucunu dogurmakta-
dir. Objektifbi idareye giden yol her tarlii islem ve eylemi denet-
lenebilir olan bir idareden ge¢cmektedir. Adil bir yargilama igin
yerindelik denetimi ile idarenin islem ve eylemlerinin yargilanabi-
lir hale getirilmesi gerekmektedir.

OZATA ARAT, s. 99
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SORU 6

Liyakat ilkesi ve Yerindelik Denetimi Arasindaki Baglantiyi

Aciklayiniz.

CEVAP 6

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 3. maddesi ile liyakatin
devlet hizmetlerinde g6rev alan memurlar ve dider personel i¢in esas
oldugu hikkme baglanmistir. Bu hilkme gore deliette kamu hizmeti
icin goreve alinma, siniflar icinde ilerleme, yikselme ve gérevin sona
erdirilmesinde liyakat sisteminin esaslarina gore hareket edilmesi
kabul edilmistir. Aslinda bu hikmiin ana dayanak noktasi esitlik ilkesi
olmakla birlikte, bugiin gelmen noktada hukuk sistemleri salt esitligi
degil esitler arasinda esitlik ilkesini kabul etmektedir' Bu noktada
kisilerin vasiflari ile liyakat sahibi olma durumlarina gére gorevlendi-
rilmeleri, ilerleme, "ikselme ya da gorevlerine son verilmesi esitler
arasinda esitligi saglama amacina yoneliktir.

Bir kisin liyakatinin tespitinin idare Hukuku alaninda idare
icinde gorevli atamaya yetkili makamlarca gerceklestirilmektedir.
Ancak bu konuda kanun idareye taktir hakki tanimistir. Yani ise
altinlarda ya da yukselmede adaylara arasinda secim yapilirken
kisinin egitimi, tecriibesi, caliskanligi veya yetenekleri konusun-
da degerlendirme ve secim yapma yetkisi kanunda belirlenen
atamayapmayayetkili kisiye aittir.

%8 VILDIRIM/CAKIR. s. 52. ERKAL. 160-161.
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BlyUk resme bakmak., detaylari gbzden kacirmamak veya
olayr farkl bakis acilariyla gorebilmek liyakatin getirdigi bir
meziyettir. Ancak hukuki olmaktan uzak cikara dayali iliskiler
aginda bir yerlere gelenlerin tarafsizliktan uzak olmalari menfa-
attar olmalari kaginilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Liyaka-
tin kisilere sagladiyi ana yetkinlik birey olmalaridir. Bireyler
hukukun sinirlari icerisinde gdrevlerini gerceklestirme 6zgurli-
gune sahip olacaktir. Kisacasi yolsuzluklar karsisinda hukuki
olarak direnme yeterliligine sahip olunacaktir. idare Huku-
kumun memurlari yolsuzluk, keyfiyet gibi hukuka aykiri islem-
ler karsisinda kem koruyan hem de hukuka uygunlugun teminati
olan bu anlamda ana koruyucu olarak karsimiza cikan ilkesi
hukuka uygun emir kavramidir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunumun 11. maddesi geregince amir, memura kanuna aykKiri
bir emir verir ise memur bu aykirihigi amirine bildirir. Amir bu
konuda 1srar eder ise memur bu konudaki eririn yazili olarak
verilmesini talep etmeli ve ancak yazili bir emir amir tarafindan
verilirse bu emri yerine getirmelidir. Ancak konusu su¢ teskil
eden emir hicbir kosulda yerine getirilemez. Bu su¢ teskil eden
emir yerine getirilir ise memur, amir ile birlikle hukuken davra-
nislarinin sonucglarindan sorumlu olacaktir. Ancak kanunda yer
alan mesru midafaa, 1zrar hali gibi istisnalar sakhdir".

Dar Anlamda Liyakat

Kamu yonetimi acgisindan liyakat, bir ise en uygun adayin
secilmesi, zamani geldiginde kisinin ilerlemesi, yikselmesi veya

159 YILDIRIM/CAKIR. s 57.
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gorevine son verilirken belli kriterlere uygun bir sekilde isten
cikarilmasini ifade etmektedir\

Genis Anlamda Liyakat

Merit sistem olarak da adlandirilan liyakat sistemi personel
yonetiminin liyakate gore belirlenen belirli esaslara gore gergek-
lestirilmesini ifade etmektedir. Bu kurallar bir sistem icerisinde
uygulandiginda liyakat sistemini olusturmaktadir. Bu anlamda
personel yénetiminin verimli ve akilci bir sekilde gergeklestirilme-
si esastir. Yukarida ifade edildigi Gizere likayatli personel segimi
yapilan isin kalitesini yikseltecegi gibi calismayi tesvik edecek
kisilerin is anlayisinin ana kriteri dirtst calismak olacaktir. Zira
egitim de tecriibe de calisilarak kazanildiginda liyakata esas ola-
bilecektir s".

Kisinin kendi cabalari ile dirust sekilde calismasinin ise gir-
me, ilerleme, yiikselmede ana esas olmasi is yeri verimliliginde
son derece buyiuk bir etkendir. Kisinin meziyetleri dogrultusunda
hak kazandigi bir konum ve maas, prim vs. 6demeler calisanlarin
kisisel mutlulugu yaninda isyerine bagliligi ve calisanlar arasin-
daki iletisimi saglayacak olup ¢alisma barisi olan bir isyeri ister
kamu kurumunda isterse 6zel bir isyerinde is kapasitesini ve kali-
teyi artiracaktir. Bu durum somut olarak Uretime yansiyacak ve
verimlilik &rtacaktir  Ayrica calisanlarin sadakatleri de ¢alisma
barisi ile manevi olarak saglanacaktir. Esasinda sadakat ve bag-

s- YILDIRIM/CAKIR. s. 52.
161 YILDIRIM/CAKIR. s 52.
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itlik manevi bir yukimlaluktor. Tdm bu kavramlara Liyakat sis-
teminin hukuki dayanaklari bélimiinde asadida yer verilecektir.

I. LIYAKAT SISTEMININ HUKUKiI DAYANAKLARI

Liyakat ilkesi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 3. Mad-
desinde yer almakla birlikte aslinda asagida aciklanacak olan kurallar-
la somutlasmakta wve belirlenmektedir. Liyakat ilkesi aslinda
“mustehak” kavrami ile agiklanmalidir. Mi'istehak, “hak eden™1!
demek olup hak edilen sey kisinin davranislarina gére ddil ya da
ceza olabilmektedir. Bu nedenle liyakat da layik olma durumu yani
hak eden kisinin goreve alinmasi, ilerlemesi, yikselmesi ya da go-
revden ¢ikarilmasi durumudur. Hak eden kisinin de objektifkistasla-
ra gore belirlenmesi gerekmekte olup bu kriterler kanunda belirlenmis
bulunmaktadir. Zira daha 6ncede agikladigimiz (izere idare kanundan
kaynaklanmayan bir yetkiyi kullanma hakkina sahip degildir.

A. Durustlik ilkesi

Duruastlik kuralini diizenleyen TMK 6zel hukuk alaninda bir
kanun olmakla birlikte 6zellikle 1, 2, 3. maddeleri kanunlarin uy-
gulanmasina yodnelik olarak tim hukuk dallarini kapsayan genel
hikimlerdir. TMK 2. maddesine gore ““ Herkes: haklarini kullanir-
ken ve borclarini yerine getirirken darustlik kuralina uymak zo-
rundadir. Bir hakkin acgikca kotlye kullaniimasini hukuk duzeni
korumaz.” hukmu ile diizenlenmis olan durudstlik kurali esas olarak
guvene dayahdir'

152 YILMAZ, S. 648.
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Kural olarak kisiler Hukuk Sistemi icerisinde durist kabul
edilmektedir. Zira her insan aslinda icerisinde iyiyi ve gizeli ba-
rindirmaktadir. Kisiler arasi iliskilerin ilk dogumu sdzlesmelere
dayanmakta olup bu nedenle hukukun ana dogum noktasi uzlasma-
lardir. Kisiler arasinda olusan devlet diizeninden 6nceki bu sdzles-
me hukukunun ginimuzde izlerine rastlamak mimkindir. .Ancak
devletten 6nce kurulan bu tur hukuki iliskiler tamamen glvene
dayali olup kisilerin dirtst olmasi tek gecerli garanti olarak taraflar
arasinda 6ngorulmektedir. Kisacasli givem durist insan iliskileri
icerisinde kurulabilir ve ylruyebilir. Bu nedenieile duristluk kurali
tim toplumlarda hukuk; ahlak ve dm alaninda da gecerli olan ev-
rensel bir kuraldir. Durustlik kurali hukukun genel ilkelerinden
olmakla AKYOL' un degimi ile “hukuku daha insani boyuta yticel-
ten bir kuraldir.” Hukuk adaleti ve dogruyu saglama sanatidir.
Adaletin saglanamadigi hallerde dirustlik kurali devreye girerek
adilane bir hakkaniyet saglar, seklinde ifade edilmektedir

Sozlesme hukukunun egemen oldugu bu dénemin ardindan,
zamanla tarimin baslamasi ile milkiyet kavrami gelismistir. Mil-
kiyet hakkinin zorunlu bir sonucu olarak glvenlik ihtiyacim dog-
mus ve bu ihtiyag nedeniyle de devletler ortaya ¢ikmistir. Hukukun
ilk ¢ikis noktasinin trampa ya da satis gibi bir sézlesmesel iliskiler-
den dogmasindan hareketle toplum sozlesmesi faraziyesi gelisti-
rilmistir. Bu faraziyeye gore devlet, kisilerin dirist oldugunu kabul
etmektedir. Zira devleti kuran irade toplumu olusturan kisilerin
ortak iradesidir Bu nedenlerle hukuk sistemlerinin temelinde di-
rastlik kuralh yatmakta olup her kanun maddesi icerisinde ana kis-

" AKYOL. s. Onséz. ikinci Basiya Onsodz. 83 vd.
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tas olarak durustlik kuralini barmdirmahdir. Hukuk sistemi bir
kurallar batind olup darutstluk kurali hukuk sistemini koruyan ana
ilkedir. Aslinda hukuk devletinin ilk koruyucu ilkesidir duristlik
kural, darustlik kuralina aykiri olan her davranis hukuk sistemin-
den ayiklanmalidir. Ayiklanmayan hallerde maddi gercegin ¢arpan
etkisi kurali geregince gizlenen, yalan sdylenen vb. durumlar ken-
diliginden giin yizine cikacak ve bugin yasandig§i Uzere yikici
sonuclari olacaktir.

Duarustliok Kural aslinda yargilama alaninda yedek hukuk
kaynagidir. Eger maddi olayda uygulanacak olan bir hukuk kurali
mevcut ise o zaman durustlik kurali dogrudan TMKT nun 2. ve 3.
maddesi uygulanmaz. ilgili hukuk kurali uygulanir. Ancak bazi
durumlarda hayatin olagan akisi ve ispat hukuku agisindan dirist-
lik kurali maddi olayda uygulanmasi gereken kurala ek olarak da
uygulanabilecektir. Ancak maddi olaya uygulanacak olan her hangi
bir hukuk kurali bulunmamakta ise 0 zaman dogrudan durustlik
kurali uygulanarak sorun ¢ozumlenecektir. Ancak bu kural 6zel
hukuk kaynaklarinda dizenlenmis oldugundan kamu hukuku ala-
ninda nasil uygulanacagi 6nemlidir. Ceza Hukuku alaninda durist-
lik kuralina salt aykiri dadanma eger bir kanunla diizenlemis sug
ve ceza bulunmaz ise uygulama alani bulamayacaktir. .Ancak yar-
dimci hikim niteligi ile hakime maddi olayl ¢dziimlemede yol
gosterebilecektir. idare Hukuku alaninda ise idarenin kamu yarari
amaci ile kamu hizmetim yerine getirme de duristlik ilkelerine
gore davranmalari gerekmektedir. Yine baglilik ve tarafsizlik gibi
ilkeler hep dintstlilk ilkesinin alt sonuclaridir. idare vatandasa
kars! keyfi davranamaz. Kazanilmis haklara idare saygi gostermek-
le de yukiumluduar. Bu kapsamda idare Kkisilerin zararina olarak idari
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islemi geri alamaz'6. .Ancak dogrudan dirustlik kuralinin uygula-
narak hikme varilmasi mimkin olmamakla birlikte maddi olayin
¢Oziimlenmesinde duristlik kuralina gore analiz yapilabilecektir.
Zira ispat hiikiimlerine iliskin genel hiikim olan TMK 6. Maddesi-
ne gore "Kanunda aksine bir hikiim bulunmadikca, taraflardan her
biri, hakki dayandirdigi olgularin varligi ispatla yakimlidir.” Bu
hikmin arka planina bakildiginda kisiler hukuken durist kabul
edildiginden her iki tarafta dirist oldugu disinildiginde ispat
yuki iddia edene yuklenmistir. Bu hilkmin 6nemi ispat karinesinin
yer degistirdigi anlarda maddi olayda maruf ve meshur maddi va-
kialarin aksim ispat iddia edene degil de karsi tarafa yiklenmesin-
de kendisini gdstermektedir. Hayatin olagan akisina aykiri bulunan
olgularin ispatinda da iddia edene degil kars tarafa ispat yuki
gecmektedir. Yine ispat yukinun yer degistirdigi haller kanunda
ozel olarak dizenlenmis olabilir. ispat karinesinin diizenlendigi,
hayatin olagan akisina aykiri bir hayat olayinin bulundugu hallerde
iddia edenin ispatla yukiimli olduguna iliskin kurala getirilmis bir
istisna bulunmaktadir's’.

Durustlik kuralinin ispat yikune iliskin ana kurala yansimasi
yaninda Kisilerin gorevlerini yerine getirirken gostermek zorunda
oldugu 6zen borcunun bir él¢istdir. Hakim, &zen borcuna uygun
davranilip davranilmadigini belirlerken dirustlik ilkesine uygun-
luk anlaminda degerlendirecektir’ss. Ozen borcu kisinin yapmakla

yukimld oldugu gorevlerini daridstlik ve tarafsizlik ilkelerini

““ AKYOL.s. 73.
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gOzeterek slresinde, tam ve ¢ikarsiz bir anlayislayapmasi yanin-
da gorevine iliskin herhangi bir ihmalde bulunmamasi halinde
yerine getirilmis olacaktir. Eger kamu gorevlisinin bir ihmali s6z
konusu ise 0 zaman TMK 2. Maddesinde yer alan ispat yikuinin
yer degistirmesi hali s6z konusu olacaktir.

B. Kamu Hizmetine Alimin Esaslari

Anayasamizin 70. maddesinde yer alan hikim geregince dev-
let memurluguna alinmanin ana sarti Turk Vatandasi olmaktir. Bu
maddenin ikinci fikrasinda “hizmete alinmada liyakat ilkesinin
esas oldugu gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ay rimin
gozetilemeyecegC hukmu ile Anayasal bir kural haline gelmistir.
Devlet memurluguna alinmada olgut egitimi, bilgi birikimi ve
gerektigi hallerde tecriibesi ile yetenekleri ve nitelikleri olmahdir.
Kisinin bu kosullara sahip olup olmadiginin dlgulebilmesi igin
herkesin esit kosullarda yarisabilecegi objektifve diristyapilan
sinavlara dayanmalidir. Kamu hizmetine alinmadaki gdrevinin
gerektirdigi nitelikler kavrami dogrudan dogruya hizmetin gerek-
lerine gore belirlenmeli kisinin nitelikleri veya kisitlamalarla
kamu hizmeti arasinda maddi gercede uyan, objektifve zorunlu
bir neden sonug iliskisi bulunmalidir. Devlet memuru olmak igin
aranan genel ve 0zel sartlarin varliginin yaninda liyakat sistemi
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir sart aramamaktadir.
Bu niteliklerin kiside var olup olmadigi ise objektif sinavlarla
tespit edilir "*. Tabi basvuranlar arasindan secim yapilirken kosul-
lari en Ust diizeyde saglayan kisi secilmelidir.

169 YILDIRIM/CAKIR. s 57.
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1. Devlet Memuru Olabilmek icin Aranan Sartlar

Devlet Memurlart Kanunu'nun 48. Maddesinde diizenlenen
memuriyete alinma sartlarinin varh@i asgari olarak bulunmasi ge-
reken kosullardir. Bu kosullarin bulunmamasi memuriyete alinma-
ya engel teskil etmektedir. Bir devlet memuru bu sartlari kaybetti-
ginde memuriyetten ¢ikarilma sebebi olarak hilkme baglanmistir'70.

a. Genel Sartar

Genel Sanlarin varh@i buttin devlet memurlari icin aranmakta
olup bu sartlar; Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak., resit olmak
(kazai rust hali de dahildir), belirli bir yasi gecmemis olmak (genel
bir kural bulunmamakla birlikte kurumlara gore degisen bir Ust
suur bulunmakladir), egitim ve 6grenim gérmis olma sarti, kamu
haklarindan mahrum olmamak sarti, memuriyete engel teskil eden
ceza mahkumiyetinin bulunmamasi sarti, askerlik sartini saglamak
ve isin gereklerim yerine getirecek derecede saglikli olmak kosul-

m

larim ilgili kisilerde aramaktadir ™.
b. Ozel Sartlar

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48 B maddesine go-
re bu hizmet sinifi icin 36. ve 41. Maddelere gere egitim ve 6gre-
tim kuramlarindan mezun olmak sarti aranmaktadir. Bunun yani
sira personel alacak kurum ve kuruluslarin kenci bunyelerine 6zel
sartlar arayabilecedi diizenlenmistir. Tim bu sartlarin asgari olarak
devlet memurlarinda bulunmasi esitligi saglayacag gibi kamu
hizmetinin kalitesinin her yer de ayni kalitede olmasini da saglaya-170

170 YILDIRIM/CAKIR. s 53.
171 YILDIRIM/CAKIR. s 54.
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bilecektir. Oncelikle kisiler devlet memurluguna alimda genel sart-
lari tasimali sonrasinda ise kamu hizmetinin gerektirdigi 6zel sart-
lari da kendisinde yeterlilik olarak bulundurmalidir. .Ancak idare
657 sayili Kanunun 48. Maddesinde yer alan genel ve 6zel sanlara
aykiri bir sart getiremez "2,

2. Aday Memurluk

Liyakat ilkesinin baska bir gorinimui de aday memurluk sis-
temidir. Aday memurluk, Kisinin memuriyete yeterli olup olmadi-
ginin deneme siresi gibi olup 657 sayih Kanunun 56. Maddesine
gore en az bir en fazla iki yil devlet memuriyetine alinacak olan
kisinin statlis aday memurdur. Verilen egitimlerde ve stajda basa-
rili olan adaylar, disiplin amirlerinin teklifi ve alamaya yetkili me-
murun onay! ile asil kadroya atanarak devlet memuru olmaya hak
kazanirlarl”.

C. ilerleme Ve Yiikselme Hakki

657 sayili Devlet Memurlari Kanunumun 3 Maddesinde dev-
let memuriyetine iliskin olarak getirilen sistemin ana ilkeleri olan
kariyer ve liyakat; memurlara siniflari icerisinde belirlenen sirla-
maya gore derece ve kademe ilerlemesinin yani sira gérevlendir-
mede yonetici olarak ilerlemeyi -ve yiikselmeyi ifade etmektedir.

1. Yatay iledeme

Yatay ilerleme 3. Maddede yer alan kademe ve derece ilerle-
mesi olup memura taninmis bir haktir. Bu Kanunun 64. Maddesin-

172 YILDIRIM/CAKIR. s 55.
173 YILDIRIM/CAKIR. s. 56.
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de “kademe; derece icinde goérevin 6nemi ve sorumlulugu artma-
dan, memurlun ayhgindaki ilerlemedir ’4 Memurlarin yillik sicil
notunda her hangi bir sorun olmaz ise yani notu alt sinirin Ustdn-
deyse veya disiplin cezasi almamigssa memur her yil bir kademe
ilerlemektedir®

2 Dikey llefeme

Memurun gorev aldigi sinif icerisinde bir Ust dereceye yUk-
selmesi ya da bir Ust sinifa yilkselmesini ifade etmektedir. ilk
yillarda memur her 4 yilda bir 4. Kademeden sonra 1 derece
ilerlemesi alirken, Ust derecelerde 3 kademe mevcut olup (g
yilda bir 1 derece ilerlemesi almaktadir. Ancak derece olarak
ilgili Kurum ya da Kurulus kadro tahsis edilmemis ise derece
alamayip bir kademe ilerlemesi yan seviyede ilerlemektedir.
Son sekiz yil igerisinde herhangi bir disiplin cezasi almayan
memura, bir kademe ilerlemesi daha verilmekte olup bu ilerleme
aylik derecelerinin hesaplanmasinda da esas alinmaktadir. Kural
olarak derece yukselmesi ile memurun gorev ve sorumlulukla-
rinda artis olmasi s6z konusudur. Sinifyukselmesi ise memurun
bulundugu siniftan daha genis hak ve olanaklari bulunan baska
bir sinifa gegcmesi s6z konusudur’s.

Memurlarin gorevde yikselmeleri Kamu Kurum ve Kurulusla-
rinda Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmelige gore: 6grenim duzeylerine gore belirlenen un-

74 YILDIRIM/CAKIR. s. 58.
75 YILDIRIM/CAKI1R. s 59.
7£ YILDIRIM/CAKR, s 59-60.
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vanlara, ayni veya baska hizmet siniflarindan gorevde \likselme
sinavlarina gore yapilmaktadir .

D. Devlet Memurunun Odev ve Sorumluluklari

Devlet memurlugu kanunla taninmis 6zel bir statlidiir. Devlet
memurlugu kosullarim hakkiyla saglayarak memuriyete alman
bir kisinin gdrev' ve sorumluluklarini hukuk cercevesinde eksiksiz
olarak yerine getirmesi, sadakat ve baglikla, dirist bir sekilde
calismasi, kamu yaran disinda baska hicbir amaca ve davaya
hizmet etmemesi kosuluyla SSK kapsaminda c¢alisan iscilerden
farkh olarak herhangi bir sebeple gérevine son verilemez. Gorev'
aldigi is sona erse bile devlet memur statlisiindeki kisiye egitimi-
ne, tecribesine ve meslegine uygun yeni bir gorev yeri goster-
mekle yakimludar.

1. Sadakat. Tarafsizlik ve Devlete Baglilik Odevi

Devlet memurlarinin, her Tirk vatandasi gibi Anayasa ve
yasalara kisacasi hukuka bagl olmalari gerekmekle birlikte yap-
tiklar1 kamu gorevine de sadakatle bagl olmalari ve eksiksiz ve
Ozenleyerine getirmeleri, gorevleri nedeniyle 6grendikleri bilgile-
ri her ortamda dile getirmemeleri, devlet sirlanin dzellikle koru-
malari, kisacan sadakatle Tirkiye Cumhuriyeti Devletine bagl
kalmalari gerekmektedir". Bu baglilik ise kurucu degerler ola-
rak ifade edilen ilke ve felsefedir. Devlet memurlugunun yemin
metninde de sadakat 6zellikle vurgulanmaktadir "L

" YILDIRIM/CAKIR. s. 60.
7S YILDIRIM/CAKIR. s 57.
79 ERKAL s 156.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 7. maddesine gore
“ZtevZef Memurlari siyasi partiye Uye otamazlar, herhangi bir siya-
si parti, kisi veya zUmrenin yararini veya zararini hedeftutan bir
davranista bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirken dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi dusunce felsefi inang, din ve mezhep gibi ayrim
yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amacli beyanda ve
eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar. ” cekilinde
duzenlenmistir. Tarafsizlik ilkesi devlette kamu hizmeti géren tim
personel icin gecerlidir “. Bu hiilkiim s6yle anlasiimalidir; tarafsiz-
lik, kisinin kendigeldigi aileden, memleketten, kulttirden, dinden,
siyasi gorusten, yasanmisliklardan bagimsiz olarak diisinmeyi ve
karar vermeyi ifade etmektedir. Kisacasi tarafsiz olmak kendi
kisiliginden siyrilmayi gerektirmektedir. Ayrica karsisindaki kisi-
nin de kisisel 6zellikleri kamu hizmeti a¢isindan kanunda bu ydnde
bir hikiim bulunmamakta ise 6nemli olmamalidir.

2 Memurun Gorevini Kamu Hizmeti Gereklerine Uygun Yapma,
Itibarli Davranma, Emirlere Uyma Yukimluligi ve Istisnasi Olan

Kanunsuz Emir

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nur. 11. maddesi ge-
regince memurlar hukuk uygun davranmakla ve Mahkeme ka-
rarlarini yerine getirmekle yukumladir. Bu yukimluluk me-
murun gorevini hukuk cercevesinde kamu hizmetinin gerekle-
rine uygun olarak ifa etmesini de kapsamaktadir?'. Devlet
memuru gorevini ifa ederken resmi gorevinin gerektirdigi iti-
bar ve glivene layik bir sekilde yasamak., davranis ve goérinti-

180 ERKAL. s. 155.157.
181 ERKAL s 154.
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sl ile de gostermek zorunda olup Kisi olarak insanlik onuluna
gbrgu ve ahlak kurallarina da uygun bir yayani sirmekle de
yukumladare2. Eger amir, memura kanuna aykiri bir emir verir
ise memur bu aykiriligi amirine bildirir. Amir bu konuda israr
eder ise memur bu konudaki emrin yazili olarak verilmesini
talep etmeli ve ancak yazili bir emir amir tarafindan verilirse
bu emri yerine getirmelidir. Bu durumda kanuna aykiri emir-
den sadece amir sorumludur. Ancak konusu su¢ teskil eden
emir hicbir kosulda yerme getirilemez. Bu suc teskil eden emir
yerine getirilir ise memur, amir ile birlikte hukuken davranis-
larinin sonuclarindan sorumlu olacaktir. Ancak kanunda yer
alan mesru midafaa, 1zrar hali gibi istisnalar saklidirle3.

3. Devlet Memurlarinin Mali Sorumluluklari

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 1'.. ve 12. Maddele-
rinde devlet memurlarinin devlete karsi sorumluluklari dizenlen-
mis olup memurlarin vatandaslara karsi dogrudan sahsi olarak mali
sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak bu bir sorumsuzluk klozu
olmayip devlet memurlarinin dava tehditi altinda genel olarak tim
gorevlerini yerme getirmede zafiyete dismemeleri amacina da-
yanmaktadir. Zira kamu hizmeti kamu yarari kavrami kapsaminda
kesintisiz ve SDrunsuz yerine getirilmelidir. Kamu personelinin
tereddiitsuiz olarak kamu hizmetim yerine getirmeleri icin vatan-
daslar tarafindan devlete karsi dava acilmasi aleyhe hukim bulun-
mas! halinde disiplin sorusturmasi ile personelin kusurunun bu-
lunmasi halinde kusur oranina gore ilgililere riicu edilmesi ilkesi

ERKAL. s. 155.
183 YILDIRIM/CAKIR. s 57.
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kabul edilmistir. Devlet Memurlari Kanunu’nun 13. Maddesine
2012 yilinda eklenen hilkiim geregince Avrupa L-i1saii Haklari Mah-
kemesi kararlarina gére tazminat édenmesi halinde bu islemde
sorumlulugu bulunan personele s6z konusu tazminattan dolayi riicu
edilmesi gerekmektedir. Ancak idareye taninan yetkilerin disina
¢ikarak keyfi olarak hukuka aykiri uygulamalarda bulunan idarenin
ajanlarinin davranislari, idare Hukukumda “fiili yol” olarak adlan-
dirillmakta olup bu kisilerin bizzat kendilerinin hukuki ve cezai
sorumluluklarini  gerektirmektedir. Bu sorumluluk Ozel Hukuk
anlaminda Borglar Hukukumun haksiz fiil hukimlerine gore belir-
lenmektedir. Yoneticiler agisindan da alt kademede kendisine bagli
calisanlarin fiillerinden dolay! idari olarak denetim ve go6zetim
sorumlulugu bulundugundan hukuken ve cezai olarak sorumludur-
lar.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunumun 12. maddesine
gbre devlet memurlari, goérevlerini yerine getirirken kamu
hizmetinin devamliligini ve kesintiye ugramamasini saglamaya
yonelik dikkat ve 6zeni gostermekle yukimliadir. Bu anlamda
devletin gérev nedeniyle memura teslim ettigi demirbas, Ureti-
len sey gibi kendisine teslim edilen devlet malini korumak,
hizmete hazir bulundurmak icin gerekli tedbirleri almakla yu-
kimludir. Devlet memuru eger kasit, i1limal veya tedbirsizlik
gibi bir kusurlu hareketi ile devleti zarara ugratmis ise bu zara-
rin kusuru oraninda rayi¢c degeri Uzerinden ilgiliden tahsil
edilmesi esastir. Burada da fiili yol da gecerli oldugu Uzere
haksiz fiil huktmleri gecerli olup bu tarz bir zararin tahsili icin

8% YILDIRIM/CAKIR. s. 58-59
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Borglar Hukukumun haksiz fiil hukimlerine gére Adh Yargi-
nin yetki alaninda dava acilmasi ve takip yapilmasi gerekmek-
tedirlgh,

Takdir yetkisinin en ¢ok kullanildigi ve hatta kétuye kulla-
nildigi yer goreve atama: ilerleme, yikselme ve gérevden alma-
lardir. Zira yukarida da agiklandigi tzere toplumuzda maddi,
gercek ve dogru veriler yerine elle tutulmayan gézle gorilme-
yen karmasik ve caprasik insan iliskileri kullanilarak istihdam
yaratilmakta, ilerleme ve yikselme 6zellikle boyle gelismekte-
dir. Liyakat ilkesi daha somut verilerle Kisinin o géreve ve po-
zisyona uygunlugunu ortaya koyarken, bunun karsisinda gelisti-
rilen yozlasma kulttrd belirsiz insan iliskilerine dayanmaktadir.
Zrya™anrc var chip olmadigi konusunda aramaya yetkili makama
taninmis bir secim yetkisi bulunmaktadir. Bu sec¢im yetkisinin
kesin sinirlarinin bulunmamasi aslinda hayat olaylarinin gesitli-
liginden kaynaklanmaktadir. Yoksa atanacak kisiyi secme konu-
sunda yapilacak se¢ime iliskin takdir yetkisinin kullaniima sekli
ve esaslari hukuken belirlidir. Ancak bu kriterlere uyulup uyul-
madiginin denetlenmesi mimkin olmadiginda keyfi idare anla-
yisi hukuk devletini zedeleyen bir darbe olarak karsimiza cik-
maktadir.

Bugiin modern bir hukuk devleti igcerisinde demokratik bir
Cumbhuriyete sahip olmanin bilinci icerisinde yasayan bir top-
lum olmak icin idarenin tim islem ve eylemlerinin istisnasiz bir
sekilde yargl denetimine acilmasi adil yargilanma hakkinin bir
geregidir. Hukuk, adaletin sanatidir. Adalet ise yargi eliyle ha-

% YILDIRIM/CAKIR. s. 58-69
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yata gegirilebilmektedir. Bugiin adil yargilanmanin temeli olan
tam bagimsiz mahkemeler ve tarafsiz., kimseye bagli veya ba-
gimh olmayan hakimler, takdir yetkisinin hukuki dizenlemenin
gerektirdigi sekilde, kamu yarari amaci, 6lcililik ilkesi ve dog-
ru uygulanip uygulanmadigim denetleyebilmelidir. Ancak bu
sekilde gercgeklen gorevi hak eden Kisinin yerine hukuksuz bir
sekilde gerceklestirilen liyakatsiz atamalarin 6éntine gecilebile-
cektir.

Il. TAKDIR YETKISININ DENETLENMESI VE SONUCLARI

insanlar 6zu itibari ile denetlenmediklerinde kendilerine ve-
rilen yetkileri kotiiye kullanmak egilimi gosteimektedirler. Tak-
dir yetkisi ise ¢ok genis bir alani ifade etmektedir. Bu yetkinin
denetim disinda birakilmasi bugiinki sonuglari dogurmustur.
idare makamlarinin takdir yetkisi konusunda denetlenememesi
buglin gelmen noktada kamuda liyakatsizlik, risvet ve yolsuz-
luklarin artmasina ve toplumda bir yozlasma kultirindn olus-
masina neden olmustur. Devlete duyulan givensizlik ve kisiye
gore degisen devlet anlayisi boyle gelismistir. Takdir yetkisinin
denetlenmesinin bugin hukuki olarak mumkin oldugu ancak
yerindelik denetimin yapilamayacagi sonucu Anayasal ve yasal
dizenlemelerin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmakta ise de bu
hakidmlerin kaldirilmasi gerektigi kanaatindeyim. Takdir yetkisi
denetlenen bir idare, islemlerinde keyfilikten kacinacaktir.
Mahkemelerce yerindelik denetimine tabi tutulan idare hukuk
sinirlari icerisinde hareket etme gayretim sadece sekli olarak
degil, usulline uygun, dogru ve dirist bir sekilde karar verme
amaciyla islem ve eylem tesis eder hale gelecektir.
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. LIYAKAT ILKESININ YARGISAL DENETIM SAYESINDE HAYATA
GECIRILMESI

Bugun liyakat ilkesinin uygulanmasi hi¢ siiphesiz takdir yetki-
si kapsaminda idare tarafindan yok edilmistir. Liyakat ilkesi ashn-
da somut olarak tespit edilecek verilere dayanirken hukuka aykiri
olarak gerceklestirilen sinavlar nedeniyle artik kisilerin diplomalari
bile saibeli hale gelmistir. Devleti yok etmeye yonelik bu saldirida
aslinda temelde yatan neden hukuki diizenleme ile yargi yolunun
takdir yetkisine kapatiimasidir. Hukuk kurallarinin toplumsal haya-
ta etkisi yasanan darbe ile giin yizine cikmistir. Liyakati yok et-
mek icin ugrasan bir yapi karsisinda agikga ortaya ¢ikmistir ki dev-
letin ayakta kalmasinin ana dayanagi kisilerin yeterliligi (zerine
kurulu olmasidir. Gelisim ve hatta ayakta kalmak bu ana ilkeye
baglidir. Zira liyakat ayni zamanda adaletin tecellisidir. Kisilerin
adil bir sekilde gorev almasi, ilerlemesi ve yikselmesi esasina da-
yanir. Liyakate gore olusan bir sistem ¢alisma barisini saglar ve
calisanlarin kalitesi Uretilenin ve yapilan isin kalitesini belirler.
Kalite yukseldik¢e toplum yiukselir ve refaha ulasir. Takdir yetkisi-
nin yargi denetimine tabi olmasi ile liyakat topluma tekrar kazan-
dirtlabilir bir meziyet olarak hayata gegirilebilir.

Bugun hukuk dizenlerinin temelinde durustlik ilkesi yer al-
maktadir. Diristlik ilkesinin ana ¢ikis kaynagi ise maddi gercekli-
ge uygun davranmaktir. Maddi gercegin ise bii carpan etkisi bu-
lunmaktadir. Gercek her, hal ve kosulda duruma, yere ve Kisilere
bagh olarak zaman icerisinde giin yuzine ¢ikmaktadir. Zira fizik
kurallari maddi gercedi cevrelemektedir. Yalan sdyleyen, ya da
gercegi gizleyen bir kisi durist davranmamakla fizik kurallarini
inkar etmektedir. Oysa maddeyi olusturan atomlar hareket halinde-
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ki bir enerjiden ibarettir. Bu enerji ise maddi gercekligi ¢cepecevre
sarmis oldugundan buna aykiri olan her davranis., her s6z veya
durum maddi dayin kosullarina ve olus sekline gore degisen bir
zaman diliminde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yalan sdyleyen ya da
bir durum veya olay karsisinda gercedi gizleyen kisi celiskiler ta-
simaktadir. Bir hukukcunun bu celiskileri izleyerek maddi gercegi
ortaya ¢ikarmasi da cogunlukla mimkandur.

Liyakat ilkesi de salt durdstlik ilkesi temelleri tGizerine kuru-
ludur. Durust olan kisi., haksiz bir sekilde sinav sorularini calarak
sinavlara girmeyecektir. Durust olan kisi goreve gelirken egitimi-
ne, tecriibesine ve caliskanhgina gore goérevlendirildiginin bilin-
cinde olacak ve kamu hizmetinin gereklerini kamu yarari disinda
baska herhangi bir amacla kullanmayacaktir. Durist olan Kisi
isinin gereklerini 6zen yukamluligune uygun olarak eksiksiz ve
yeterli calismayi gostererek yerine getirecektir. Durust olan Kisi
goreve almada kisisel yakinliklar, siyasi ya da cini goruslere gore
degil, liyakate uygun yeterli ve yarasir kisiyi adaylar arasindan
secerek gorevlendirecek, ilerlemesine ve ylkselmesine olanak
tantyacaktir. Durist bir yonetici de gorevden ¢ikarilma, disiplin
cezasl ya da performans degerlendirmelerinde diisiik notlarin ise
calismayan, ise gidis gelislerinde sorun yasanan, gdrev ve sorum-
luluklarini zamaninda yerme getirmeyen ya da kurum bilgilerini
disari sizdiran, siyasi partilere Uye olan veya zemaat, masonluk
gibi hukuki bir varhgr bulunmayan dcinci Kisilere bagimhilik
sa@layan yer altI drgitlerine Uye olanlar hakkinda gerekli islemle-
ri yapacaklardir.

Liyakatin tekrar hayata gecirilmesi emanetcisi oldugumuz yeni
nesiller i¢in ayni zamanda bir goérevdir. Bu dunya atalarimizin mi-
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rasi degil cocuklarimizin ve torunlarimizin emanetidir. Tek bir
agac bu nedenle degerli, her bir insan, salt insan olmakla degerli ve
onurludur. insanlik onuruna uygun calisma liyakat ilkesinin bir
getirisidir.

Liyakat ilkesinin buglin yeniden hayata gecirilmesinin kontrol
ve denetimden gectigi asikar olup Anayasalda ve idari Yargilama
Hukuku alaninda degismesi gereken ilk kural talidir yetkisine karsi
yargisal denetim yolunun acilmasidir. Denetlenmeyen bir idare
kotiye kullanima aciktir. Her yetki kanunlarla sinirli olarak ve
belirli bir sekilde verilir. Bu ilkeye idarenin kanuniligi ilkesi de-
nilmektedir. idare Hukukunda idarenin islem ve eylem yapabilmesi
icin kanunla verilen bir yetkilendirmenin bulurinasi gerekmekte-
dir. Bu ilkenin doumu ise hukuk devleti iledir. Hukuk devleti
kisilerin yasamlarini 6nceden belirlenmis kurallar cercevesinde
olanak tanimakladir. Su¢ da ve ceza da kanunilik ilkesi de hukuk
devletinin bu amaci geredi dogmus bir ilkedir. O nedenle de bu ilke
bir hukuk boslugu degil kisilerin devlet karsisindaki guvenligini
tesis eden bir aragtir. Zira kisiler, guvenlik ihtiyaci nedeniyle bazi
haklarini devlete devrederken, yasama, milkiyet, egitim, calisma,
seyahat 6zgirlugu, adil yargilanma gibi kisiye baglh haklarini ken-
dilerinde sakli tutarak yonetilme, kural koyma ve yargilama hakla-
rini da devlete devretmislerdir. Toplum sdzlesmesi faraziyesi ile
aciklanan bu durum karsisinda kisiler yasama hakkini defederken
kanunilik ilkesini sart kosmustur.

Bu nedenle gerek idare Hukuku ve gerekse Ceza Hukuku ala-
ninda devlet kanunla belirlenmemis hicbir yetkiyi kullanamaz.
Onceden kanunla belirlenmemis bir cezanin da bu kapsamda kisile-
re verilmesi kanunilik ilkesi karsisinda mimkin bulunamamakta-
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dir. Yargilama hakki, konusunda ise toplum duzeninin korunabil-
mesi i¢in kisilerin kendi eliyle hakkini elde etmesi yasaklanmistir.
Buna eskiden kalma degimi ile "ihkak-1 hak yasaktirl’ denilmekte-
dir. Bu nedenle yargilama yetkisi de kanunlar ¢ercevesinde devle-
tin yargi kuruluslarina verilmistir. Devlet, idar Yargilama Hukuku
kurallarint belirlerken aslinda kendisinin yargilanma sinirlarini
cizmektedir'2s. Toplum yasaminda Kisilerin kendi sinirlarini bilme-
si ve bu sinirlar igerisinde hareket etmesi aslinda hakkin taniminda
da bulunmaktadir. Kisiler., hukuken taninan menfaatlerini kanunlar
cercevesinde kullandigi ve karsisindakinin haklarim ihlal etmedigi
surece kendi yasam alani igerisinde serbestce >asam 6zgurligine
sahiptir. Ozel hukuk alaninda kamu hukukundan farkl olarak Kisi-
ler yasaklanmayan her tUrli davranisi baskalarina zarar vermemek
kaydiyla yapmakta serbesttir. Ancak kamu hukukunda kanunilik
ilkesi gecerli oldugundan idare, kendisine kanunla taninmayan bir
yetkiyi kullanamaz. Ayrica idare kanunla belirlenen sinirlar disinda
da yetki kullanamaz'$T. Kanundan almadidi bir yetkiyle idari, is-
lem ve eylem yapamaz. Yargilama alaninda ise kanunla belirlen-
mis bir su¢ ve ceza olmadan devlet hi¢ kimseyi cezalandiramaz. Bu
anlamda yeni bir diizenleme ile getirilecek su¢ ve ceza ancak yuU-
rarlik tarihinden sonra uygulama alani bulabilecektir. Kisilerin
liyakat sistemine gore gorevilendirilmesi, ilerlemesi, yukselmesi,
disiplin cezasl veya gotrevlerine son verilmesi de yine kanunda
tanimlanan bir sistematikle yapilmalidir. Bu da idare Hukuku ala-
ninda gecerli kanunilik ilkesinin bir sonucudur. 3u nedenle liyakat
sistemi adini almaktadir.

OZATA ARAT, s. 1.
OZATA ARAT, s. 10
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Hukuk Devletini, hukuk devleti yapan sey ise salt konulmus
kurallarin yasalara bagl olmasi ile olusan kanunilik ilkesi degil bu
kurallara gére yargilama yapan bagimsiz ve tarafsiz bir yargi dene-
timinin varhigidir. Kural olarak hukukumuzda idarenin her turli
eylem ve islemine karsi yargi denetimi kabul edilmis ise de bazi
istisnalari bulunmaktadir. Bunlardan en vahim olani idarenin takdir
yetkisinin yargl denetimi disinda birakilmis olmasidir. Kisilerin
atanmasi, ilerleme, yikselme ve gorevlerine son verilme konusun-
da takdir yetkisi bulunmaktadir. Kontrolstiz gl¢ gii¢ degildir. De-
netlenmeyen bir idare hukuk sinirlari icerisinde kalamamakta esit-
lik, tarafsizlik ve baghlik ilkelerine aykiri islem ve eylem yapabil-
mektedir. Yargi denetimi aslinda toplumu ayakta tutan guc¢ olarak
anlastimalidir. Hukuk devleti, toplumun gelismesi ve ilerlemesi
icin gerekli olan given ortamini sa§lamaktadir. insanlar ancak
givenli bir ortamda saglikli ve mutlu bir yasam kurabilir. Gergek
anlamda demokrasinin refah toplumlarinda yesermesinin nedeni de
bu olsa gerektir. Hukuk devleti demokrasiyi koruyan ve gelistiren
bir sistemdir. Hukuk Devletinde islemi yapanlar yaninda denetim
ve gOzetim gorevini yerine getirmeyen idareciler ve mulki makam-
lar hukuka aykiri davranis, eylem ve islemlerden sorumlu olup
yarginin her alanda etkin olarak bagimsiz ve tarafsiz olarak islerligi
saglanmahidir. Kisiler, kisisel iliskilerin kaypakligina teslim edil-
memeli hukuk dizeninin guvenligi icersin de yasamlarim bir birey
olarak kimseye bagl ya da bagimli olmadan strdirebilmelidir. Bu
nedenle liyakat ilkesinin hayata gecirilebilmesi icin kanaatimce
mahkemelerin yerindelik denetimi yapabilecegi kabul edilmelidir.






IKINCI BOLUM
HUKUKCUNUN [SLEViI

Hukuk kurallari bir sistematik cercevesinde olusturulmus ku-
rallardan olusmaktadir. Hukukcunun, gérevi hukuk duzleminde yer
alan hukuk kurallarindan hangisinin maddi olaya uygulanacaginin
belirlenmesi ve soyut hukuk kuralinin olaya indirgenmesidir. Hu-
kuk kurallari, somut olarak yasanmis hayat olaylarindan elde edi-
len tecriibelerle elde edilen sonuglarin zamanla soyutlastirilarak
formiilize edilmis seklidir. Bunu bir matematiksel benzetme ile
anlatirsak a—b”c2 gibidir hukuk kurali. Hayat olaylari ise rakam-
lar olup formiile rakamlari uyguladiginizda aldiginiz sonug, maddi
olayin ¢ozimlenmis sekli olacaktir. Hukuk kurallari bir merdi-
venin basamaklari gibi en Ustte Anayasa. Kanunlar, Tuzikler,
Yonetmelikler, Tebligler diye asagiya dogru siralanmaktadir.
Her hikim, en st norma Anayasaya uygun olmalidir. Bu nedenle
de bitin kurallar aslinda birbirine de uygun olmak zorundadir. Bu
husus normlar hiyerarsisinin bir sonucudur. Normlar Hiyerarsisi ise
hukuk sistematigim ifade etmektedir.

Kanun maddelerinin yorumunda birinci esas alinmasi
gereken konu her zaman hukukun temel ilkeleridir. Huku-
kun temel ilkeleri her yerde ve her zaman gecerli olup ancak
zamana ve topluma gore farkliliklar gosterebilmektedir. Huku-
kun temel ilkeleri, durustlUk kurali, adalet, hakkaniyet.
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esitlik, adil yargilanma hakki, alilak, kamu dizeni ve Kisilik
haklari olarak siralanabilir . Ancak bu siralama sinirli
saylda degildir. Hukuk devleti, hukuka bagl devleti ifade et-
mekte olup eger bir devletin anayasasinda hukuk devleti oldugu
yazmakta ise bagli olmasi gereken ilkeler bulunmaktadir. Hukuk
devleti olabilmek icin hukukun temel ilkelerinin yani sira, ka-
nunilik ilkesi geregince temel hak ve 6zgirliklerin kanunla
nasil kullanilacaginin ve sinirlanacaginin belirlenmesi ge-
rekmektedir. Ayrica idarenin kurulusu, gorev ve yetkileri de
yine kanunilik ilkesi geregince kanunla belirlenmelidir. Yine
hukuk devletinde, devletin ana yénetim esasini belirleyen yasa-
ma, ylritme ve yargi erkinin bir birinden bagimsiz olmasi de-
mokrasinin ve insan hak ve 06zgurliklerinin teminati olarak
gormektedir. Bu nedenle hukuk devletinin ikinci esasi ise
hukuka baglihgin denetim yollari ile desteklenmis olmasidir.
ic denetim ve yargi denetiminin saglanmasi hukuk devletinin
temel ilkelerindendir. Denetim yollarindaki aksamalar yasama
ve yurutme arasindaki ayrimin netligi yani sira denetleme yolla-
rinin varligi yaninda yarginin hem yasama hem de ylriitmeye
karsi bagimsiz olmasi hukuk devletinin teminatidir. Ayrica yargi
kararlarina saygili kisiler ve idare hukuk devletinin olmazsa
olmazidir. Bu kapsamda bir hukuk devletinin icerisinde bu ilke-
lere aykiri diizenlemeler her zaman ve her kosulda hukuka ayki-
ri olacaktir. Bir Anayasa'da ana cerceve hukuk devleti olarak
belirlenmis ise hukuk devleti ile ¢celisen tim hikimlerin Anaya-
sa Mahkemesince iptal edilebilecegi kanaatindeyim. Zira Ana-
yasa Mahkeme'sinin gérevi hukuk devletinin korunmasidir.

DURAUSARI. s. 215.
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Bir hukukcu inceledigi hukmu dncelikle yukarida yer alan hu-
kukun temel ilkeleri ve hukuk devletinin gereklerine uygun olup
olmadigi yonunde ele almalidir. Zira Anayasa Mahkemesince uy-
gulanacak hukmin iptali talebi her zaman ilen sirilebilecektir. Bu
bir maddenin yorumlanmasinin ilk adimidir.

Hukuk dizleminde maddi olaya hangi hukuk kuralinin uygu-
lanacagi belirlenirken bir baska dikkat edilmesi gereken konu ise
ana kural ve istisna niteliginde kurallarin bulundugudur. Ana
kuraldan baslayarak besinci dereceye kadar ve hatta sonsuz istisna
kurala ulasmak teorik olarak mimkindir. Bu son derece énemli
bir ayrinti olup bazen hukuk normunun yanhs segilmesi hak kaybi-
na yol acabilmektedir.

Hukuk kurallarini kilitli kapilar olarak dustinirsek hukuk nos-
yonu ise bu kapinin anahtarini ifade etmektedir. Dogru hukuk kura-
linin seciminden sonra hukuk kuralinin maddi olaya indirgenmesi
gerekmektedir. Maddi olayin incelenmesinde ise en dnemli sey
yargilamaya iliskin usul kurallaridir. Ayrica ispat yuki c¢ok
6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢cikmaktadirss. Hukuk kurali-
nin dogru secilmesi ve yorumlanmasi maddi olayin ¢ézimlenmesi-
nin dogru yapilmasindan gegmektedir.

Hukuk kuralinin belirlenmesinin ardindan hukuk kuralinin ya-
pisinin analizi 6nem tasimaktadir. Bir hukuk kuralinin emredici

veya yedek hukuk kurali olup olmadigi son derece énemli bir yol
aynmini ifade etmektedir. Bu anlamda denilebilir ki idare Hu-

kuku alaninda ¢ogu hikim emredici karakterdedir. Ancak

% Bz Cevap. 1
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idareye takdir yetkisi verildigi alanlarda kesin nitelikte bir
emredici hikiim s6z konusu degildir. Bir hukuk kuralinin yo-
rumlayici, tanimlayici., agiklayici ve yasaklayici olmasi da mim-
kiin olup ayni hilkiim birden fazla 6zellik tasiyabilir.

Eger bir hilkiim acik ve net ise artik yortuna ihtiya¢ dutiilma-
yacaktir. Ayrica idare hukukunda gegerli olan kanunilik ilkesi de
yorum alanini bu anlamda daraltmaktadir. idare hukuku alaninda
kiyas yolu ile idarenin gorev ve yetkilerinin genisletilmesi
mimkin olmadidi gibi kanunda agikca bir husus belirlenmis
ise yorum yolu ile genisletilemez, kisitlanamaz veya kaldirila-
maz. idare hukuku alaninda ancak maddedeki hilkim acik degilse
yoruma basvurulabilecektir. Bu kitap bir teori kaynagi olmadi§in-
dan kavramlarin acgiklamasina burada yer verilmeyecektir. Okutii-
cularimizin katiamlari arastirmasl., incelemesi ve hatta i¢sellestir-
mesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde burada yazilanlari anlama
firsatiniz olabilecektir. Yorumlama teknikleri cesitli olmakla
birlikte bugliin kabul edilen yorumlama teknigi amaca gore
yorumdur K. Dikkat edilmesi gereken nokta ise kanun koyucunun
yoruma aclk bir alan birakip birakmadigidir. Bazen kanun koyucu
yorum kapisini hakime veya idare takdir yetkisi tanimak icin bile-
rek acik birakir. Cok istisnai bazi hallerde de kapamayi unutur.
.Ancak idare Hukuku:nda hukuk devletini korumak icin genellikle
yorum yolunu siki siki kapatmak gerekir.

Ayrica idare hukuku alaninda kanun boslugu bulunmasi halin-
de de kanunilik ilkesi kapsaminda boslugun MK’ nun 1. maddesi
kapsaminda doldurulup doldurulamayacaginin analiz edilmesi son

190 GUNES, s 139-144
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derece dnemlidir. Zna kanunilik ilkesi geregince kanunda diizen-
lenmeyen bir yetkiyi idare kullanamayacagina gore kanun boslu-
gundan balisedilerek bu yonde bir hiikiim verilemeyecektir. Ancak
bazen kanun boslugu vatandas aleyhine olacak bir sekilde mevcut
ise o takdirde hakimin hukuk yaratma yetkisinin bulundugu kabul
edilmelidir. Ancak yine de bu durum istisnai bir yol olmali ve idare
hukukunun temel ilkeleri 1s1ginda hakim kanun boslugunu kanun
koyucu olsa nasil hiikkiim ihdas edecek ise 6yle doldurmalidir 5'.

191 Bkz. GUNES, s203-249.






UCUNCU BOLUM
KANUN MADDESININ
SINIFLANDIRILMASI VE YORUMLANMASI

Biz bu bélimde madde incelemesi yapacak olup daha sonra ise
maddi olayin ¢éziimlemesine ve madde metninin olaya indirgenmesi-
ne gececegiz. Hukuk mantigi, mantik kurallarinin tizerine kuruludur.
Bu nedenle bir hukuk¢unun ayni zamanda belirli bir oranda matema-
tiksel bir zekaya sahip olmasi gerekil- Mantik, matematigin alt bir
koludur. .Ancak her zaman felsefe ve sosyoloji ile birlikte anilir. Hu-
kuk felsefesi, obuasi gereken hukuka varmayi amaglar her zaman.
Hukuk mantigdi ise olaylarin mantik siizgecinden gegcirilerek hukuk
kurallarinin uygulanmasini ifade eder. Yukarida agikladigimiz lizere
hukuk mantiginin gerekliligi hukuk kurallarinin soyutformdaller olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Hukuk mantidi, aslinda analitik zekayi
gerektirmektedir. .Analitik geometride ise arti sonsuzdan eksi sonsuza
uzanan bircok ¢izgi ana eksenin etrafinda yer almaktadir. Hayat olay-
lar1 da analitik geometri de oldugu gibi zaman, mekan ve kisiler ekse-
ninde sonsuzluga uzanan bir cesitlilige saliiptir. .Analitik geometrinin
ana ekseninde sayilarin arti veya eksi olmasina goie yerleri siniflandi-
rilmaktadir. Aslmda bu- sayinin analitik diizlemde hangi bélimde yer
aldiginin belirlenmesinde sayisal degeri bulunmamaktadir. .Analitik
geometrinin ana eksenin zerinde sag Ustte (++), sag altta (-), sol
Ustte (--) ve sol altta ise (—) degerdeki sayilar yer almaktadir. .Analitik
geometrinin mantigin baslangig noktasi oldugunu sdylemek yanlis
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olmaz. Hayat olaylarinin da analitik duzlemde hangi alanda yer
aldiginin tespiti mantik kurallari ile saptanmaktadir. Ana diizlem bu
gun hukukun temel ilkeleri ve hukuk devletinin temel esaslaridir.

Mantik kurallarindan hukuk mantigina gegisin saglanmasi igin 6n-
celikle mantik 6nermelerinin bilinmesi gerekmektedir'’2. Mantik kural-
larina gore ve ya ela veya bir dnermedir. Eger bir 6nermede ve baglaci
kullaniimakta ise 0 6nermenin sonucunun 1 olabilmesi igin 6nermeye
katilan battin unsurlarin olumlu obuasi yani 1 vermesi gerekmekte-
dir. Ornegin X: Y ve Z dnermesinin 1 sonucunu verebilmesi icin biitiin
X=I_. Y=1 ve Z=1 olmahdir. Eger X: Y ya da Z:den birisi dahi 0 olursa
onermenin sonucu 0 olacaktir. ikinci ihtimal ise &nermenin veya baglaci
ile kullanilmis elmasi halinde X; Y veya Z 6nermesinin 1 sonucunu
verebilmesi igin TL Y veya Z’den birisinin dahi 1 olmasi yeterli olacak
onerme 1 sonucunu verecektir. Ornegi X=I, Y=0 veya Z= 0 ise éner-
menin sonucu bil" olacaktir. Bu énermenin 0 sonucunu vermesi icin X;
Y: ve Z'nin tglnin de sifir olmasi gerekmektedir. Ancak somut hukuk
kuralina ve olaya indirgedigimizde burada 1 'e esit olmanin olumluluk
anlaminda anlasiimamasi gereklidir. Bazen gerekli kosul olumsuz da
olabilir. Bu halde de maddenin istedigi sonug gerceklesecektir.

Kanunlarda kendi igerisinde bdlimlere ayrilarak hiukiumleri
siniflandirmakta ve dizenlemektedir. Her madde sistematikse! bir
sekilde kural olarak incelemenin kolaylastiriimasi igin maddenin
kapsamini Ozetleyen bir baslik tasimaktadir. Madde bashginin,
kapsamindanfarkli olmasi, baskaca hususlari icermesi ya da ice-
rige uymamasi halinde kanun yapma teknigi a¢isindan hatali bir
hikim bulundugu soylenebilir.

GUNES, s 59- 78.
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SORU

Asagida Yer Alan Maddelerin Coézimlemesini Yaparak
(Yedek, YORUMLAYICI, Tanimlayici, Emredici, Aciklayici,
Yasaklayicl) Maddeyi Yorumlayiniz.

657. sayili Devlet Memurlari Kanunun 2. Bolumu “Odev ve
Sorumluluklar” bashgini tagimaktadir.

“Sadakat” baslikl 6. Madde:

“(Degisik: 12/5/1982 - 2670/1 md.) Devlet memurlari,
Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakada
bagh kalmak ve milletin hizmetinde Tarkiye Cumhuriyeti
kanunlarini sadakada uygulamak zorundadirlar. Devlet memur-
lar1 bu hususu "Asli Devlet Memurluguna' atandiktan sonra en
gec bir ay iginde burumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili
amirlerin huzurunda yapacaklari yeminle belirtirler ve 6zluk
dosyalarina konulacak asagidaki "Yemin Belgesi" ni imzalaya-
rak goreve baslarlar. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Ata-
turk inkilap ve ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Turk Mil-
liyetciligine sadakada bagl kalacagima; Tilkiye Cumhuriyeti
kanunlarini milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkele-
rine bagl kalarak uygulayacagima; Turk Milletinin milli, ahla-
ki, insani, manevi ve kiltirel degerlerini benimseyip, koruyup
bunlari gelistirmek icin calisacagima; insan haklarina ve Ana-
yasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir
hukuk devleti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorum-
luluklarini bilerek, bunlari davranis halinde gdsterecegime na-
musum ve serefim lzerine yemin ederim. ”
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6. Maddenin Yorumu

S6z konusu madde aslinda devletin varliginin korunmasi ama-
cina yonelik olarak getirilmis emredici bir hikimdir. Devlet me-
murlarinin gorevlerini yerine getirirken uymalari gereken ana sa-
dakat ydkimlalagundn esaslarini dizenlemektedir. Bir yoniyle
aciklayict ve tanimlayicidir. Hukuk devletinin temelinde yatan
esaslarla devle: memurunu bagh kilmaktadir. Madde metninde
gecen “yetkili amirlerin huzurundayapacaklari yeminle belirtirler
ve 0zlik dosyalarina konulacak asagidaki "Yemin Belgesi' ni imza-
layarak goreve baslarlar. ” ifadesine demin yukarida anlattigimiz
mantik kurallarinin "ve” 6nermesini uygularsak; aday memurun
asil olarak goreve baslaya bilmesi icin hem sozIu olarak amirleri
Oniinde bir merasimle yemin etmesi hem de yemin metnini imza-
lamasi gerekmektedir. Bu iki sekil sarti birlikte yerine gelmedikce
memur asil olarak gorevine baslayamayacaktir. 1 ve 1=1 sonucu
ancak boyle dogacaktir. 1 ve 0 ya da 0 ve 1 sonucu her zaman 0
sonucunu doguiacaktir.

“Tarafsizlik ve devlete baghhk” 7. Madde

(Degisik: 12/5/1982 - 2670/2 md.) Devlet memurlari siyasi
partiye tUye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi vey a zimrenin
yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar;
gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi disilince,
felsefi inan¢, din ve mezhep gibi ayirimyapamazlar; hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amacli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu
ey lemlere katilamazlar.

Devlet memurlari her durumda Devletin menfaatlerini koru-
mak mecburiyetindedirler. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve
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kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligini ve battnluguna
bozan Turkiye Cumhuriyetinin givenligini tehlikeye distren her-
hangi birfaaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gésteren
herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege kati-
lamazlar, bunlarayardim edemezler.

7. Maddenin Yorumu

Bu madde devletin vatandaslarina esit uzaklikta durmasini yani
tarafsizligini saglamaya yonelik ilkenin devlet memurlarina indirgen-
mis halini ifade etmektedir. Hukuk devletinde devlet vatandaslarina
karsi esit islem yapma mecburiyetindedir. Esitlik hukukun temel ilke-
lerinden biri olup esit statiide olanlar arasinda esitligi ifade etmektedir.
Devlet memurlarinin siyasi gorisleriyle, dini inanglariyla ya da mem-
leketleriyle ilgili olarak bazi vatandagslara daha 6ncelik vermesi ya da
husumet guderek islerini yapmamasini 6énlemeye ydnelik bir dizen-
lemeyi ifade etmektedir. Madde metninde veya dnermesi ile siyasl
partiye Uye olamama, belirli kisilere menfaat saglayamama ve a\Tim
yapamama hali olumsuz kosul olarak ifade edilmistir. Bu nedenle s6z
konusu hiikiim yasaklayici ve aciklayici bir hikiim niteligindedir.
Maddede yer alan “goérevlerini yerme getirirlerken dil.. irk, cinsiyet,
siyas! dustince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar”
ifadesinde ki gibi baglaci ise ayrim yapilamayacak hallerin sinirli
saylda olmadigini drnek niteliginde oldugunu belirlemektedir. Yani
maddede sayilan haller disinda da ayrim yapilamayacak bir hayat
olayini da madde kapsamaktadir. Ornegin ayni memleketten olmak ya
da olmamak iste bitiin mesele bu !...

Devlet memuriyetinin nasil ifa edilecegi ve nelerin yasak
oldugu temel ana gercevenin Anayasa ve Kanunlar oldugu mad-
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dede o6zellikle belirtilmektedir. Devletin bagimsizlik ve bitun-
10§l vurgulanmaktadir. Yine devlet memuriyetinde goérev alan-
larin sinirlar veya baglayici ile yasaklayici bir hukimle dizen-
lenmektedir. Eurada veya baglayici ile yasaklamanin sayilan
tum unsurlar icin gecerli oldugu ifade edilmededir. Yani sadece
madde belirtilenlerden birine Uye olmak hukuka aykirihdr sag-
layacaktir.

SORULAR

1. Asagida yer alan maddenin ¢6zimlemesini yaparak (yedek
yorumlayici, tanimlayici, emredici, aciklayici., yasaklayicr)
maddeyi yorumlayiniz.

2. Kanun maddesini idari islemin unsurlari (yetki, sekil, konu,
sebep ve amag) yoniunden siniflandiriniz?

5411 sayili Bankacilik Kanunu, yorumlanmasi en zor ve
zahmetli olan kanunlardan biri olup sayfalar siiren kanun me-
tinlerine alismak agisindan bir baslangi¢ olabilecegini dusin-
mekteyim.

5411 sayih Bankacilik Kanunumun “Fonun Alacaklarinin
Tahsiline iliskin Diger Yetkiler” bashkl 134. Maddesinde yer alan
Fon teriminin hangi kurumu Kkastettigini anlamak icin kanunun
tanimlar maddesine bakmaniz gerekmektedir. Bu kanunun tanimlar
ve kisaltmalar bashikh 3. maddesi geregince Fon: Tasarruf Mevdu-
atl Sigorta Fonunu ifade etmektedir. S6z konusu kisaltma bu kanun
acisindan maddelerin yorumlanmasinda her zaman ayni kurumu ya
da belirlemeyi gostermektedir.
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5411 sayili Kanunun 134. Maddesi, “Fonun Alacaklarinin
Tahsiline iliskin Diger Yetkiler”

“Fon, alacaginin tahsili bakimindan yarar gérmesi halinde ve
Fona borg¢lu olup olmadiklarina bakilmaksizin, Fon bankalarinin;

a) Yonetim ve denetimine sahip oldugu istiraklerinin,
b) Hakim ortagi olan tuzel kisilerin,

¢) Gergek ve tlzel kisi hakim ortaklarinin hakim ortak oldugu
sirketlerin,

d) Yukarida sayilan kisiler adina hareket eden veya onlar he-
sabina kendi adina para, mal vey a hak edinen sirketlerin ortakla-
rinin,

Bu maddede belirtilen sirketlerde sahip olduklari hisselerinin
tamamina ve veya bir kismina iliskin temettt hari¢ ortaklik haklan
ile bu sirketlerin yonetim ve denetimini devralmaya ve sirket ana
sozlesmesinde belirlenen yonetim, midurler ve denetim kurulu
tyelerinin sayilariyla bagli kalmaksizin ve imtiyazl hisselere da-
yanilarak atanip atanmadiklarina bakilmaksizin gérevden almak
ve veya (ye sayisini artirmak ve veya eksiltmek suretiyle bu kurul-
lara Gye atamayayetkilidir.

Dogrudan ya da dolayl olarak Fonun yénetim ve denetimini
devraldigi bankalarin vey a sirketlerin ve.veya bu madde uyarinca
yonetimini ve denetimini devir aldigi sirketlerin ve Fon istirakleri-
nin ortak say 1sinin, 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu ve 9zel ka-
nunlarda belirtilen zorunlu ortak sayisinin altina diismesi halinde
tuzel kisiliklerine halel gelmez.
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Fonun ydnetim ve denetimine sahip oldugu sirketlerin ve'veya
bufikra uyarinca yénetimini ve denetimini devir aldigi sirketlerin.
Fon tarafindan atanan yonetim ve denetim kurulu Uyeleri ve mu-
darleri ile Fonun atadigi bu yoneticiler tarafindan sirketi temsil ve
ilzam ile yetkili kilinan genel midir, genel midir yardimcisi ve
mudir gibi sirket calisanlari veya Fon, bufikrada sayilan gercek
veya tlzel kisilere ait sirket hisselerinin ve'veya bu sirketlerdeki
lisans, ruhsat, 13.4.1994 tarihli ve 3984 saydi Kanunun gecici 6
nci maddesi hikmi kapsaminda gecicifrekans ve kanal kullanimi
ve imtiyaz sozlesmelerinden dogan haklari dahil olmak tzere diger
tim hak ve varliklarinin ve 'vey a bu hisselerle orantili aktiflerinin
satisini gerceklestirmeye ve bu satislardan elde edilen tutarlari
Fon alacaklarina mahsup etmeye veya sirketlerin kamu borglan
ve'veya Sosyal Sigortalar Kuruntuna borglari ile sair borclarini
O6demede kullanmaya ve bu islemler ile ilgili kararlar almaya 6762
sayih Turk Ticaret Kanununun 324 tuncl maddesi ile bagl kalmak-
sizin yetkilidirler.

Bu sirket ve istiraklerin ylzde kirkdokuzundan fazlasi ile bun-
lara ait her tirl mal, hak ve varliklar, gayrimenkullerle ilgili 6zel
kanunlarindaki kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla yabanci gercek
ve tuzel kisilere satilabilir.

Fon alacaklarinin tahsilini teminen, 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil UsGli Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca haczedi-
len aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sézlesmelerinden
dogan haklar ve bu varliklarinferi veya mitemmim ciizii niteligin-
deki sodzlesmelerden dodan, ancak bash basina iktisadi degeri ol-
mayanlar da dahil olmak (zere diger tim hak ve varliklari bir
araya getirerek ticar? ve iktisadi biuttnlik olusturarak alicisina
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gecisini saglayacak sekilde satisina, hacizli inallarin birden fazla
borcluya ait olmasi ve veya birden fazla alacaklinin haczi olmasi
halinde de satisi yaptirmaya, ihale bedelinin 6denme seklini, para
birimini, alicilarin sahip olmasi gereken sartlari, 6deme tarihini ve
ihalenin sair usdl ve esaslari ile satis sartlarini 6183 say 1l Kanun
hikimlerine bagh olmaksizin belirlemeye, satisa konu ticar? ve
iktisadT bitinltgi alacagina mahsuben satin almaya, satisa konu
varlhklarin ait oldugu sirketlerin teknik bilgi, yazilim, donanim,
ekipman, mal ve hizmet atimindan dodan gecmis dénem borclarini
ihale bedelinden ddemey e vey a ihale alicisina 6detmeye Fon Kuru-
lu yetkilidir. Fon Kurulu, satis karariyla birlikte, bu satisi gercek-
lestirmek Gzere en az (¢ kisiden olusan bir satis komisyonu olustu-
rur ve baskanini belirler. Satis komisyonu, toplam uye sayisinin
salt cogunlugu ile toplanir ve toplam Uy e sayisinin salt cogunlugu
ile karar alir. Ticar? ve iktisadi bitinligin muhammen bedeli,
satis komisyonu tarafindan, uzman gercek vey a tiizel kisilerin kiy-
met takdiri raporu dikkate alinarak, daha 6nce buttnligi olustu-
ran varliklarin ayri ayri kiymet takdirlerinin yapilmis olmasi ile
bagh olmaksizin dizenlenecek rapor cergevesinde Fon Kurulu
tarafindan belirlenir. Ticar? ve iktisadi butinlik olusturan mahcuz-
lar Gzerinde birdenfazla kisinin ayni veya sahst hakkinin bulunma-
si veya bunlarin milkiyetinin birden fazla kisiye ait olmasi duru-
munda, bu mal, hak ve/veya varliklarin degeri ayri ayri tespit edi-
lir. Bu madde hikumleri uyarinca yapilacak satis stirecinde, satis
ilaninin Resmi Gazetede yayimlanmasi ilgililere yapilacak teblig
hikmindedir. Ticar?ve iktisadi biitinlik olusturduguna karar veri-
len mahcuzlarin satisi, kapali zarfveya agik artirma usGllerinden
biri vey a ikisi birlikte uygulanmak suretiyle yapilir. Bundan sonra,
Fon Kurulunun gerekli gérmesi hélinde, ihalelere pazarlik usali
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ile devam edilebilir. Bu us(llerden hangisinin uygulanacagina,
ticari ve iktisadi batinluk olusturan mal, hak ve varliklarin nitelik-
leri dikkate alinarak Fon Kurulu tarafindan karar verilir. ihale
bedelinin dagitimina esas sira cetveli satis komisyonu tarafindan
diizenlenir. ihalenin sonuclanmasi, Fon Kurulunun onayina bagl-
dir. Bu hukim uyarinca yapilan satislarla ilgili ihalenin feshi da-
valari, Fonun merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde
gorilur. Ticarive iktisad? bitiinlik olusturulmasina karar verilme-
sinden itibaren iki y1l icerisinde ticarf ve iktisadi butiinliik olustu-
ran mahcuzlana, Fonun izni olmaksizin imtiyazi! alacaklilar dahil
Uciincu kisiler tarafindan muhafaza altina alinmasi ve satisi talep
edilemez, mahcuzlarin maliklerinin ifasina karar verilemez, ilgili
takyidatlar hakkinda zamanasimi ve hak disiricu sureler islemez.

Yukaridaki hukim cercevesinde telekomiinikasyon, eneriji, ula-
sim, radyo, yazili ve gorsel medy a ve diger sektorlerdeki, ydnetim
ve denetimi veya hisseleri Fon tarafindan devir alinan sirketlere
taninmis imtiyaz sozlesmesi, lisans, ruhsat, isletme izni, 6n izin,
yay In izni, 398 sayili Kanunun gecici 6 nci maddesi hikmu kap-
saminda gecicifrekans ve kanal kullanimi ve benzeri izinlerin yeni
alicilar1 adina devri ve tescili islemleri, Fonur. bildirimi tzerine
ilgili kurum, kurulus ve Ust kurullarca, gerekli bilgi ve belgelerin
tamamlanmasini miiteakip baskaca bir isleme gerek kalmaksizin en
fazla bir qy icinde tamamlanir.

Bu hiikiim uyarinca yapilacak satislara iliskin diger esas ve
usaller Fon tarafindan ¢ikarilacaky®netmelikle tespit edilir.

(Degisikfikra: 08/03/2006-5472 s.K/l.md) Gergek ve tiizel Ki-
silerin sahip oidugu varliklarin, bu maddede yer alan hikimler
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cercevesinde ticari ve iktisadi butinlik kapsaminda veya bu Ka-
mindayer alan hikimler gcercevesinde ayri ayri cebri icrayoluyla
satislarindan elde edilen bedelden; satis tarihine kadar tahakkuk
etmis olmak sartiyla, sirasiyla Fon Kurulu tarafindan karar veril-
mesi halinde sirketlerin teknik bilgi, yazilim, donanim, ekipman,
mal ve hizmet ahirimdan dogan gecmis donem borglari, kisilerin
Devlete ve sosyal glivenlik kuruluslarina olan 6183 sayili Kamin
kapsamindaki borglari ile GSM imtiyaz s6zlesmesinden dogan
Hazine pay! borclari édendikten sonra kalan kitim, kisilerin diger
kamu kurum ve kuruluslari ile Gst kurullara olan borglarina
garameten taksim edilerek 6denir. Bu hikme gé'-e yapilan dagitim
sonrasinda bakiye bor¢ kalmasi; lisans, ruhsat, imtiyaz sézlesmesi,
gecicifrekans ve kanal kullanimi ve benzeri haklarin devri ve yeni
alicisi tarafindan isletilmesi icin gerekli olan ve kamu kurum ve
kuruluslari ile st kurullarca yapilmasi gereken devrin tescil ve
nakli islemine engel teskil etmez.

(Ekfikra: 08/03/2006-5472 s.K 'l.md) Bu Kanunla yururlik-
ten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin
(7) numaral fikrasi ile bu madde kapsaminda olan sirketler ile
sermayesinin % 50'sinden fazlasini temsil eder hisselere Fonun,
Fon Bankasinin veya Fon istiraklerinin sahip oldugu sirketler,
yonetim kurullar tarafindan alacaklilarina ve borclularina Fonun
belirledigi esaslar cergevesinde yapilacak ilani miuteakiben dizen-
lenen bilancolari esas alinarak Fon Kurulu karari ile icra ve iflas
Kanunu, Turk Ticaret Kanunu hikimlerine tabi olmaksizin tasfiye
olunur. Tasfiyeye iliskin Fon Kurulu karari sirketin infisah ettiril-
mesi anlaminda olup, bu sirketler Fonun vazih bildirimi Uzerine
ilgili sicilden baskaca bir isleme gerek kalmaksizin terkin olunur.
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Tasfiye karari aleyhine ilgililer tarafindan acgilacak davalar Fonun
merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde gorulir. Fon
Kurulu tarafindan tasfiyesine karar verilen sirketlerin ifias ve ih-
yasi istenemez. Yapilan ilan neticesinde kayu altina alinan alacak-
lar Fon tarafindan bu Kanun, 6183 sayili Kanun ve icra ve ifias
Kanununun 206 nci maddesine uygun olarak dizenlenecek sira
cetveli ile tasfiye karari verilen sirketin alacaklilarina dagitilir. Bu
madde hikimlerine uygun olarak tasfiye olunan sirketlerin hakim
ortaklari ve yoneticileri ile G¢tncu sahislar aleyhine acilan sahsi
sorumluluk, ifias ve alacak davalari kanuni halef; ceza davalari
kanuni miudahil sifatiyla Fon tarafindan devam ettirilir. Bu davalar
sonucunda herhangi bir tahsilat yapilmasi halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin tahsil edilen meblag duzenlenmis sira
cetveline uygun olarak dagitihir. Dagitim sonrasinda alacagini
tamamen alamamis olan alacaklilara talepleri halinde sirketin
tasfiye edildigine ve dagitilacak tasfiye bakiyesi bulunmadigina
dair bir belge verilir. Bu belge icra ve ifias Kanununun 105 inci
maddesi hikim ve sonuclarini dogurur. Alacaklilara sira cetveline
uygun olarak yapilacak dagitim sonrasi tasfiye bakiyesi kalmasi
halinde bu bakiye sirket hissedarlarina hisseleri oraninda 6denir.
Tasfiyenin usal ve esaslari Fon Kurulu tarafindan cikarilacak y6-
netmelik'ie belir'enir.

Bu Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
hikmu uyarincafaaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen ban-
kalar ile tasfiyey e tabi tutulan veya tasfiye islemi baslatilan banka-
larin, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen gercek ve tizel
kisiler ile gercek kisilerin kan ve kayin hisimlarinin edindikleri
ve'veya bu suretle Ugtinci kisilere edindirdikleri para, her turli
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mal, hak ve alacaklarin banka kay nagi kullaniimak suretiyle edi-
nildigi ve/veya edindirildigi kabul edilir. Bu gercek kisiler ile tizel
kisiler tarafindan edinilen para, her turld mal, hak ve alacaklar
hakkinda bu madde hikimlerini uygulamaya Fon yetkilidir. Bu
suretle edinildigi ve/veya edindirildigi kabul edilenpara, her turli
mal, hak ve alacaklar izerinde ilk kredinin ve/veya banka kay nagi-
nin kullanildi§i tarihten sonra Gclnci Kisilere yapilan satis, devir
ve temlik, sinirh ay nt hak tesisi gibi islemler ile tc¢uncu kisiler le-
hine tesis edilen ayni ve sahsi her turlt hak Fona karsi hikim ifa-
de etmez. Bu hukuki islemlere tarafolan, kalli ve ctz'i halefleri
dahil tim sahislarin, yukarida belirtilen islemlerin gerceklesme-
sinden sonra edindikleri ve/veya edindirdikleri para, her turlii mal,
hak ve alacaklar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

Yukarida belirtilen islemlere tarafolan lciincu kisiler banka-
ninfaaliyet izninin kaldirilmasi veya yonetim ve denetiminin Fona
devrinden sonraki islemler nedeniyle, bu maddenin birinci fikra-
sinda sayilan Kisiler ise bankaninfaaliyet izninin kaldirilmasi veya
yonetim ve denetiminin Fona devrinden o6nceki veveya sonraki
islemler nedeniyle iyiniyet iddiasinda bulunamazlar. Bankanin
faaliyet izninin kaldirilmasi veya yonetim ve denetiminin Fona
devrinden 6nce satis, kira, devir ve temlik gibi islemler ile aynive
sahsi hak tesisine iliskin islemlere taraf olan Ggunci kisiler
iyiniyetli olduklarini kanitlamak zorundadirlar.

Bu. maddenin birincifikrasinda sayilan gercek ve tuzel kisile-
rin yonetim ve veya denetimindeki sirketlerde vevey a isletmelerin-
de is akdine bagli ve vey a bagh olmaksizin gecici veya sirekli ola-
rak istihdam edilen sahislarin kurucusu, ortagdi, yoneticisi veya
denetcisi oldugu sirketlerin; bir is akdine bagli olmaksizin, yukari-
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sayllan sahislarin vekaleten ve'veya ticari mimessil ve/veya
ticar? vekil sifatiyla ve/veya vekaletsiz is gérme hukimleri gibi
herhangi bir hukuki iliskiye dayanarak gecici ve/veya surekli ola-
rak temsil eden sahislar ile temsil ettikleri gercek ve 'veya tizel
kisilerin; bu fikrada belirtilen sahislar disindaki ve'veya bunlar
tarafindan kurulan sirketlere bankacilik mevzuatina ve 'veya tea-
mullerine uyulmadan ve/veya teminatsiz ve/veya yetersiz teminat
ile kredi kullandirilan ve/veya genellikle faaliyet yeri olarak ayni
adresi kullanan ve/veya yapilan stzlesmelere cayma hakki ve'veya
borcun nakli gibi hikiimler koymak suretiyle kullandiklari kredileri
ve/veya banka kaymaklarini bankanin yénetim ve denetimini dog-
rudan ve'veya dolayli olarak tek basina ve'veya birlikte elinde
bulunduran gercek ve tiizel kisilere ve 'vey a bunlarin ve/veya ban-
kanin istiraklerine ve veya dogrudan vey ahut dolayli bagi bulunan
sahis ve sirketlere yukaridakifikralarda sayilan gercek veya tiizel
kisilere aktariimasini saglayan gercek veya tizel kisilerin kullan-
mis olduklari krediler ve/veya banka kaynaklari bankanin yénetim
ve denetimini dogrudan ve 'veya dolayli olarak tek basina veya
birlikte elinde bulunduran ortaklar tarafindan kullaniimis banka
kaynagi sayilir ve bu sahislar ile edindikleri ve vey a tc¢inci Kisile-
re edindirdikleri para, her turlti mal, alacak ve kaklar hakkinda bu
madde hikimleri uygulanir.

Bu Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
hikmi uyarinca faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen
bankanin hakini ortaklari, yonetim kurulu tyeleri, denetim kurulu
tyeleri, genel mudir, genel muduryardimcilari ve bunlarin es ve
cocuklari ile evlatliklarinin, bunlarin diger kan ve kayin hisimla-
rinin ve imzaya yetkili banka mensuplarinin kendi aralarinda
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veya Ucilncl Kisilerle yaptiklari tasinir ve tasinmaz rehni, ipotek,
Ust hakki, intifa hakki ve oturma hakki gibi her tirlt sinirli ayni
hak tesisine iliskin stzlesmeler mahsus siciline veya defterine
kayitya da serh edilmis olsun vey a olmasin her tirlt sahsi haklar
ve/veya zilyetligin devrine dair s6zlesmeler dahil her tirla tasar-
ruflar ile kara hava ve deniz tasitlari gibi tasinir ve yali, villa,
ada, site, tum eklentileri ile ciftlik gibi tasinmazlarla ilgili adi ve
hasilat kira sdzlesmeleri, tasinir veya tasinmaz mal, finansal kira-
lama sozlesmeleri, uydu ve kablolu yayin kanali kullanma hakki,
televizyon kanali ile gazetelerin yayim hakki, marka ve lisansi
devir ve kullanma hakki veren sdzlesmeleri, idare ve hizmet veka-
leti ile Avrupa Birligi standartlari Uzerindeprim 6demek suretiyle
yapilan hayat, bireysel emeklilik, ihtiyarlik ve saglik sigorta s6z-
lesmeleri ve limitli veya limitsiz kredi karti ile ATM karti sozles-
meleri ile manferit vey a karsilikli verilen banka teminat mektup-
lari, kabul kredileri ve avaller ile her turli hisse devir s6zlesme-
leri Fon Kurulunun karariyla gecersiz sayilir. Bu sdzlesmelerin
gecersizliginden dolay! karsi tarafca acilacak tazminat davala-
rinda s6zlesmede muvazaa bulunmadigini ve s6zlesmeyle 6denen
bedelin muvazaali olmayan ray i¢c bedel oldugunu ispat yiki da-
vaclya aittir.

Borclunun, haline minasip konut kiralamasina iliskin sozles-
me yukaridakifkra kapsami disindadir.

Fon, bu maddede sayilan alacaklara iliskinpara, mal, her tir-
I hak ve alacaklara ihtiyati haciz koy maya, muhafaza altina al-
maya ve Fon tarafindan belirlenecek kurum ve kuruluslarca hazir-
lanacak raporlari dikkate alarak tespit edecegi degeri Uzerinden,
alacagina mahsuben devralmay ayetkilidir.
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Bu alacaklara zararin ve/veya alacagin dogmasina sebebiyet
veren haksiz islemin yapildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Us(li Hakkinda Kaminim 51 inci maddesinde
belirtilen oranda gecikmefaizi uygulanabilir.

Fon tarafindan bu madde hikumlerine istinaden tesis edilen
islemlere karsi idariyargi mercilerinde agilan davalarda mahke-
melerce yuriatmenin durdurulmasi karari verilebilmesi icin teminat
sartl aranmaz.

Fon tarafindan bu madde hikimlerine istinaden yapilacak is-
lemlerde 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu hikiumleri uygulanmaz.
Bu islemler her tirla vergi, resim ve hargtan istisna tutulur. Bu
madde ile Fona taninanyetkiler Fon tarafindan baskaca bir isleme
gerek olmaksizin Fon Kurulunun karar almasi ile tekemmdil eder.
Yapilan islemlerden tescile tabi olanlar Fonun talebi tzerine tescil
ve gerektiginde ilan olunur. ” seklinde diizenlenmistir.

Eminim ki maddenin tamamim okumaya sabriniz yet-
medi. Ancak bdyle bir maddenin ¢ozimlemesine her zaman
ihtiyac duyacaginiz kesin olup nerde baslayip nerde bittigi
belli olmayan bu hikimlerin kanun yapma teknigine aykiri
olarak kazuistik ydntemle hazirlandigini séylemek yanlis
olmayacaktir. Yukarida yer alan madde aciklayici, tanimlayi-

c1 ve emredici bir hGUkimdur.

Idare Hukukunun temel unsurlari agisindan maddenin
acthmi;

Yetki, konusunda maddedeki gorevlerde Fon Kurulunu yetki-
lendirmektedir. .Ancak Fon kurulu belirli kosullarla yetki devri
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ile kendi alt yapisindaki komisyonlara ya da yetkililere gorev-
lerini devredebilecektir. Ayrica 6183 sayili Kanun hiakiumleri-
ne gore takip yapma yetkisi de Foifa bu madde ile taninmak-
tadir. Madde metninde ayrica satis komisyonu kurulmasi ko-
nusunda da yetkilendirme de yapilmaktadir. Maddenin igeri-
sinde yok yok oldugundan burada yazilanlari okuduktan sonra
altim cizerek bir daha okumanizi tavsiye etmekteyim. Fon:a
madde icerisinde bir¢ok yetki verilirken genelde Fon Kurulu
yetkilendirilmektedir. Ancak idare hukukunun temel ilkelerin-
den oldugu lizere st makam belirli hallerde gerceve karari ala-
rak yetki devrinde bulunabilmektedir.

Konu, idareye taninan gorev ve yetkinin icerigim belirlemek-
tedir. Bu maddenin ana konusu Fon: alacaklarinin tahsilini
teminen yapilacak islemlerde 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usuli Hakkinda Kanun hikimlerinden yararlanma
konusunda yetki verilmesidir. Fon bu yetki kapsaminda hazi-
neden yardim almaksizin kendi binyesinde yer alan tahsil dai-
resi araciligi ile 6183 sayili Kanun kapsaminda takip islemle-
rini ylrutebilmektedir. Yine Fon, kendisine bu madde ile tani-
nan ve 6183 sayili kanunda yer almayan ticari iktisadi bitin-
IUk satislarim da yapma yetkisini kullanabilmektedir. Bu mad-
de de bircok alt bashik bulunmakta olup diger konularin analizi
ile ilgili ayni ¢alismayi sizlerin yapmasinda fayda gormekte-
yim.

Sekil. islemin yapilis siralamasi ve yontem: olup madde met-
ninde yer alan “Ticar ve iktisadi buttinlik olusturan mahcuz-
lar Gzerinde birdenfazla kisinin ay nt veya sahsi hakkinin bu-
lunmasi veya bunlarin mulkiyetinin birdenfazla kisiye ait ol-
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masi durumunda, bu mal, hak ve/veya varliklarin degeri ayn
ayri tespit edilir. Bu madde hikimleri uyarincayapilacak sa-
tis surecinde, satis ilaninin Resmi Gazetede yayimlanmasi ilgi-
lilere yapilacak teblig hikmindedir. Ticarive iktisadi butiin-
lUk olusturduguna karar verilen mahcuzlarin satisi, kapali zarf
veya acik artirma usdllerinden biri veya ikisi birlikte uygu-
lanmak suretiyleyapilir. Bundan sonra, Fon Kurulunun gerek-
li gérmesi hélinde, ihalelere pazarlik usdli ile devam edilebi-
lir. Bu usGllerden hangisinin uygulanacagina, ticarf ve iktisadi
batinluk olusturan mal, hak ve varliklarin nitelikleri dikkate
alinarak Fon Kurulu tarafindan karar verilir. ihale bedelinin
dagitimina esas sira cetveli satis komisy onu tarafindan diizen-
lenir. ihalenin sonuglanmasi, Fon Kurulunun onayina bagli-
dir. Bu hikim uyarincayapilan satislarla ilgili ihalenin feshi
davalari, Fonun merkezinin bulundugu yer idare mahkemele-
rinde gorulur. ” seklindeki belirlemeler hep sekle dairdir. Fon:
ticari iktisadi buttnlik satislar ile ilgili olarak bu sekle uygun
islem tesis etmekle yukimludar. Yine madde metninde sekle
dair hukdmleri bulmaniz kendinizi bu konuda gelistirmeniz
acisindan faydali olacaktir.

Sebep, kanun maddesinin dizenlenme nedenidir. 5411 sayili
Bankacilik Kanunumun 134. maddesi ile Fon alacaklarinin
tahsilinde yasanan zorluklarin ¢ézimlenmesi amaglanmistir.
Aslinda ilk ¢ikis noktasi itibari ile Fon alacaklarindan bazilar
ozel hukuk kokenlidir. Ornedin Fon'un bankalardan veya sir-
ketlerden devraldigi alacaklar kamu alacagi niteliginde olma-
yip 6zel hukuka gore dogmus alacaklardir. Ancak bu konunun
anlasilabilmesi icin Fon alacaklarinin kamu alacagina donis-
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mesinin nedeninin aciklanmasi gerekmektedir. 5411 sayili
Bankacilik Kanunu'nun 7. maddesine gore bankalar anonim
sirket olarak kurulmasi zorunlu bulunan tiizel kisiliklerdir.
Bankalar ekonominin yapi taslarindan olup bankacihigin
meslek olmasi.,, ekonomik ve sosyal hayata da etkileri
nedeniyle kamu dizenim yakindan ilgilendirdiginden
Bankacilik Kanunu bankacilik alanina iliskin olara 6zel
dizenlemeler getirilmistir. Bu alanda Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na hisseleri devredilen bankalarla ilgili olarak
getirilen hikimler ise faaliyetteki bankalara gore dahi daha

ozel niteliktedir™.

Fonun asil gorevi mevduat sigortasi yoluyla bankacilik
alaninda paranin ekonomik sistemde kalmasinin
saglanmasidir. Bunun yani sira mevduat sigortasi sisteminden
dolayi faaliyet izni kaldirilan veya Fon’a devrine karar verilen
bir banka da tasfiye ve hakim ortaklarin, yénetim ve denetim
kurulu tyelerinin sorumluluguna gidebilecek munhasir yetkili
olan tek kamu tuzel Kisisi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’dur'5i. Buradan hareketle kanun koyucu guvenilir Kisi

sifati tanidiyi Fona minhasir yetkiler vermistir™. Bu amagla
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 111. maddesinde Tasarruf

>> BATTAL. Ahmet. Bankacilik Kanunu Serhi. (5411 Sayili Bankacilik Kanunu ve
Aciklamasi), Ankara. 2006 s 38-49.50. OZKURT. s. 127.

DONAY. Siiheyl. Bankacilik Ceza Hukuku. istanbul. 2007, s.19-20.

KUNTALP. Barkalar Kanunu nun Tasarruf Mevduati Sicorta Fonuna Tanidig,
Olaganistu Yetkiler. Dr. Yildizhan YAYLA ya Armadan. Galatasaray Universite-
si Yayinlari. Arnagan Servisi No. 4. istanbul-2003. s. 388-390. POROY. Re-
ha/TEKINALP. Unal/CAMOGLU, Ersin. Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku.
Gincellestiriimis 11. Basi. istanbul. 2003. s. 367.
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Mevduati Sigorta Fonu’na, 6zerk bir kamu kurulusu niteligi
taninmistir””. Fon'un kurulus amaci tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasi olup bu baglamda mevduat
sigortasi nedeniyle Fon alacaklarinin tahsilidir's7. Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu: guvenilir kisi sifati ile sistemde yer
alan bir kamu tuzel Kisisi olup, risk tasiyan ve k&r amaci
gitmeyen, tarafsizli§i kanun tarafindan kabul edilen 6zerk bir
kamu kurumu niteliginde olup 17.07.2016 tarihinde yasanan
darbe girisimi sonrasinda bu sifati nedeniyle sug¢ érgutlerinin
kurmus olcugu sirketlerin misaderesi sonucunda sdz konusu
sirketlerin de tasfiyesi ile gorevlendirilmistir'9s

Mevduat sigortasinin bir dénem mevduatin tamami icin kabul
edilmesi nedeni ile olusan banka zarari h&zinece karsilanarak
6zel hukuk kapsaminda olusan zarar kamu alacagina
donusmustir.. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuma taninan bu

BATTAL. Ahmet Guven Kurumu Nitelemesi Isiginda Bankalarin Hukuki Sorum-

lulugu. Banka ve Ticaret EnstitisU Yayinlari. Ankara. 2021 s 41. TASDELEN.
Servet. Bankacilik Kanunu Serhi. Bankacilik Hukuku Alaninda Uluslararasi ve
Ulusal Dizenlemeler. Denetim Hukukunun Tarihgesi. Diger Yasalardaki Banka-
cihk Sugclari. Ankara. 20006. s 11148 vd. REISOGLU, Bankacilik Kanunu Ser-
hi. Ankara. 2015. s. 1934 vd.. BATTAL. Bankacilik Kanunu Serhi, s 360.

DONAY, s. 20.

BATTAL. Bankalarin Hukuki Sorumlulugu, s. 41 Reisoglu Banka ile Tasarruf
Mevduati Sigor.a Fonu arasindaki iliskiyi kayyimhk kurumu ile agiklamakta ise
de kayyim olarak atanmanin kosulla'n bu iliskide gegel bulunmamaktadir. Bu
konudaki aciklamalar icin bkz. AKDAG-GUNEY, Necla Anonim Sirket Yénetim
Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu. istanbul 2010. s. 121-125 Akdag-
Guney ise Fon bankanin hissedari sifatinin kanuni halefiyet yoluyla kazaniima-
sina bagll olarak Fonun banka ile iliskisini agiklamaktadir (AKDAG-GUNEY.
s 125). Ancak Fon un banka ile iligkileri hisselerinin devralinmasindan daha 6n-
ce baslamakta ve iflasina karar verilen bankalarda Fen miuflis bankanin iflas

hukamlerine gere tasfiye iglemlerini guvenilir kisi sifati ie yerine getirmektedir.
OZKURT. s. 123.
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0zel yetkilerin nedeni de olusan kamu zararinin inanilmaz
boyutlarda olmasindan kaynaklanmaktadir. Bankalara verilen
zarar salt tizel Kisiligin sonlanmasi ile sonuglanmamaktadir.
Bankalarin ekonomik donguden cekilmesi buytk bir
ekonomik krizi de beraberinde getirmis ve s6z konusu
dizenlemeler nedeniyle ayrica banka zarari devlet
hézinesinden karsilanarak kamu alacagina donidsmismekle
zarar salt ekonomik sarsintinin 6tesine gecerek toplumun
tamamina yansimis bulunmaktadir.

Amag, bikimin varmak istedigi sonucu ifade etmekte olup
kanun koyucu 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 134.
maddesi ile topluma yansimis bulunan kamu zararinin tahsilini
ongodrmektedir. Fon tarafindan s6z konusu alacagin talisil
edilebilmesi icin ise cesitli alacak tahsil yodntemleri
ongoralmustir.  Ashinda bankalara verilen zararin  geri
alinabilmesi icin getirilen her yontem kendi icerisinde nihai
olarak hézinece 06denen bankalara ait =zararin geri
kazanilabilinesidir.






DORDUNCU BOLUM
OLUY INCELEMELERI

Olay incelemelerini sinavda sordujumda sorularla ilgili ola-
rak "Agiklama: Sorularin cevaplarini énce tanim, sonra gerekge
ve son olarak varilan sonug seklinde cevaplamaksiniz. Olay ince-
lemesinden 6nce kavramlarin tanimlanmasi zorunludur. ” seklin-
de bir aciklamayapmaktayim. Simdi bu esasa gore olaylar incele-
necektir. Ornek olarak bir olay incelendikten sonra ¢oziimlenmek
Uzere benzer olaylar verilecek cevaplar, sizlerin ¢calismasi icin bos
birakilacaktir. iste asil beklenen bélim, belki de basta yazilanla-
rin hi¢ birini okumadiniz. Ama doénlp bastan baslayin, hukukgu
kolay-yoldan sadece kagit kavafi olabilir”.

OLAY I-

1. Kentsel dénisim nedeniyle yikilan insaatlarin hafriyatlarinin
gemilerle Karadeniz agiklarina dokilmesi sonucunda Sile ve
Kilyos sahilinde bu atiklar karaya vurmaktadir.

2. Kentsel donldsim calismalari sirasinda hafriyat, beton dokme
kamyonlari ve vinglerin sehir trafiginde gerceklesen bircok

Kagit kavafi. Osmanli doneminde avukatlik mesleg@inin kabulinden 6nce kadila-

ra ulasmak icin taraflarin kullaodiklan aracilardir. Ustlerirden kagit fiskirdigi icin
bu isimle anilirlarmis.
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kazaya karistiklari bilinmektedir. Bu kazalardan bazilarinda il-
gililerin 6lume sebebiyet verdikleri (6rnegin Kadikdy bolge-
sinde 10 kisinin 6ldugu) tespit edilmistir.

3. Kentsel donisim kapsaminda yikilan binalarin bazilarinin
yikim yaparken molozlari yukaridan asagiya atmak sureti ile
cevrenin can guvenligini, rahatini ve sikur.u bozduklari goz-
lemienmekredir.

SORULAR

1. S0z konusu olayin denetim ve gozetim sorumlulugu kapsa-
minda degerlendirerek idare Hukuku alaninda sorumluluklari
bulunan Kamu kuramlarini belirleyiniz.

2. Sorumluluklari bulunan kuramlarin merkez teskilati ya da
yerinden yonetim teskilati icerisindeki yerini belirleyerek ve
bu kavramlari aciklayiniz.

3. Bu tir hukuka aykiri davranisiarin énlenebilmesi icin idarenin
alabilecegi dnlemler konusunda fikirlerinizi yaziniz.

4. idarenin sorumlulugu kapsaminda dava agilabilecek Kisileri ve
sorumluluk nedenlerini agiklayiniz.

CEVAPLAR
OLAY 1.

1. 6306 Sayili Kanunun Uygulama Ydnetmeliginin, “Riskli yapi-

larin yiktiriimasi” bashikhi S. Maddesine gore “Riskli yapila-
rin yiktirilmasi” na (Degisik:RG-2. 7.2013-28695) ilis-
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kin duzenleme soyledir. “(1) Risldiyapi tespitine karsi ya-
pilan itirazin reddedilmesi veya riskli yap! tespitine itiraz
edilmemesisuretiyle, riskliyapi tespitinin kesinlesmesi halinde
Muadurluk gerekli tebligatlarin yapilmasin: ve riskli yapinin
yiktiriimasini idareden ister. (2) idarece; a) (DedisikRG-
25/7/2014-29071) Altmis giinden az olmamak Uzere sire veri-
lerek riskli yapilarin yiktirilmasi yapi maliklerinden istenilir.
Maliklere yapilacak tebligatta, riskli yapiyi kiraci veya sinirh
ayni hak sahibi kullananlara tahliye icin malik tarafindan bil-
dirim yapilmasi gerektigi belirtilir, b) Yikim ruhsati; yap1 ma-
liklerinden biri veya birkacinin veya bunlarin vekillerinin mi-
racaati Uzerine, yikilacak yapinin tahliye edildigine ve elekt-
rik, su ve do§algaz hizmetlerinin kapatildigina dair ilgili ku-
rum ve kuruluslardan alinmis belgelerin sunulmasina ve yikim
sorumlusu olarak statik fenni mesuliin belirlenmesine istina-
den, maliklerin muvafakati aranmaksizin alti is gini igerisin-
de diizenlenir, ¢) (a) bendinde verilen bu sure igerisinde riskli
yapilarin yiktirihp yiktiriilmadigr mahallinde kontrol edilir ve
riskli yapilar, malikleri tarafindan yiktirilmamis ise, yapinin
idari makamlarca yiktinlacagi belirtilerek otuz giinden az ol-
mak Uzere ek sure verilerek tebligatta bulunulur, ¢) (a) ve (c)
bentlerinde belirtilen sekilde verilen siireler icinde riskli yapi-
larin maliklerince yiktinlmamasi hélinde, riskli yapilara elekt-
rik, su ve dogal gaz verilmemesi ve verilen hizmetlerin durdu-
rulmasi ilgili kurum ve kuruluslardan istenilir ve maliklere ve-
rilen sireler icinde riskli yapilarin yiktirtimadigr mulki amire
bildirilir. (3) Ikinci fikra uyarinca maliklerce yiktiriimayan
riskliyapilarin tahliy esi ve yiktirma islemleri, yiktirma masraf
oncelikle donisum projeleri 6zel hesabindan karsilanmak iize-
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re, mahalli idarelerin de istiraki ile mulki amirler tarafindan
yapilir veya yaptirilir. (4) Riskli yapilarin tespiti, tahliyesi ve
yiktirma is ve islemlerini engelleyenler hakkinda idarece veya
Mudurlikge tutanak tutulur ve bunlar hakkinda, 26/9/2004 ta-
rihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun ilgili hikimleri
uyarinca Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunu-
lur. Riskli yapilarin tespiti, bu yapilarin tahliyesi ve yiktiril-
masl is ve islemlerine dair gorevlerinin gereklerini yerine ge-
tirmeyen kamu gorevlileri hakkinda ise, tabi olduklari ceza ve
disiplin hikumleri uygulanir. (5) (Degisik:RG-25/7/2014-
29071) Riskliyapininyiktirilmasi yerine giiclendirilmesinin is-
tenilmesi durumunda riskliyapinin yiktirilmasi icin ikincifikra
uyarinca maliklere verilen sureler igerisinde; maliklerce, giic-
lendirmenin teknik olarak mimkin oldugunun tespit ettirilme-
si, Kat Mlkiyeti Kanununun 19 uncu maddesinin ikincifikra-
sinda belirtilen sekilde gugclendirme karari alinmasi, guclen-
dirme projesinin hazirlatilmasi ve imar mevzuati gercevesinde
ruhsat alinmasi gerekir. Guglendirme isi, yapilacak giclen-
dirmenin mahiyetine gére ruhsati veren idare tarafindan belir-
lenecek slire icerisinde tamamlandiktan sonra tapu kay amdaki
riskli yapi belirtmesinin kaldiriimasi icin Midirlige basvuru-
lur.(6) idare, tahliye edilerekyiktirilan riskliyapilara ve tahli-
ye veya yikim islemleri gerceklestirilemeyen riskli yapilara
iliskin bilgi ve belgeleri, ikiser aylikperiyotlar halinde Mudur-
IGge bildirir. Yukaridaki fikralara gore yikt.rilamay an yapilar
Bakanlikca veya Mudurlukceyikilir veyayiktirihir, ”

Kentsel dénlisim slrecinde binalarin imar planlarinin uy-

gunlugu vs. usuli islemlerin gerceklestirilmesinde gorevli olan
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ilce belediye teskilatlaridir. Belediyeler ayni zamanda kentsel
donusumle ilgili olarak yikim kararlarinin onaylamakta ve her
ilcede belli sayida insaata izin verilerek ilgenin rahat., sikun ve
glvenligi saglanmaya calisiimaktadir. Ayrica belediyeler yanin-
da valiliklerde guvenligi saglamak amaciyla kentsel dénisim
calismalarinda belediyelere destek vermekle yukimli olup haf-
riyat ve beton kamyonlarinin., vinc¢ vs. agir tasitlarin sehre giris
¢ikis saatlerinin diizenlenmesi ya da denetlenmesi Valiligin so-
rumlulugundadir®®. Kentsel dénisiim kanunu kapsaminda idare,
2. Maddede yer alan tanimlar bashiginin b bendinde belirlendigi
Uzere; Belediye ve micavir alan simrlari icinde belediyeleri., bu
sinirlar disinda 1l 6zel idarelerini, blyilksehirlerde buyuksehir
belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde
bluyuksehir belediyesi sinirlari igindeki ilge belediyelerini ifade
etmektedir. Mabhallin en buyik mdilki amiri illerde valilikler
ilcelerde kaymakamliklardir. Ancak kentsel déniisimde yasanan
yukaridaki olaylarin ilge sinirlarini asmasi nedeniyle kanun uy-
gulamasinda Valilerin gorev ve yetkili olduklari sonucuna vari-
lacaktir.

Olayda ilce belediyesi ve Valilik sorumludur.

2. lidare Hukukunda gecerli olan idarenin butinlugi ilkesi
devlet icerisinde yer alan tim teskilat yapilanmasinin gerek
hiyerarsi ile gerekse denetleme yontemleri ile en alt kade-
medeki mamurdan idarenin basi olan Cumhurbaskani'na

*'" Bkz. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturtlmesi Hakkinda Kanun.
http://w»vw.rnevzuat gov.tr/MevzuatMetirV1.5.6306/pdf. 6306 Sayili Kanunun

Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.
http:/Av«vw.resrrigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161027-2.htm.


http://w%25c2%25bbvw.rnevzuat
resrrigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161027-2
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kadar kademe kadem emir komuta zinciri ile bagli olmasini
ifade etmektedir. idarenin buttinlugu ilkesi geregince mer-
kezi teskilatlanma kural olup yerinden ydnetim yapilanmasi
istisnaidir2l'.

Merkez Teskilati: Devletin teskilat yapisinin ana merkeze
baglihgr ve denetiminin saglanabilmesi icin ana bir merkeze bagh
tasra teskilati yapilanmasindan olusmaktadir. Kamu hizmetleri
devlet tizel kisiligi catisi altinda uzmanhklarina gére bdlimlere
ayrilsa da tek bir merkezden ydnetim guicune dayanmaktadir. Her
tarld idari islem ve eylem icin merkezin karar almasi esasina da-
yanmaktadir. .Ancak bazi hallerde acil durumlarda zorunluluk ol-
masi halinde valilere yetki genisligi taninarak bu yapi yumusatil-
maya calisiimistir. Merkezi teskilatlanmada kati bir hiyerarsi bu-
lunmakta olup i1¢ denetim gegerlidir. Valilik ise merkez teskilat-
lanmasi icesinde yer almakta olup ilin en biyuk mulki amiridir.
Valiler i¢ isleri Bakanhgina bagli olup merkez teskilati icerisinde
i¢c denetime tabidirler23l

b. Yerinden Ydnetim: Bazi istisnai halleide kamu hizmeti-
nin gerektirdigi hallerde merkezi teskilat yapisinin disinda kalan
Ozerk nitelikte tluzel Kisilige sahip olan merkezden bagimsiz
uzmanlasmis yapilarin faaliyetleri ile idarenin islem ve eylem
tesis etmesi icin kurulan idari yapilanmadir. Yerinden yonetim-
ler merkez teskilatlanmasindan badimsiz olduklarindan idari
vesayet denetimine tabidir. Merkezden emir ve talimat yoluyla

231 YILDIRIM/CAKIR. s. YAYLA. S. 224
232 YILDIRIM/CAKIR. s 7-8. YAYLA, s. 224.233-244
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ybnetilemez ve denetlenemezler32. Belediyeler idari teskilat
yapilanmasinda mahalli bakimindan yerinden yonetimler olup
vesayet denetimine tabidirler.

3. Kentsel donisim nedeniyle yikilan insaatlarin hafriyatlarinin
gemilerle Karadeniz agiklarina dokilmesinin 6nlenebilmesi
icin idarenin alabilecegi 6nlemler:

Bir yapinin yikilmasi igin oncelikle ilgili belediyeden izin
alinmasi gerekmektedir. Konuyla ilgili olarak detayh a¢iklamanin
yer almis oldugu http: wxTV.yikimmevzuati.com sayfayikim-
plani 4 sitesinde yer alan bilgiler bu alanda belediyenin sorumlulu-
gunu ortaya koymaktadir. “Yikim islerine baslamadan 6nce asagi-
daki evraklarin ilgili kuruluslardan alinarak gerekli ilisik kesme
belgelerinin tamamlanmasi ve bu belgelerin de yikim ruhsatinin
ekine eklenmesi gereklidir. Altyapi hizmetlerinin kesilmesi icin
gerekli olan evraklar binanin tahliyesi gerceklestirildikten sonra
duzenlenebilecektir. Yikim izni igin basvurulurken, yapi sahibi
(veya vekalet eden Kisi), yikimi yapacak olan muteahhit ve yikim
sorumlusu (Statik Fenni mesulin) gibi yikimin sorumlularinin
kisisel kimlik bilgileri, adresleri, mesleki acidan kisisel ve sirket
bilgilen belirtilmektedir. Tehlikeli Maddelerin Tanimlanmasi, Kal-
dirmasi, Tasinmasi ve Bertaraf!: 2010 yilindan 6nce temeli atilmis
tim yapilar icin alinacak olan yikim izinlerinde Tehlikeli Maddeler
Teblig Formu’ nun (Form-YR2) doldurulmasi gereklidir. Asbest,
kursun, civa, vb. tehlikeli maddelerin mevcut oldugu yikim isleri-
nin tamami icin bu bildirim tebli§ yikim ruhsatinin ekinde ilgili
kuruma bildirilmek tzere verilmeli ve bu kurum tarafindan gerekli*

23 V|LDIRIM/IGAKIR. 5.8-9. YAYLA, s. 246-258.
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izinlerin cikariimasindan 6nce doldurulmalidir. Yikimi yapilacak
alanda Asbest, kursun, civa vb. tehlikeli maddelerin mevcut olma-
digina dair bildirimler de tehlikeli malzemeler konusunda sertifika-
I uzman tarafindan onaylanarak Form-AKI ve Form-YR2’de isa-
retlenmeli ve yikim ruhsati istemi ekinde sunulmahidir. Asbest,
kursun, civa vb. tehlikeli maddelerin mevcut oldudu yikim isleri
icin tanimlama, kaldirma, tasinma ve bertaraf ile ilgili olarak ya-
pilmasi geieker. isler R&m-A  ’de belirtildigi gibi detayli olarak
doldurulmali ve projenin detayli plani (program, ydntem, sirket
bilgileri, is uygunluk belgeleri, vb.) tehlikeli atilda ilgili “Tehlikeli
Atik Uygulama Mevzuati'na” uygun sekilde hazirlanmaliclir. Bah-
sedilen bu belgelerin tamami yikim ruhsatinin ekinde verilmelidir.
Form-YR2, B6lium 4’te belirtilen patlayici ve patlatma malzemele-
ri, sikistirilmis gazlar, alev alabilir yamci sivilar ve kimyasallar,
radyoaktif maddeler vb. gibi tehlikeli maddelerden herhangi biri
yikim alaninda kullanilacak, islenecek veya depolanacak ise bu
formda isaretlenmesi gerekmektedir. Bu maddelerden herhangi bir
isaretlenmisse, ilgili planin tesliminden 6nce ilgili kurum ile ileti-
sime gecilmelidir. Atik Ydnetimi Plani hazirlanmali, insaat yikinti
atiklarinin molozunun gegici biriktirilmesi, kaldiriimasi, geri kaza-
nilmasi (secici yikim), tasinmasi ve dokimu bertafari icin gerekli
Evraklar ve Planlama yapilmalidir. Buna gore yikimi yapilacak
yapinin ingaat yikinti atiklarinin molozunun biriktirme gecici birik-
tirilmesi, kaldirilmasi, geri dénlisimu (secici yikim), tasinmasi ve
dokumi bertaraf! icin planlama yapilmalidir. Bu planlama ¢alisma
sahasinda yikimin yuklenicisi tarafindan yapilip Saha Atik Yone-
tim Plani (SAAT) hazirlanmahidir. Oncelikle bina yikim atiklari ve
Ozellikle kiymetli atiklar gen doénlisim veya yeniden kullanimi
kolaylastirmak adina uygun sekilde depolanmali ve istiflenmelidir.
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Yikilacak yapilarda ayristirilmast mumkin olan kiymetli atiklar
mevcut ise segici yikim uygulanarak geri donilyim veya yeniden
kullanimi kolaylastirmak adina uygun sekilde planlama yapilmali-
dir. Kiymetli atiklar ayristirildiktan sonra atik konteynerlerinde
uygun sekilde istiflenmelidir. Ayristirilimasi mumkin olmayan
(moloz seklinde) ve secici yikimla uretilecek ayristirilabilir kiy-
metli atiklarin miktar ve tir detaylar kayit altina alinmalidir. Geri
donusturilemez atiklar molozlar ise yasal bir sekilde bir atik saha-
sina nakledilmelidir. Bu yikinti atiklarinin tasinmasi ve dékimi
icin idare veya belediye tarafindan belirlenen 6zel dékim saltalari-
na nakledilerek dokilmesi ve bu is icin hafriyat atik dokim izin
belgelerinin ruhsat ekinde verilmesi gereklidir. Ayrica kontrolli
patlatmali yikim teknigi ile yikilmasi planlanan yapilar icim patla-
yicl malzemenin tasinmasi, yikim sahasinda saklanmasi ile ilgili
olarak yurirlukte olan kanun ve yodnetmelik hikimlerine gore
alinmasi gereken belgeler de ruhsat ekme eklenir. Eger yiklenici
bu durumlar icin uygun belge ve sartlari saglayamaz ise buna uy-
gun firmalarla taseronluk anlasmasi yapabilir. Bu taseronlara ait
belgeler ruhsat ekine eklenmelidir. Saha atik y6netim plani
(SAAT), atigi en aza indirecek ve atik turleri ile miktarini belirte-
cek sekilde, atigin nasil yonetilecegi konularim icermelidir. insaat
faaliyetleri basladiginda bu plan duzenli olarak gincellenmeli ve
olusacak atiklar ile geri kazamin tekrar kullanim konularinda bilgi
icermelidir. Atik tahmini miktari ile gercek miktar arasindaki karsi-
lastirma proje bitiminde yapilmali ve degerlendirilmelidir. Yeterli
bir egitim bu plan dahilindeki calisanlara verilmelidir. Yapilan tim
calismalar Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, bina atik mevzuatlarina
ve standartlarina uygun olarak hazirlanmahdir. Bu kapsamda yapi-
lacak tum planlamalar yikim ruhsati ekinde detayl olarak agiklan-
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mali ve oncelikle Yikim Atiklari Yonetimi Formu (Form-YR3)
doldurulmahdir. SAYP bu formda belirtilmelidir. Form-YRY e
gore hazirlanacak olan Atik Ydnetim Planinda asagidaki genel
basliklar mutlaka belirtilmelidir.

Yikimdan uretilecek atiklarin miktar ve tur detaylari,
Secici yikim igin ayristirilan atiklarin miktar ve tur detaylari,

Atiklarin calisma alaninda nasil saklanacagi ve ayristirila-
cagl,

Atigin molozun sahanin disina nakliye yontemi, tasfiye zama-
ni ve sikhgi,

Atik yonetim sisteminden sorumlu yetkili saha personeli,

Atik tasinmasi ve dokimu bertarafindan sorumlu yetkili per-
sonel,

Atik ydontemi plani detayi (SAYP).

Yikimi yapilacak yapinin insaat yikinti atiklarinin molozunun
kaldirilmasi ve dokiumu bertaraf! icin alinmasi gereken izin belge-
lerinin ve gerekli Ucretlerin 6denmesi gereklidir. Bu izin belgeleri
olmadan bahsedilen bu calismalara baslanamaz. Belediye-
nin Belediyelerin Fen islen Mudurliginden alinacak hafriyat izni,
hafriyat izm ticreti makbuzu, Yikinti moloz atiklarinin kaldirilmasi
ve dokumii bertaraf icin ilgili belediyenin Temizlik islen Mudiir-
ligimden belge alinmasi gerekmektedir204.”

http:/Avww.yikimmevzuati.corrv'sayfa/yikim-plani/4
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Ancak burada yer alan 6nemlerin hafriyatlarin gemilere doldu-
rulup denize dékulmesini kapsamamaktadir. Aslinda bu masrafli ve
yorucu ¢alismay1 yapan yikim firmalarini anlamak mimkun degil.
Zira molozlarin gemilere yuklenerek denize dékilmesi oldukca zor
olsa gerek., Ulkemiz insaninin dogaya ve bu yolla kendine zarar
vermesi uyanik gecinmesinden kaynaklansa da bu fiile anlam ver-
mek ¢ok zor.

Valiliklerce hafriyat dokim alanlarinin belirlenmesi gerek-
mekte olup ayni zaman hafriyat kamyonlarinin insaat alani ve do-
kim alani disimdaki guzergahlarda faaliyetlerinin valilik¢e denet-
lenmesi gerekmektedir. Ayrica baska bir yontem ise yikim karari
verilen binada bir zabitanin molozlarin yuklendigi kamyonun pla-
kasini tespit ederek yiukuna hafriyat dokiim alaninda gorevli diger
bir zabitaya bildirerek gelen molozlarin icerigi ile birlikte dokimi-
ndn yapihip yapiimadiginin tespit edilmesidir.

Aslinda insaat alanlarindan ¢ikan bircok malzeme gen donu-
sim yoluyla kullanilabilecek niteliktedir. Bu konuda sanatsal alan-
da bir calismaya zemin dahi hazirlanabilecekken atiklarin denize
dokilmesi anlasilmasi zor bir vahim bir durumdur. Ayrica atik yok
etme istasyonlari kurularak bunlarin eritilmesi yoluna gidile de
bilir. Tabi asil toplumun cevre bilinci konusunda egitilmesi devlete
disen 6nemli bir gorevdir.

4. Olayla ilgili olarak vatandaslar tarafindan ¢evre zarar gordugi
icin hak ihlalinin ispatina gerek olmaksizin menfaatleri zarar
goérdiginden tam yargi davasi acilabilecektir. Ayrica sahile
atiklarin nurmus oldugu yer ilce belediyesi de kamyonlarin
atigi aldigi yerin tespiti mimkuin ise yikim kararim veren be-
lediyeye denetim ve gdzetim sorumlulugunu yerine getirmedi-
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sinden dolay! tazminat istemli olarak tam yargl davasi acabi-
lecektir.

Yikim kararini veren belediye yaninda valilik de s6z konusu
hukuka aykiri fiilde denetim ve gdzetim sorumlulugunu yerine
getirmediginden sorumludur. Bu durumda davali hem belediye
hem de valilik olacaktir. Eger yikim kararini veren belediye tespit
edilemez ise sadece valilige karsi dava agilmasi da mimkindar.
Eger hafriyat kamyonlari, davaci belediyenin kendi sinirlarindan
yuklenilmis ise bu durumda ilgili belediyenin de g6zetim ve dene-
tim sorumlulugunu yerine getirmede kusuru bulundugundan tazmi-
natta denklestirmeye gidilecektir.

Aslinda idare hukukunda gegerli olan kusursuz sorumluluk
esasl geregince devlet kendisine yiklenen gorev ve yetkileri kulla-
narak kamu hizmetini ifa ederken gerceklesen zarardan kusursuz
dalii olsa sorumludur.

Yukarida OLAY I'de (2) ve (3) 'deyer alan benzer iki olayi si-
zin ¢ozimlemenize birakmaktayiz.

OLAY 1l

1. TCDD yollarinin 6zellestirilmesi ¢alismalarinin basladigi do-
nemde "Hizlandirilmis Tren” uygulamasi kapsaminda Ankara-
istanbul arasinda Hizlandirilmis Tren olarak adlandirilan ilk
sefer 22.07.2004 tarihinde gerceklestirilmistir. Ancak bu ilk
sefer 345 metrelik donemecte olmasi gereken hiz 80 km iken
132 km saatlik asiri hiz nedeniyle 41 Kisinin dlimune ve S9
kisinin yaralanmasina neden olan tren kazasi meydana gelmis-
tir. S6z konusu hizlandirilmis tren seferi icin 6éngoérilen sire
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ise 5 saat 15 dakikadir. Daha 6nce gerceklestirilen ekspres tren
seferinin azami suresi ise 8 saattir.

2. Tarihi degeri bulunan Haydarpasa Gari'mn c¢ikan yanginda
catisinin bir bolumid yok olmustur. Yanginda bazi calisanlar
yaralanmistir. Ayrica binada blyik 06lgiice hasar meydana
geldigi gibi tarihi dokusu da zarar gérmdistir. Catinin eski hale
getirilmesinin de bugin kosullarda mumkir. olmadigi sonucu-
na varilmistir. Yanginin elektrik kontagindan ciktigi acgiklan-
mistir. Binanin 6zellestirme kapsaminda satilmasi bu tarihten
sonra daha ¢ok giindeme gelmektedir.

SORULAR

1. Olayda kazanin olusumuna sebebiyet veren kurumlarin idare
hukuku yoniinden sorumluluklarini agiklayiniz.

2. Sorumluluklari bulunan kurumlarin merkez teskilati ya da
yerinden yonetim teskilati icerisindeki yerim belirleyerek ve
bu kavramlari aciklayiniz.

3. Idare Hukuku anlaminda idarenin sorumlulugu kapsaminda
dava acilabilecek Kisileri ve sorumluluk nedenlerini aciklayi-
niz.

CEVAPLAR
OLAY 1.

1. Tren kazasinin meydana geldigi kosullar incelendiginde Os-

manll déneminde yapilmis olan istanbul-Ankara tren yolu hat-
tinin yapisal olarak azami bir hiz siniri bulunmaktadir. Mavi
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tren déneminde ekspres tren seferlerinin 8 saatte iki sehir ara-
sindaki yolu gidip gelmesinin en 6nemli sebeplerinden bir tren
yolunun daha fazla hiza elverisli olmamasidir. Ozellikle Pen-
dik- Haydarpasa araligindaki virajlar disiinildaginde her vi-
rajm bir azami donis hizi bulunmaktadir. Hizlandirilmis tren
adi altinda sefere ¢ikacak olan trenin S saatte alinmasi guvenli
olan yolu 5 saat 15 dakikada almasinin kararlastirilmasi, hiz
sinirinin degismesi idare icin biyik bir 6ngori hatasidir. idare
kamu hizmetim yerine getirirken vatandaslarinin can guvenli-
gini saglamay! 6n planda tutmalidir. Kamu hizmeti kusursuz
olmal ve tim sonuglari ile birlikte degerlendirilerek hayata
gegcirilmelidir. TCDD yollari ve Ulastirma Bakanhgi s6z ko-
nusu tren seferinden dolayi kusursuz sorumluluk esaslarina go-
re sorumlu olsa da esasinda 8 saatte gidilebilen bir yolu 5 saat
15 saatte.. 80 km’den 132 km’ye cikmasina aldiklari kararla
sebebiyet verdiklerinden kusurlu bulunmaktadirlar. Zira alt
yapisal olarak tren yolu hizlandirilmis tren seferine uygun de-
gildir.

Bu sorunun teorik cevabi igin OLAY Tde yer alan 1. Olayin
2. cevabina bakiniz. Burada da idarenin batinltgu, merkez

teskilati ve yerinden yonetimlerin agiklanmasi gerekmekte-
dir.

a. Ulastima Bakanhgi bu sefere izui vermis olmasi nedeniy-
le sorumlu olup bakanlik merkez teskilati igerisinde yer
almaktadir.

b. TCDD yollari 6zerk nitelikte hizmet bakimindan yerinden
ybnetim olup 1daii vesayet yonetimine tabidir.
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3. Kazada o6len ve yaralananlar 6zel hukuk alaninda kisisel
ferdi kaza koltuk sigortasi kapsaminda tazminat alabilirler.
Ancak bu sigortalar ¢cogunlukla bir dst limit kapsaminda za-
rari karsilamaktadirlar. Bu nedenle zararin tamaminin karsi-
lanmasi ve idarenin sorumlulugunu yerine getirmemis ol-
masi nedeniyle TCDD’ye ve Ulastirma Bakanligina karsi
trenin yolculari tarafindan tam yargi davasi acilabilecektir.
Kisinin bu kazada fiziken yaralanmis olmasi dahi gerek-
memektedir. Kazayl yasamis olmasi bir Kisinin ugrayacagi
maddi ve manevi zararlar icin idareye karsi dava agmasinda
yeterlidir. Devlet bdyle bir sefer diizenleyerek vatandaslari-
nin can gavenligini tehlikeye atmistir. Denilebilir ki aslinda
olmasi gereken hizin zerine c¢ikarilarak elverisli olmayan
tren raylari Gzerinde hizlandirilmis tren projesi sonucunda
bdyle bir kazanin olmasi beklenen sonugtur. S6z konusu ka-
rar 6ngoriden yoksun ve mantiken imkansiz olan bir sonucu
hedefleyen inanilmaz bir hizmet kusurudur. Bu nedenle ka-
zada trende bulunan yolcular veya 6lenlerin yakinlari maddi
ve manevi tazminat davasi acarak idari yarglya basvura bi-
leceklerdir.

OLAY 11l

Maliye Bakanhginin Gelirler idaresi Baskanhgi binyesinde
calisan bir mifettis tarafindan, inceleme yaptigi Dernegin faaliyet-
lerinden dolayi vergi kacirdigi gerekgesi ile vergi cezasi diizenleye-
rek Dernek Baskaniina bu cezanin zaten iptal edilecegim soyleye-
rek bir avukatin kartini vermis ve bu avukata gicerse agilacak dava
sonucunda cezanin iptal olunacagini sdylemistir.
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SORULAR

1. Olayda idare hukuku anlaminda sorumluluklari acgiklayiniz.

2. Idare Hukuku anlaminda idarenin sorumlulugu kapsaminda
dava agilabilecek Kisileri ve sorumluluk nedenlerini agiklayi-
niz.

3. Disiplin hukuku yéniinden olayi degerlendiriniz.

CEVAPLAR

1. Kurumlar Vergisi Kanunu nun Vinci maddesine gore, demek ve

vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazanglari kurumlar vergisine
tabidir. Ayni Kanuncun 2’nci maddesinde demek veya vakiflara
ait iktisadi isletmeler, demek veya vakiflara ait veya bagl olup
faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketi ve kooperatif sek-
linde 6rgltlenmemis ticarf, sinaf ve zirai isletmeler olarak tanim-
lanmistir. Ticari isletme tanimina da, Turk Ticaret Kanunumun
1Vinci maddesinde yapilmistir. Anilan maddede ticari isletme,
esnafisletmesi igin 6ngdrilen sinir asan duzeyde gelir saglamayi
hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiratuldi-
gu isletme olarak tanimlanmistir. Yukarida yer yerilen Kanun hi-
kumleri cercevesinde, bir demege ait iktisadi isletmeden bahse-
debilmek icin iktisadi isletmenin;

Dernege ait veya bagli olmasi,
Sermaye sirketi veya kooperatifseklinde kurulmamis olmasi,

Ticari, sinai veya zirai alanda devaml olarak faaliyette bu-
lunmasi.
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iktisadi isletmenin belirgin 6zellikleri baglhlik, devamlilik ve
faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir
anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel
Ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekono-
misi igerisinde bedel karsihigi mal alim-satimi, imalati ya da hizmet
ifalar1 gibi faaliyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak
yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekonomisi icerisinde
icra edilen tum iktisadi faaliyetleri kapsama almistir. Devamlilik
unsuru, bir hesap dénemi icinde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda
ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasini ifade
eder. Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek mimkiin olmamak-
la birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin
ticari olmasi durumunda devamlilik unsurunun varhgi kabul edilir.
Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri acgilmasi, personel is-
tihdami, ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan timu
veya bir kismi yerine getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmus
olacaktir. iktisadi isletmenin tanimi icinde yer alan ve devamh
olarak yapilan ticari, sinai veya zirai faaliyetten s6z edebilmek icin
bu isletmenin teda\lil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle
isletmede Uretilen veya alinan mailarm veya -verilen hizmetin bir
bedel karsiligi satilmis olmasi gerekir. Aksi halde diger unsurlar
var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varhigindan sz edilemez.

Dava konusu olayda, demekge isletilen iktisadi isletme konu-
sunda wkarida yer alan unsurlarin bulunmasi halinde -vergilendir-
meye tabi olacaktir.

Ancak eger dernek Uyelerine verilen dalis egitimine iliskin
kurslar icin aynca bir tcret alinmiyor ve Demek binyesinde lye
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olan egitmenlerse Ucretsiz olarak bu hizmet veriliyorsa bu durumda
dernek faaliyeti sinirlari icerisinde yapildigi kabul edilecektir. Der-
negin Uyelik aidati disinda Uyelerinden hizmetleri igin Ucret alma-
masi ve bu durumun yasal defterlerinde de sabit olmasi durumunda
davaci dernege kesilen cezanin iptali s6z konusu olabilecektir.

2. Maddi olayda vergi cezasinin iptali icin Dernek Yonetiminin
iptal davasi agmasi gerekmektedir. S6z konusu iptal davasinda
vergi mahkemeleri gorevli olup idare mahkemelerinden farkl
olarak dava acildigi anda islemin yiritmesi durmaktadir. Bu
nedenle vergi dairesi s6z konusu vergi cezalarinin tahsili igin
dava acildiktan sonra islem tesis edemeyecektir.

3. Disiplin Hukuku agisindan olaydaki kisilerin hukuki standeri-
ne gore bir ayrini y apilarak degerlendirme yapilmasi gerek-
mektedir.

a. Vergi memuru vergi cezasini keserken bu islemin iptal edile-
cegim beyan etmekle hukuka aykiri islem tesis etmekte ve bu
islemi kendisine ve awkata menfaat saglama amaciyla gercek-
lestirmektedir. Bu kapsamda Vergi memuru ile ilgili olarak
Maliye Bakanlhiginim Gelirler idaresi Baskanhgi'na sikayette
bulunarak vergi denetmem hakkinda disiplin sorusturmasi
acilmasi saglanabilecegi gibi Savciliga goérevi kétiye kullan-
ma konusunda sikayette bulunabilecektir. Burada idare Huku-
ku'na iliskin olarak Savciligin sorusturma baslatabilmesi icin
vergi miifettisinin bagh oldugu Gelirler idaresi Baskanhginin
sorusturmaya izin vermesi gerekmektedir. Ancak iznin veril-
memesi halinde sikayette bulunan tarafindan sorusturma izni
verilmemesi de bir idari islem oldugundan bu isleme karsi da
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idare Mahkemesinde iptal davasi acilabilecektir. Eger s6z ko-
nusu sorusturma izni verilmemesine dair islem iptal edilirse
Savcilik o durumda gorevi kotiye kullanmadile ilgili olarak so-
rusturma dosyasi acabilecek iddianame diuzenlerse de ceza da-
vasl agllarak kovusturma asamasina gegilebilecektir.

b. Yine avukatlar kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan
Barolara kayitli olarak gorevlerini yerme getirmekte oldukla-
rindan vergi mufettisi ile hukuka aykiri b sekilde 1s iliskisi
kurmasi nedeniyle hakkinda Baroya sikayette bulunulabilecek-
tir. Yine savciliga sikayette bulunulmasi halinde Adalet Ba-
kanhginin iznine tabi olarak Savcilik Sorutturmasi acilabile-
cektir. Vergi mifettisi ile ilgili aciklamalarimiz burada da ge-
ceriidir.

OLAY IV-

Asagida yer alan olaylarin ¢éziimlemesi size birakilmistir.

1. Bogaz'da sahil yolunda viraji alamayan aracglarin strekli
ayni noktada denize dismesi s6z konusudur. Her olayin
kendine ait kosullari bulunmaktadir. Ancak s6z konusu ko-
sullar kisilerin sorumluluk oranlarini degistirecekse de olay
yerindeki belirli fiziki kosullar genel olarak kazaya sebep
olmaktadir.

2. Logar kapaginin acik birakilmasi ve uyari isaretlerinin bulun-
mamasi nedeniyle e-5 Uizerinde bir 6zel ara¢ takla atarak kaza
yapmistir. Bu kaza sonucunda ara¢ pert olmustur. Kaza yapan
ara¢ sahibinin basvurabilecegi hukuki yollar nelerdir.
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SORU:

1.

Olayda kazanin olusumuna sebebiyet veren kurumlarin idare
hukuku yoninden sorumluluklarini agiklayiniz.

Sorumluluklart bulunan kurumlarin merkez teskilati ya da
yerinden yonetim teskilati icerisindeki yerini belirleyerek ve
bu kavramlari aciklayiniz.

idare Hukuku anlaminda idarenin sorumluluju kapsaminda
dava acllabilecek Kisileri ve sorumluluk nedenlerini agiklayi-
niz.
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Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mudurlaganan ... ... 20...
tarihli ve ... saylil isleminin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasiimaktadir. Bilindigi tUzere, idari makamlar disindaki organlar tara-
findan yapilar, bazi islemlerin idari islemler olarak kabul edilmeleri, idare
islevinin yapisal anlamda idarenin disinda kalan organlarca da yurutulebi-
len bir faaliyet elmasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, bu faaliye-
tin ydarutdlmesini saglayan islemlerin gordukleri islev acisindan idari
islemler olarak nitelendiriimesinde islevsel olciutten yararlaniimasi zorun-
ludur. Bu duruma gore, davacinin ............. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfina "Sosyal Yardim ve inceleme" gérevlisi olarak
goreve baslatiimasinin uygun gorulmemesine iligskin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Muddarlugunian

tarihli ve ... saylli dava konusu isleminin idari bir

islem oldugu ve uyusmazligin gérum ve ¢6zumunun idari yarginin go-
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rev alaninda bulundugu sonucuna varilmis olup, uyusmazhgin diger ilk
inceleme konulan bakimindan incelendikten sonra isin esasina girilerek
bir karar verilmesi gerekirken davanin goérev yonunden reddine iliskin
kararda hukuki isabet gorulmemistir. Aciklanan nedenlerle, davacinin
temyiz isteminin kabull ile mahkeme kararinin bozulmasina, yeniden bir
karar verilmek uzere dosyanin idare mahkemesine gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gun icerisinde kararir, duzeltil-

mesi yolu acgil: olmak tzere ... .... 20... tarihinde oybirligi ile karar veril-
di.” sonucuna varilmistir2gs.

Ancak Danistay ayni konuda ve ayni icerikte benzer bir davada ay-
N1 sonuca varmamistir. Oysa adalet esitler arasinda esitlik ilkesine da-
yanmaktadir. Sez konusu olayda istanbul 2. idare Mahkemesinin
2015 ... E. ve 2015/.........cc....... K. sayili kararfnda “Davacinin Davali
idareye yaptigi ............ 20... tarihli basvurusu 2577 sayil idari Yargila-
ma Usuli Kanunu'nun 10. Maddesi uyarinca yapilmis bir basvuru nite-
liginde oldugundan, idari dava agma suresi bu basvuru tarihinden bas-
lamak da olup, davacinin davali idareye bagli bu sirkette calismaya
baslamasi ile surenin durmasi s6z konusu degildir. Dolayisiyla Davacl’
niNn ... .... 20... :arihli basvurusuna davali idarece 60 gun icinde cevap
verilmemesi nedeniyle zimni red isleminin olustugu acik olup, takip
eden 60 gun icinde davanin acilmasi gerekirken bu surelerin gecirilerek
........ 20... tarihinde Mahkememiz kayitlarina giren davanin suresinde
acilmamis oldugu sonucuna varilmistir.” gerekcesine dayanilarak dava-
nin sudre asimi nedeniyle reddine karar verilmistir. Kararin temyizi
Uzerine Danistay 12. Dairesi'nin 2016/................ E. ve 2016...............
saylill karari ile temyiz nedenleri incelenmek ve degerlendirilmeksizin,
temyize iliskin kanun maddesi gerekce goOsterilmek sureti temyiz iste-

minin reddine karar verilmistir.235

235 Yargilama Usul Kararlan. Onikinci Daire Danistay Dergisi Yil: 2014. Sayu:
136. s. 486.
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Oysaki s6z konusu davada isveren .................. A.S. Davali idare-
nin %100 istirakidir. isveren ve idare ayni adreste ve ayni istigal konu-
sundafaaliyet gostermektedir. Davali isveren her ne kadar ayr bir tuzel
kisilik catisi altinda olsa da %100 istiraki oldugu idarenin binyesinde ve
ayni adreste faaliyet goéstermekte olup idareden derir ve temlik alman
dosyalar icin hasilat paylr 6denmektedir. Kaldi ki Sirketin yonetim kurulu
tyelerinin tamami idare tarafindan atanmakta olup yonetim kurulu tyele-
rinden biri idarenin kurul Uyeleri arasindan secilmektedir. Ayrica iki
ydnetim kurulu Uyesi ise idarede Daire Baskaligi géreviniyurutmektedir.
S6z konusu istirak ve calisanlari tamamen idarenin ydnetim ve denetim-

dedir.

Hukuk, iyinin ve adil olanin sanatidir. Adalet kisilere ve kurunila-
ra gére degiskenlik gostermez. idare Mahkemeleri idarenin mahkemesi

degildir. idare Mahkemeleri devletin gucu karsisinda gigsiiz olan va-
tandaslari korumak amaciyla kurulmustur. idare Mahkemeleri hukuk
devletinin varligi icin temel sart olup bir devleti hukuk devleti yapan
Anayasa Mahkemesi'nden sonra ldare Mahkemeleridir. Danistay 12.
Dairesinin 2013/............ E. ve 2014/............ K. sayili kararinda birebir
ayni bir olay konusunda adil bir karar verilmisken sonraki kararda red-
dedilmesi haksiz ve hukuka aykiridir. Bu redde iligskin karar ayrimcilik
esasina dayanan adalet duygusu zedeleyen bir karardir. Hukuk herkes
icin ayni duzlemde ve ayni kosullarda esit bir sekilde uygulanmalidir.
Dosyalar bir hakim icin raflarda duran salt tozlu pembe agirliklardan

ibaret olmamali, her dosya bir insan ve bir hayati temsil etmektedir.

Oncelikle acalet sadece hukuk kurallarinin lafzi ile birebir uygulan-
masiyla her zaman saglanamaz. Bu nedenle hukuk kurallarinin uygulan-
masi sirasinda kanunlarin temelini tesgkil eden hukukun temel ilkeleri
devreye girer. Yukarida yer alan Esas Mahkemesi’ nin karari adaleti sag-
lamaktan uzak sadece birebir hukuk kurallarinin lafzindan hareket eden

hukuken kabul edilemez nitelikte bir karardir.
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Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 2011/2470 E. ve
2014/1407 K. no.lu kararinda bu husus séyle ifaae edilmistir: “2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun ayni zamanda idari dava agma
suresiyle ilgili dizenlemeler getiren 10. ve 11. maddelerinin hem hak
arama 6zgurlugu ve hukuk devleti ilkesi ile yakindan ilgili olmasi, hem de
anayasal duzeyde bir hak olan dilekge hakkinin kullanimi ile ilgili olmasi
nedeniyle, Kanunda acikca aksi 6ngoérulmedigi stirece genis yorumlan-
masi, idarenin yargisal denetimini, kisitlayici, daraltici ve en genel an-
lamda hak arama 6zgurlugunu sinirlandirmayacak sekilde yorumlanmasi

ve uygulanmasi gerekmektedir. ”

ORNEK KARAR INCELEMESI 2.

Danistay 15 Dairesi nezdmde acilan Finansal Tuketiciden Alinacak
Ucretlere iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmeligin 10 ve 13. Madde-
sinde yer alan Uucretlere iliskin hukumlerin iptali talebiyle acilan
2014 9570 E. sayili dava dosyasinda verilen yuritmenin durdurulmasi
talebinin reddine iliskin karara itiraz sonucunda Danistay idari Dava Dai-

relerinin 2015 1212 itz. Sayil kararinda kredi kuruluglarinin almis olduk-

lan faizler ile tuketiciden zaten bir bedel almis olduklari ve tuketicilerin
korunmasinin gerektigi kanunda tiketiciden baska bir masraf alinamaya-
caginin hikme baglandigi ifade edilerek s6z konusu hukidmlerin yararlo-
gunun durdurulmasina karar verilmistir. Bu karar geregince bankalarin
hesap isletim uUcreti almalar yuriatmenin durdurulmasi karari geregince
mumkun bulunmamaktadir. Eger Danistay s6z konusa davada iptal karari
verirse de ayni sonuc¢ gecgerli olacaktir. Ancak Danistay tarafindan dava-
nin reddine karar verilmesi halinde bankalarin hesap isletim ucreti alabil-
meleri mimkun hale gelecektir. Su an yargilama devam etmekte olup
yonetmeligin ilgili maddesinin yurtitmesinin durdurulmasina karar veril-
diginden bankalarca hesap isletim Ucretleri, kart tyelik aidatlari vb. mas-

raflar alinamaz.
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ORNEK KARAR INCELEMESI 3.

Danistay Besinci Dairesi’nin 2016./............... E. ve 2016/............. K.
saylili kararma konu davada “Cumhuriyet Savcisi olarak gorev yapan
davacinin,667 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere
iliskin Kanun Hukmunde Kararname'nin 3. madde:inin 1. fikrasi uya-
rinca Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Genel Kurulu'nun
ee.d....../12016 tarih ve 2016/... sayill karariyla meslekte kalmasinin
uygun olmadigina ve meslekten c¢ikariimasina iliskin islemin” iptali
istenilmekledir. Danistay Besinci Dairesince “2577 sayili idari Yargi-
lama Usuli Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca dosyadaki belgeler
incelendikten sonra isin geregi gorusuldu: 2575 sayili Danistay Ka-
nunu'nun 24. maddesinde, Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak,
Bakanlar Kurulu kararlarina, Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin mustesarlariyla ilgili musterek kararnamele-
re, Bakanlklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinca cikarilan ve ulke capinda uygulanacak duzenle-
yici islemlere, Danistay idari Dairesince veya idari isler Kurulunca
verilen kararlar Uzerine uygulanan eylem ve islemlere, birden c¢ok
idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere, Danistay
Yuksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili

Danistay Baskanligi islemlerine karsi acgilacak iptal ve tam yargi da-
valarini karara baglayacagi; 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri,

idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulugs ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde: idare mahkemelerinin, vergi mah-
kemelerinin goérevine giren davalarla ilk derecede Danistay'da ¢o6zim-
lenecek olanlar disindaki iptal ve tam yargi davalalini ¢ozimleyecegi:
2577 sayih idari Yargilama Usuli Kanununun 15/1-a maddesinde,
idari yarginin gorevli oldugu konularda gorevli veya yetkili olmayan
mahkemeye acilan davanin gdrev veya yetki yoninden reddedilerek,
dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye genderilmezine karar

verilecegi belirtiimistir. T.C. Anayasasinin 139. maddesinde "Hakim-
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ler ve savcilar azlolunamaz, (...) . Meslekten cikarilmay! gerektiren
bir sucgtan dolay! hikim giymis olanlar, (...) veya meslekte kalmalari-
nin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar
saklidir.” hukmune, 159. maddesinin 8. fikrasinda, "Kurul, (.."mes-
lekte kalmalari uygun gorulmeyenler hakkinda karar verme, disiplin
cezasl verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar; (... ) ." hik-
mune vel0. fikrasinda ise "Kurulun meslekten gikarma cezasina iliskin
olanlar disindaki kararlarina karsi yarg:r mercilerine basvurulamaz."
hukmune yer verilmistir. Goruldugu uzere, Anayasa, hakim ve savcila-
rin gorevlerinin sona ermesi sonucunu doguran islemleri disiplin
cezalari ve meslekte kalmalarinin uygun olmadigi yolunda verilen
kararlar olarak ikiye ayirmis, bunlardan sadece bir disiplin cezasi
olan meslekten ¢ikarma cezasina karsi yargl yolunu acik tutmustur.
Anayasa hukumleri uyarinca hazirlanan 2802 sayili Hakimler ve Sav-
cilar Kanunu'nun "Hakimlik ve savcilik gorevlerinin sona ermesi”
baslikli 53. maddesinde de " Hakim ve savcilarin: a) Bu Kanun hi-
kumlerine gore meslekten cikarilmalari veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilmesi, b) Haklarinda sorusturma ve ko-
vusturma bulunmasi halleri hari¢ olmak tzere, meslege alinma kosul-
larindan herhangi birini tasimadiklarinin sonradan anlasilmasi, c)
(Degisik bend: 22/12/2005-5435 S.K./23.mad) Gorevdeyken, 8 inci
Maddenin (a), 'd) ve (g; bentlerinde yazili niteliklerden herhangi
birini kaybetmeleri, d) Meslekten cekilmeleri veya ¢ekilmis sayilmala-
r, e) istek, yas haddi veya malulluk nedenlerinden biriyle emekliye
ayrilmalari, fj Olumleri, hallerinde gorevleri sona erer. " hikmine ve
30. maddesinde "Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulunca yukselmeye
layik olmadiklarina karar verilmis olanlar, iki yil sonra tekrar yuk-
selme incelemesine tabi tutulurlar. Bu durumda olanlar sartlari varsa
kademe ilerlemesi yapabilirler. Bir derecede iki veya bir sinifta tc
defa yukselmeye layik gorulmeyenler hakkinda, Hakimler ve Savcilar
Yiuksek Kurulunca meslekte kalmalarinin uygun olup olmadigina karar

verilir.” HiUkmun eyer verilerek disiplin cezasi niteligindeki meslekten
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cikarma islemi ile hakimlik ve savcilik gérevinin sena ermesi sonucu-
nu doguran diger islemler ayri ayri belirtiimistir. Ayni sekilde, 6087
sayili Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulu Kanunu'nun 4. maddesinde
"Kurulun gorevileri" sayilirken 6) Meslekle kalmalari uygun gorulme-
yvenler hakkinda karar verme,", " 7) Disiplin cezasi verme,” ayri ayri
belirtilmis;" Genel Kurulun Olusumu Ve Goérevleri' bashkli 7. madde-
sinin 2. fikranin (1) bendinde de s6z konusu ayrim tekrarlanmistir.
Anilan Yasa'nin 33. maddesinde ise. Genel Kurulun veya dairelerin,
meslekten cikarma cezasina iliskin kesinlesmis kararlarina karsi yargi
mercilerine basvurulabilecegi, diger kararlarinin yargi denetimi di-
sinda oldugu, meslekten cikarma kararlarina kars: acilan iptal dava-
larinin ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da gorulecegi hukmiune
yer verilmistir. Yukarida yer verilen Yasa hukumlerinde de , Anayasa
hukumleri dogrultusunda hakim ve savcilarin gorevlerinin sona erme-
si sonucunu doguran islemleri disiplin cezalari ve meslekte kalmalari-
nin uygun olmadigl yolunda verilen kararlar olarak ikiye ayrildig: ,
bunlardan sadece disiplin cezasi olan meslekten gikarma cezasina
karsi yargi yolu acik tutulmustur. Uyusmazhgin, 667 sayili Olaganus-
ti Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hiukminde Ka-
rarname'nin 3. maddesi 1. fikrasi uyarinca Hakimler ve Savcilar Yuk-
sek Kurulu Ger.el Kurulunun 24.08.2016 tarih ve 2016 426 sayili
karariyla davacinin meslekte kalmasinin uygun olmadigina ve meslek-
ten cikarilmasina iligskin islemden kaynaklandig:r anlasiimaktadir.
Anayasa ile kurulan hur demokrasi diuzenini, temel hak ve hurriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik Devletimize ve milletimize karsi 15.7.2016
gunu baslatilan darbe girisimi Uzerine; kamu duzeni ve guvenligi
acisindan Anayasa’'nm 120. Maddesi ve 2935 sayili Olaganustu Hal
Kanunu cercgevesinde; Milli Guvenlik Kurulunun 20.7.2016 tarihli ve
498 sayil tavsiye karari ile Hukumete olaganustu hal ilan edilmesi
tavsiyesi Uzerine, Cumhurbaskani baskanlhginda toplanan Bakanlar
Kurulu ulke genelinde olaganustu hal ilan edilmesine karar vermistir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde onaylanan aniian karar21.7.2016



172 idare Hukuku Cézumli Pratik Calismalar

tarihli ve 29777 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yururluge gir-
mistir. 3u gercevede: Bakanlar Kurulunca 22.7.2016 tarihinde karar-
lastirllan 667 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere
iliskin Kanun Hiukminde Kararname (KHK) 22.7.2016 tarihli ve
29779 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yururlige girmistir. 667
sayilli Kanun Hikmunde Kararname'nin "Yargl mensuplari ile bu mes-
lekten sayilanlara iliskin tedbirler” bashkh3. maddesinin 1.fikrasinda
"Teror orgutlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli ga-
venligine karsifaaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara uyeligi, mensubiyeti veya iliisakl yahut bunlarla irtibati
oldugu degerlendirilen Anayasa Mahkemesi Uyeleri hakkinda Anayasa
Mahkemesi Genel Kurulunun salt cogunlugunca; Yargitay daire bas-
kani ve Gyeleri hakkinda Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunca; Da-
nistay daire bassam ve uUyeleri hakkinda Danistay Baskanhk Kurulun-
ca: hakim ve savcilar hakkinda Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Genel Kurulunca ve Sayistay meslek mensuplari hakkinda Sayistay
Baskaninin baskanlhginda, baskan yardimcilar ile Sayistay Baskani
tarafindan belirlenecek bir daire baskani ve bir tyeden olusan komis-
yonca meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten cikaril-
malarina karar verilir, "amir hukmune yer verilmistir. Davaci hakkin-
da da, s6z konusu hukme dayanilarak, Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu Genel Kurulunun 24.08.2016 tarih ve 2016’426 sayil karariy-
la, " FETO/PDYo6rguti ile iltisak ve irtibatlarinin oldugu sabit gorul-
dugu" gerekgesiyle “Meslekte Kalmasinin Uygun Olmadigina” ve
“Meslekten Cikarilmasina’” karar verilmistir. Olaganustu hali gerekli
kilan konu, 667 sayilli KHK'nin amaci ile 3. ve 4. maddelerinde duzen-
lenen tedbirlerin kapsami ve mahiyeti birlikte dikkate alindiginda,
anilan tedbirler vasitasiyla basta FETO/PDY olmak lzere teror drgit-
lerine veya MGK'ca devletin milli givenligine karsi faaliyette bulun-
duguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara uyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen kisilerin

kamu kurum ve kuruluslarindan cikarilarak Anayasa ile kurulan de-
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mokrasi diuzeninin korunmak istendigi anlasiilmaktadir. Suna goére
KHK’'nin 3. ve 4. maddelerinde 6ngorulen meslekten veya kamu gore-
vinden c¢ikarma: adli su¢ veya disiplin sucu islenmesi karsilhiginda
uygulanan yaptirnmlardan farkli olarak teror orgutleri ile milli gaven-
lige karsi faaliyette bulundugu kabul edilen diger yapilarin kamu
kurum ve kuruluslarindaki varligini ortadan kaldirmayi amaclayan,
gecici olmayan ve nihai sonu¢ doguran “olaganustu tedbir” niteligin-
dedir. Su durumda, davaci hakkindaki, Hakimler ve Savcilar Yiuksek
Kurulu Genel Kurulu'nun 24.08.2016 tarih ve 2016/426 sayili karari-
nin disiplin sucgu islenmesi karsiliginda uygulanan ve yargi denetimine
tabi bir disiplin cezasi olan meslekten ¢cikarma cezasi niteliginde ol-
madigl dikkate alindiginda, 6087 sayili Kanunun yukarida yer verilen
33. maddesi' nde yer alan hukim uyarinca, ilk derece mahkemesi ola-
rak Danistay'da gorulebilecek bir uyusmazlik bulunmadigindan, ¢o6-
zimunde idari yargida genel gorevli yargi yeri olan idare mahkemele-
rinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir. Aciklanan nedenlerle, 2577
sayili Kanunu'nun 15. maddesinin 1/a fikrasi uyarinca DAVANIN
GOREV YONUNDEN REDDINE, dava dosyasinin ayni Kanun'un
32/1. maddesine gore davay! ¢ozimlemeye gorevli ve yetkili olan An-
kara idare Mahkemesine génderilmesine, 4.10.2016 tarihinde oybirli-

giyle karar verildi. ” seklinde karar verilmistir.

Kararin 6zu aslinda Hakim ve Savcilarin meslekten ¢ikarilmasi ha-
linde gorevli yargi yerinin idare mahkemeleri olmasidir. Zira s6z konusu
dava Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak bakacagl davalardan degil-
dir. Burada olaganusti hal kapsaminda verilen kanun hukmunde karar-
namelere karsi yargl yolunun acil: olmamasina iliskin Anayasal hukim
inceleme konusu yapilmamistir. S6z konusu kararda aslinda Danistay
kendisinin ilk derece mahkemesi olarak incelemesi gereken bir davanin
bulunup bulunmadigini irdelemektedir. Sonug¢ olarak da idare mahkeme-
lerinin gbrev alanina giren bir dava konusu oldugu sonucuna vararak

gorevsizlik karari vermektedir.
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ORNEK KARAR INCELEMESI 4.

3u karar sizin incelemeniz ve yorumlamaniz igin érnek olarak kitaba

alinmistir.
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlhigindan:
ESASNO: 2012/523
KARARNO: 2012/422
KARARTR: 24.12.2012

(HukukBoélumaua)

OZET: 291S sayili Yasadan kaynaklanan sorumluluk davasinin, AD-

Li YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :Y.T.
Vekili .zlv. P.K

Davaliz ..o Belediy e Baskanligi

Vekili: Av. N.$S.D.

OLA. Y : Davaci vekili, dava dilekgesinde, muvekkilinin sahibi ol-
dugu ..., plakali aracin davali belediyenin sorumlulugundaki yolda
bulunan rogar kapagina carpmasli nedeniyle maddi hasarli kaza yaptigi-
ni; kazanin olmasinda davali Belediyenin kusurlu oldugunu 6ne surerek,
toplam 7.500.00 TL hasar bedelinin, isleyecekyasal faiziyle birlikte dava-

lidan tahsili istemiyle adliyargiyerinde dava acmistir.

SULH HUKUK MAHKEMESI: .../..../20... gun ve

E:2011/...., K:2C11/....... say! ile, davall Belediyenin bir kamu kurumu
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oldugu: bir kamu kurumu tarafindan kamu yasalari uyarinca yapilmis
olan tesislere batma ve o tesisleri kullanma yukumlaliginin yine kamu
yasalarindan dogan biryukumluluk oldugu; bu tesislerinyapilmasi kulla-
nilmasi veya muhafazasindaki kusurdan dogan zararlar idari karar ve
eylemlerden dogan zararlar niteliginde bulundugundan onlarin édetiime-
si isteklerinin de 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun 2. mad-
desi gereginceidari yargi yerinde gorulmesi gerektigi; (Yargitay 17. Hu-
kuk Dairesi 2019/6211Esas - 2010 9783 Karar) Dava konusu olayda
davacinin, belediyenin sorumlu oldugu yolda régcr kapagi nedeniyle
zarara ugradigim ileri surdugine gore dava dilekgesinin yargi yolu ba-
kimindan reddine karar vermek gerektigi gerekgesiyle davanin gorev

yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili, ayni istemle idariyargiyerinde dava acmistir.

.............................. 2. iIDAREMAHKEMESI: gun ve E:
2012/..... sayl ile, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunun 110. maddesin-
den s6z ederek, kamu duzenine iliskin olan, muhakeme hukukunun énemli
bir unsuru gorev kurallari agisindan derhal uygulanirlik prensibi cerceve-
sinde, yargilama faaliyetinin yapildig:i anda gecgerli olan kural, gérev nok-
tasinda hangi yargi organim isaret ediyorsa, davanin o yargi organi tara-
findan c¢6zime kavusturulmak durumunda oldugu dolayisiyla davanin
acildigr andaki kurallara goére gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile
gorevsiz hale gelmis ise, davanin ac¢ildigr anda gorevli olan ve yeniyasaya
gore gorevsiz haiz gelen mahkemenin "goérevsizlik karari1" vermesi gereke-
cegi; yine davanin acildigi andaki hukuki duruma gere goérevsiz olan bir
mahkemenin, hukuksal durumlardaki degisiklikler neticesinde gorevli hale
gelmis ise, mahkemenin davay! esastan c¢cozumlemesi gerekecegi, 2918
sayilll Karayollari Trafik Kanununun 110. maddesinde yapilan bu yeni
degisiklige gore, bu Kanundan dogan sorumluluk davalarinin adli yargida
gorulecegi gerekgesi ile dava dosyasinin gorevli yargiyerinin belirlenmesi

icin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.



176 idare Hukuku Cézumli Pratik Calismalar

INCELEME VE GEREKGCE:

I-iLK INCELEME: Dosya uzerinde 2247sayili Yazanin 27. maddesi

uyarincayapilan incelemeye gore;

idare Mahkemesince, 2247 sayili Yaza'ninl9. maddesine gore bas-
vuruda bulunulmus oldugu, idari yargl dosyasinin Mahkemece, ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigr anlasildigindan gorev

uyusmazhginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

11-ESASININCELENMESI:

Raportoér-Hakim, davanin ¢b6zuminde adliyarginm gorevli oldugu

yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan;

ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisit..............
m davada adli yarginin, Danistay SavcCiIS| ............... m ise idari yarginin

gorevli olduguyolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra

GEREGI GORUSUL UP D USUNULDU:

Daxa, dotaclya ait aracin, davali idarenin sorumlulugundaki yolda
kaza yapmasi sonucu olusan zararin yasalfaiziyle birlikte tazmini iste-

miyle acilimistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunununl. maddesinde, Kanunun
amacinin karayollarinda can ve mal givenligi yonun dentrafik dizenini
saglayacak ve trafik guvenligini ilgilendiren tum konularda alinacak
onlemileri belirlemek oldugu; "Kapsam ” baslikli 2. maddesinde, bu Ka-
nunun trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yukumlulukleri bunlarin
uygulamasini ve denetlenmesini ilgili kuruluslari ve bunlarin goérev, yetki
ve sorumluluk, calisma usulleri ile diger hukumleri kapsadigi ve bu kanu-
nun karayollarinda uygulanacagi; 10. maddesinde, yapim ve bakimdan

sorumlu oldugu yollari trafik duzeni ve guvenligini saglayacak durumda



5 Bolum: Yargl Ka-arlarinin incelenmesi 177

bulundurmanin, gerekli goérilen kavsaklara ve yerlere trafik 1sikh isaret-
leri, isaret levhalari koymak ve yer isaretlemeleri yapmanin Belediye

Trafik birimlerinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

Oteyandan 1918 sayili Yasanin 19.1.2011guinlii Resmi Gazetede yayim-
lanarak yururluge giren 6099 sayili Yasayim 14.maddesiyle degisik 110.
maddesinde “isleteni veya sahibi Devletve diger kamu kuruluslari olan arac-
larin sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlari dahil, bu Kanundan dogayi
sorumluluk davalari, adli yargida gorular. Zarar gérenin kamu gorevlisi
olmasi, bufikra hikminin uygulanmasini 6nlemez. Hemzemin gecgitte mey-
danagelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hukumleri uygulanir. Motor-
lu arag kazalarindan dolayi hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin
merkez veya subesinin veya sigorta s6zlesmesini yapay! acentenin bulundugu
yer mahkemelerinden birinde acilabilecegi gibi kazanin vuku buldugu yer
mahkemesinde de acilabilir’”; Gecicisi. maddesinde de "Bu Kanunun 110
uncu maddesinin birincifikrasinin goéreve iliskin hukmi, yurarlGge girdigi
tarinten 6nce idari yargida ve Askeri Yiuksek idare Mahkemesinde agilmis

bulunan davalarauygulanmaz" denilmistir.

Dosyayim incelenmesinden, davaciya ait 46 HU 982plakali aracin,
Kahramanmaras ili, Necip Fazil Kisakirek Bulvari ydéninde araciile
seyir halinde iken, yagan yagmur sonucunda régar kapaginin yerinden
cikmasi nedeniyle, aracin rogar bosluguna diuserek maddi hazara ugradi-
gindan bahisle, aragta meydana gelen hasarin yasalfaiziyle birlikte taz-

mini istemiyle dara acildigi anlasiimistir.

Belediye aleyhine idare mahkemesinde acilan baska bir tazminat ta-
lepli tam yargl davasinda, idare Mahkemesi 2918 sayili Yasanin 110.
maddesinin iftirasinin  birinci ve ikinci cumlelerinin Anayasaya
aykirioldugu kanisina varmis, idare Mahkemesinin bu iki cimlenin iptali
istemiyle yaptigi basvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi 8.12.2011 gun
ve E:2011/124, K:2011/160 sayl ve 8.11.2012 gun ve E:2012/118,

K.2012/170 sayih ayni icerikli iki karari ile; "291S sayili Karayollari
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Trafik Kanunu'nun 110. maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun dan

dogan sorumluluk davalarinin adli yargida goruleceg@i 6ngorulmektedir.
itiraz basvurusunda bulunan mahkeme ise idare mahkemesi olup davaya

bakmakta gorevlive yetkili mahkeme degildir.

Basvurunun Mahkeme 'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir. ” ka-

rarma varmistir.

3u durumda, 2918 sayill Yasanin 19.1.2011 tarihind eyururluge gi-
ren 110. maddesi ile Anayasa Mahkemesinin benzer bir konuda idare
Mahkemesinin davaya bakmakla gorevli bulunmadig! yolundaki kararla-
ri gozetildiginde, bahsi gecen Kanun maddesinin karayollarinda, can ve
mal guvenligi yonunden trafik dizeninin saglanarak trafik gavenligini
ilgilendiren tum konularda alinacak o6nlemleri kapsadigr ve Kanunun,
trafikle ilgili kurallan, sartlari, hak ve yukimlulukleri, bunlarin uygu-
lanmasini ve denetlenmesini, ilgili kuruluslari ve bunlarin gérev yetki ve
sorumluluklari ile, calisma usullerini kapsadigi, dolayisiyla olusan trafik
kazasiI nedeniyle acgilacak sorumluluk davalarinin gérim ve c¢ozumunde
adli yarginin gorevli oldugu: meydana gelen zararin tazmini istemiyle
acilan bu davanin da adliyargiyerinde ¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna

varilmistir.

Aciklanan nedenlerle davanin gérim ve ¢6zimu adliyargi yerinin gore-
vine girdiginden idare Mahkemesinin basvurusunun kabull ile Sulh Hukuk

Mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢béziminde ADLI YARGININ gérevli oldugu-

na. bu nedenle ... 2. idare Mahkemesi'nin BASVURUSUNUN
KABULU e, .ooveeiiiee Sulh Hukuk Mahkemesi'nir. .../..../20... gunve
E:201U......... K:20U/. sayih GOREVSIZLIK
KARARILININKALDIRILMASINA, ..J..../20... guniunde Uyelerden

...................... In KARSIOYUve OY GOKL USUILE KESIN OLARAK karar

verildi.
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iDARI KARAR ORNEGI

T.C.
............ (iLi)..........(ILCE

BELEDIYE MECLISI

02 01 2017 TARIHLI MECLIS TOPLANTISI KARAR OZETLERI

Belediye Meclisini Teskil Edenlerin Adi ve Soyadi

......................................... (Meclis Baskani), ... (izinli).
...................................... , (MECLiIS UYELERININ AD ve SOYADLARI

YERALMAKTADIR.)

02 01/2017

ALINAN KARAR OZETLERI

1- Belediyesi Denetim Komisyonunun 5 Uyeden olusmasinin
kabuline; 3 Uyenin CHP'den. l'er iyenin de MHP ile AKP'den elmasi
nedeniyle, yapilan gizli oylamada; CHP'den ... (25 oy),
...................................... (24 0Y), v (25 0y). MHP'den
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................................... '25 oy) ve AKP'den.............ccceceevesneeneeee.. (24 0y) Mezitli

Belediyesi Denetim Komisyonu uyeligine secildiler.

2 e Belediyesinde 0101'2017-31 12 2017 doéneminde; 1.
dereceli kadro karsihgl calistirllacak Tam Zamanli Sozlesmeli peyzaj
mimari, avukat ve muhendislere 1.840.00 TL, sehir plancisina 1.950,00
TL, teknikerlere 1.470.00 TL ve ekonomiste 1.575.00 TL aylik net Ucret

ddenmesi ile ilgili teklifin Plan ve Butgce Komisyonuna havalesinin kabu-

ltne, mevcudun oy birligi ile karar verildi.

3- 2017 Subat ayi itibari ile Belediye Meclisimizin olagan ilk meclis
toplanti gunlerinin ve bir ayhk tatilinin asagidaki tarihlerde gerceklestir-

mesi ile ilgili teklifin kabuline, mevcudun oy birligi ile karar verildi.

YILI AYIl TARIHI GUNU SAATI TOPLANTI YERI 2017

Subat 06 02 2017 Pazartesi 14:00 Belediye Meclis Toplanti Salonu

2017 Mart 06 03 2017 Pazartesi 14:00 Belediye Meclis Toplanti Sa-

lonu

2017 Nisan 03 04 2017 Pazartesi 14:00 Belediye Meclis Toplanti

Salonu 2017 Mayis 02 05 2017 Salh 14:00 Belediye Meclis Toplanti
Salonu 2017 Haziran 05 06 2017 Pazartesi 14:00 Belediye Meclis Top-

lanti Salonu

2017 Temmuz 03 07.2017 Pazartesi 14:00 Belediye Meclis Toplanti
Salonu 2017 Agustos Belediye Meclisi Tati
1 2017 Eylul 05 09 2017 Sali 14:00 Belediye Meclis Toplanti Salonu

2017 Ekim 02 10 2017 Pazartesi 14:00 Belediye Meclis Toplanti Salo-

nu 2017 Kasim 06 11 201“ Pazartesi 14:00 Belediye Meclis Toplanti Salonu

2017 Aralik 04 12'2017 Pazartesi 14:00 Belediye Meclis Toplanti

Salonu
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4- Belediyemiz sinirlari igerisinde ... Mahallesi. ...

Caddesi. .............. . Kolejinin karsisinda bulunan bos alanda kadin uretici
pazari kurulmasi ile ilgili teklifin Plar.-Butce, imar-Bayindirlik. Cevre-

Saglhk, Egitim-Kultur-Sanat, Genglik-Spor, Kadm-Erkek Esitligi ile Ta-
rnm Hayvancilik Komisyonlarina mustereken havalesinin kabulune, mev-

cudun oy birligi ile karar verildi.

5- Belediyesi Kadin Uretici Pazarlan Sartnamesinin gu-
numuz sartlatma gore yeniden diuzenlenmesi ile ilgili teklifin Plar.-Butce
ile Egitim-Kultur-Sanat Komisyonlarina mustereken havalesinin kabulu-

ne. mevcudun oybirligi ile karar verildi.

[T ili. Mezith ilcesi, Mezith Mahallesi S63 ada, 1 parsel
icin hazirlanmis olan 157,48 Plan islem Numarali 1 1000 Olgekli Uygu-

lama imar Plani degisikligi ile ilgili teklifin imar ve Bayindirhk Komis-

yonuna havalesinin kabuline, mevcudun oy birligi ile karar verildi.

7- 157,49 Plan islem Numarali 1 1000 Olgekli Uygulama imar Plani

degisikligi ile ilgili teklifin imar ve Bayindirlik Komisyonuna havalesinin

kabuliine, mevcudun oy birligi ile karar verildi.

S [ I ilcesi, Yeni Mahalle, Yiksek Harman Caddesi

Uzerinde bulunan park alani igerisine.............c..ccocooc.... ait Bolge Regulatoéri
(Sehir igi Basing Dusirme istasyonu) yapilmasi i¢in hazirlanmis olan,

157,50 plan islem numarali 1 1000 Olgekli Uygulama imar Plani degisik-

ligi ile ilgili teklifin imar ve Bayindirlik Komisyonuna havalesinin kabu-

ltne, mevcudun oy birligi ile karar verildi.

9- Plar.-Butce, imar-Bayindirlik, Cevre-Saglik, Egitim-Kultur-Sanat,

Genglik-Spor, Kadin Erkek Esitligi ile Tarim-Hayvancilik Komisyonlari

Raporu dogrultusunda; Mulkiyeti Belediyemize ait, ilcesi, Mer-
kez Mahallesi, .................. Caddesi lUzerinde ................... pafta, ...
ada,......cccoeene. parselde Belediye Hizmet Alani olan arsaya yapilmasi plan-
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......................... tarafindan.... karsilanmasi  halinde Genglik Merkezine
...................... Belediyesi Genclik Merkezi ismi-
nin verilmesi ile ilgili teklifin kabuline, mevcudun oy birligi ile karar

verildi.

10- Plan-Butge ile Genglik-Spor Komisyonlari Raporu dogrultusun-
da; ilcemizde sportif faaliyetlerde bulunan federasyona kayith amatér

spor kuluplerine, derneklere ve sporculara Kanunda ongorulen ust limiti

gecmemek Uzere ayni ve veya nakdi yardim yapilmasi ile ilgili teklifin

kabuliine, mevcudun oy birligi ile karar verildi.

11- imar ve Bayindirlik ile Cevre ve Saglik Komisyonlari Raporu

dogrultusunda; tapunun ................. 1 [T ilgesi. v, ) e
ada. ... paneller. ... ada. ... parsel ve ... ada. ...
parsel icin hazirlanmis olan Guneyde bulunan...................... ada ile parselle-

rin 7 metrelik yaya yolu ile ayrilarak ve mevcut yogunluk karari degisti-
rilmeden (E=0.90) "Konut Alani1” olarak isaretlenmesine yonelik 1 1000

Olgekli Uygulama imar Plani degisikligi ile ilgili teklifin kabuline, mev-

cudun oy birligi ile karar verildi.

12- imar ve Bayindirlik ile Cevre ve Saglik Komisyonlari Raporu
dogrultusunda; tapunun ... ili, Mezitli ilgesi, .......... ada.
parsel ile ilgili konut alani E=1.50, TAKS=0.40 ve cekme

mesafesi 15 m, ................ ada, .......... V€ .eeeeeenn parseller ile ilgili ticari alan
E=1.50, TAKS=0.50 ve cekme mesafesinin 15 m olacak sekilde 1 1000
Olgekli Uygulama imar Plani degisikligi ile ilgili teklifin kabuliine, mev-

cudun oy birligi ile karar verildi.

Meclis Baskani Meclis Katibi Meclis Katibi
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iDARI KARAR INCELEMESI

Oncelikle icari kararlarda mahkeme kararlan gibi gerekgeli olmak
zorundadir. idari kararlarin gerekgeli olmasina iligkin bir kanun hikmu
bulunmamakla birlikte hukuk devleti ilkesi geregince, idarenin islemileri-
nin hukuka uygunlugunun denetlenebilmesi igin vazihlik kuralinin bir alt
bashgi olarak gerekgeli olmasi gerekmektedir. idare islem tesis ettigi anda
gerekge bildirmemis olsa dahi dava acildig! taktirde isleminin gerekgesini

Mahkemeye aciklamak zorundadir.

Yukarida yer alan idari karar bir belediye meclisine ait karar 6rnegi-
dir. Bu kararin c¢esitli maddelerinde tesis edilecek idari islem ve eylemler
hakkinda karar alinmistir. Bu karar sonucunda hal: ve 6zgurlukleri kisitla-
nanlar ve genel daral: menfaat sahibi olan vatandaslar tarafindan idare
Mahkemesinde kararin iptalini talep edebileceklerdir. Kural olarak karar
yazan her husus dava sebebi olabilir. Ancak burada genel daral: hukuka
aykirihk bulundugunu dusunduklerimizi dile getirecegiz. Once iptale
konu olabilecekleri acgikladiktan sonra idare hukukunun kamu hizmeti
anlayisi ile uUretici pazarina iliskin aciklamalarla baska bir pencereden

olay! anlatalim.

Kararda yer alan park alani, cocuk parki ya da yesil alan mi yoksa
otopark mi belirtiimemistir. Eger bir otopark alani s6z konusu ise idarenin
bu alani baska bir amacgla kullanmak icin karar almasinda bir sakinca
bulunmayabilir. Ancak bu park alani cocuk parki yz da yesil alan ise o
durumda regulatér kurulmasi icin alinan kararin iptali icin o bolgede
oturan herkes dava acarak kararin iptalini isteyebilecektir. Cocuk parki
saghkh bir yeni nesil yetistirilmesi icin zorunludur Cocuklarin oyunla
gelistikleri ¢cocuklukta yasanan travmalarin Kisilerin gelecekteki hayatini
etkiledigi dusunuldugunde mutlu cocuklar, gelecekte mutlu bir toplumun
garantisi olacaktir. Anayasamizin 125. Maddesine godre devlet Kisilerin

mutlulugunu saglamakla yukumludur. Bu nedenle cocuk parki enerji
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saglanmasindan evleviyetle kamu duzenindendir. Yesil alanda oksijen
saglamasinin yari sira kisilerin dinlenme alani oldugundan toplumun
mutlulugu icin gerekli olan yerlerdir. Kamu diuzeninin hangisinin édncelik-
li oldugu belirlenirken 6ngoru ile daha ilerisini esas alarak toplumun
menfaatinin hangi yonde agirhikhi olduguna karar verilmelidir. Cocuk
parkinin ya da yesil alanin evleviyetle kamu duzeninden oldugu son dere-
ce aciktir. Ancak idare ayni bolgede 500 m igerisindeki bir alanda baska
bir cocuk parki bulundugunu gerekge gostererek idari islemin gecerliligini
ileri strebilecektir. Bu durumda eneriji ihtiyacinin degerlendirilmesi gere-
kecektir. Ayrica eger enerji regulatoru kurulmasi toplum saglhgini olum-
suz etkiliyor ise tahsis edildigi yere ya da amacina bakilmaksizin idari

islemin iptaline karar verilebilecektir.

Yukarida yer alan kararda uretici pazari kurulmasina karar verilmis
olup uretici pazar ilgcenin ekonomik olarak kalkinmasini hedef almakta-
dir. Uretici pazarinin kadinlara yonelil: olmasinin pozitif ayrimcihiga
ornek olmasinin yani sira Belediye Meclisi yine kadin-erkek esitligi ko-
misyonunun gorusune basvurmaktadir. Burada muhtemelen erkeklerinde
pazarda ulasim ve tasimada katkil saglayabilecegi 6ngorust yer almakta-
dir. Belediyenin tarim ve hayvancilik komisyonunun gorislerine bas-

vurmasi pazarda satilacak mallarin icerigim belirlemeye yoneliktir.

Burada bir drnege yer vermek istiyorum. Mmeslegi ascilik elan
gurme restoran sahibi elan bir girisimci tarafindan onceleri yabanci mut-
faklardan orneklerle sosyeteye hizmet verirken bir gun kendi ulkesinin
kulturine mutfaginda yer verme konusunda bir aydinlanma gelir. Yoresel
lezzetleri arastirirken hepimizin bildigi tarhana c¢orbasini kdéyden alip
sehirdeki bu Unlu restoranlar zincirine tasir ve dinya restoranlar listesinde
ili: 100'e girer. Bu 6rnek girisimci ruha ve degerlerimize sahip ¢cikmaya
iliskindir. Ayrica bu isin fikir babasi olan ascinin tarhana ¢orbasinin tani-
tim1 sayesinde Ulke ekonomisinin kazang¢ saglayacagi bilincinde olmasi da

son derece umut vericidir. Girisimcinin soyledigi gibi kdydeki Ayse tey-
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zenin tarhanasi Dunya' ya ihrac edilerek kdy ekonomisinin gelismesine
katkida bulunulacaktir. O nedenle belediyenin karari kucuk bir ilgenin
gelismesinde tur.zm alaninda tanitiminda son derese 6nemlidir. Hatta
belki bu pazarda musterilere sicak bir tas tarhana corbasi ikram edilmesi

satiglari da artiracaktir. idarenin gérevi aslinda toplumun refah ve huzuru-

nun dolayisiyla mutlulugunun saglanmasidir.

Kararm diger bolumlerini bu bakis agisi ile sizler inceleyin bakalim

neleryakalayacaksiniz.






SONUC

Hukuk kurallarinin yorumunu anlatirken bakis acisindan bahsetme-
mekte olmaz. Suphesiz ki hukuk kurallarinin yorumu cesitli bakis acilari-
na gore farkhliklar gésterebilecektir. Bu- hukukcu birden fazla bakis agisi
ile hayat olaylarina bakabilmek ve adil bir sonuca bu sayede ulasmalidir.
Bir a\ukatin gorevi, muvekkilinin bakis acisi ile maddi gercegi hakime
anlatmak olmalicir. Hakim ise karsisina sunulandan fazlasini gérebilmek
icin farkli agilardan bir olaya yaklasarak maddi gergede ulasmahdir.

Bugiin hukuk egitimi alaninda hazirhk siniflarinda ingilizce
yaninda secmeli bir yabanci dilin daha olmasi gerekliligine herkes
katilacaktir. Ama asil hukuk egitiminin basinda dgrencilere resim
ya da fotografta kompozisyon ve ¢ok sesli muzik derslerinin de
verilmesi gerektigine inantyorum. Zira Resim ve fotografta kom-
pozisyon bir “an”a farkli acilardan bakma yetisi kazandirmaktadir.
Cok sesli muzik ise demokrasi anlayisinin gelismesi igin gerekli bir
egitsel alandir. Cok sesli muzikte birbirinden farkli seyler sdylese-
ler de Kisilerin bir arada uyum igerisinde yasayabilecegi anlatilir.
Bu konuda 6rnek Vivaldi’ nin "Dort Mevsim” senfonisindeki ke-
manlarin adeta konusmalaridir. Bunun gibi Waltz of Butterfly” da
glzel bir érnektir. Aslinda sayisizdir klasik muzik alanindaki 6r-
nekler. Ayrica Universitelerde kariyer ve yasam diye bir ders bu-
lunmakta ise de renklerin anlamlarini 6gretmekle birlikte 6grenciye
renklerin anlamlarinin hayatta ne islerine yarayacagdl ya da nasil
kullanacaklari bilgisinin verilmedigi gozlemlenmektedir. Oysa
renklerin karsi tarafin (zerinde psikolojik etkileri olup mavi karsi
tarafi sakinlestirirken kirmizi ise tartismalari koriklemekte ve kiz-
ginlik yaratmaktadir. Bugln egitim sistemimiz ¢ogunlukla ezbere
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dayanan bilgiler yumagindan olusmakta olup verilen bilginin nere-
de ve nasil kullanilacagi ya da ne ise yalayacagi anlatiilmamaktadir.

Ezbere dayanan bir sistemde bir hukukgu adayinin salt hukuk ki-
taplari ile bogusarak hukuk nosyonu gelistirilemez. Zira hukuk, toplum
yasamini dizenleyen kurallar butinudir. Hukuk yasayan bir alandir.
Bir hukukgu en ¢ok ekonomi ile ilgilenmelidir. Zira ekonomik kosullar
zorladikca hukuk gelismekte ve ilerlemektedir. Ayrica idare Hukuku
her zaman siyasetle sirt sirtadir. Zira idarenin aldigi kararlar siyasi otori-
tenin kararlarinin uygulanmasi amaciyla devlete sirayet etmektedir. Bir
hukukeu siyasi kararlari hukuk stizgecinden gegirdigi siirece hukukgu
kalabilecektir. Salt siyasi otoritenin istemlerini yerine getiren bir hukuk
fakiltesi mezunun artik hukukgu sifatinin devamindan bahsetmek ise
kanaatimce mumkiin bulunmamaktadir. Bu anlamda hukukun temel
ilkelerinden ve hukuk devletinin esaslarindan ayrilmayan bir hukukgu
ordusuna ihtiyaciniz bulunmaktadir.

Hukukgu olmak bir meziyet olup ayni zamanda bir sanstir. .Ama
gercek anlamda saygin bir hukukcu dirtstlik ilkesini icsellestirmis ve
hayatinda da uygulamaya caba gdsteren kisidir. Hukuk Devleti ile ger-
cek anlamda bir refah toplumuna ulasilabileceginden dirist hukukcula-
ra ihtiyacimiz var. Sizleri de bu yonde caba gostermeye ¢agirryorum...

“Yorulsaniz dahi beni takip edeceksiniz. ” diyen Turkiye Cumhu-
riyeti devletinin kurucusu atamizdan gii¢c alyorum. Umut her yer de var:
umutsuzlugakapilmayin. Yine onun séziyle bitirelim.

“Sayet bir gun caresiz kalirsaniz kurtarici beklemeyin,
kendiniz kurtarici olun

Mustafa Kemal Atatirk



Her dgrencinin sevdigi muhtesem test sorman ile son verelim
calismamiza, ana sadece simdilikpratik calismalar serimizin uma-
rim devami gelecek...

TEST SORULARI

1. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore asagidaki erden hangisi kanun
cikarmaya yetkilidir?
A) Bakanlar Kurulu
B) Cumhurbaskani Yardimcisi
C) Cumhurbaskanhgi
D) TBMM
E) Konuyla ilgili Bakanlk

2. idare Hukuku'nda idarenin tim eylem ve islemlerinin hukuk alaninda
gecerli olabilmesi icin gorev ve yetkilendirmenin kanunla yapilmasini
ifade eden kural asagidakilerden hangisidir?

A) idarilik ilkesi B) Kanunilik ilkesi
C) Gorevlendirme ilkesi D) Yetkilendirme ilkesi
E) Hicbiri

3. Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasalinin 5. maddesinde hikme
baglanan Devletin temel gorev ve yetkilerinden degildir?

A) Turk Milletinin bagimsizhgini ve butunlugunu, ulkenin bolun-
mezligim koruma!:

B) Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak
C) Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak

D) Sosyal Hukuk Devletini saglamak

E) idam cezasini hayata gegirmek
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Hangisi Hukuk Devletinin unsurlarindan birisi degildir?

A)
B)

<)

D)

BE)

idarenin gorev ve yetkilerinin kanunlarla belirlenmesi

idarenin islem ve Eylemlerinin, ic denetin veya yargi deneti-
mine tabi olmasi

Yargilamanin adil yargilanma hakla kapsaminda tam bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce gergeklestiriimesi

Yargl Kararlarinin gerek Ozel Hukuk gerekse Kamu Huku-
ku gercek veya tuzel kisilerince uygulanmasi ve hayata ge-
cirilmesi

Kamu Gorevlilerinin tum emirleri sorgulamaksiziin yerine ge-
tirmesi

Kisilerin davranislarini, yasaklayici kurallar getirerek sinirlarini gizen
ve aksine hareket edilmesi halinde devletin uygulayacag! yaptirimlari
belirleyen hukuk dal asagidakilerden hangisidir?

A)
B)
)
D)
E)

Medeni Hukuk
Ceza Hukuku
Anayasa Hukuku
Ticaret Hukuku

Bankacilik Hukuku

Masumiyet karinesine gore sugu ispat edilene kadar herkes masum-
dur. Bu ilkenin ana hareket noktasi asagidakilerdea hangisidir?

A)
B)
<)
D)

BE)

Sanigin her zaman hakli oldugu

Hukuk kurallari 6niinde herkesin durust kabul edildigi

Suclunun Korunmasi ilkesi
Cezanin Kanuniligi ilkesi

Hicbiri
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10.

Kanunlarin geriye yurimemesi ilkesinin ana dayanak ilkesi nedir?

A)
B)
)
D)

E)

Esitlik ilkesi
Kanunilik ilkesi
Cezanin Kisiselligi ilkesi

Adil Yargilanma ilkesi

Higbiri

Hangisi Kamu Hukuku alanina dahil bir hukuk dahdir?

A)
B)
)
D)
E)

Medeni Hukuk
idare Hukuku

Ticaret Hukuku
Medeni Usul Hukuku

Sigorta Hukuku

Turkiye Cumhuriyeti Anayasas!’ na gére asagidskilerden hangisi Ba-
kanlar Kurulu’ nun gérev ve yetkileri arasinda yer almaz?

A)
B)
<)
D)
E)

Kanun ¢ikarmak

Kanun Hukmunde Kararname diuzenlemek
Cumhurbaskani baskanlhginda toplanmali
Bakanlar Kurulu Karari almak

Yurutme erkini dizenlemek

Bir sugun islendigi tarihte gecerli olan kanun hikumlerine gére unsur-
larinin belirlenmis olmasi ve karsiliginda verilecek cezanin da agik¢a
yazili olmasi gerektigine iliskin hukukun temel ilkesi hangisidir?

A)
B)
)
D)
E)

idarilik ilkesi

Sucta ve Cezada Kanunilik ilkesi
Gorevlendirme ilkesi
Yetkilendirme ilkesi

Higbiri
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11.

12.

13.

14.
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“Hukuk bir sanattir”. S6zunu agiklayan hangisidir?

A)
B)
)
D)
E)

Hukuk guzel sanatlarin bir dahdir.
Hukuk iyinin ve adil olanin sanatidir.
Hukuk kurallari evrenseldir.

Hukuk Ustun olanin sanatidir.

Higbiri

Normlar Hiyerarsisine Gére Uygulanacak Hukuk Kuralina iliskin Dogru

Siralamay! seginiz?

A)
B)
)
D)
E)

Anayasa- Kanun-Yoénetmelik-Tuzuk-Teblig- Genelge

Genelgi-Kanun- Yonetmelik- Tuzuk- Teblig- Anayasa
Teblig- Tuzuk- Anayasa-Yonetmelik- Kanun- Genelge
Yonetmelik- Tuzuk- Kanun- Genelge-Anayasa- Teblig

Tuzuk-Yoénetmelil:- Anayasa-Kanun- Teblig- Genelge

Normlar hiyerarsisine goére asagidaki kanunlari uygulama o6nceligini
esas alarak ik sirada uygulanacak kanun olmak iizere 6zel kanun- ge-
nel kanun ayinmina gore siralayiniz?

A)
B)
<)
D)
E)

Ticaret Kanunu-Bankacilik Kanunu-Turk Borglar Kanunu

Tuark Borglar Kanunu- Bankacilik Kanunu- Ticaret Kanunu
Bankacilik Kanunu-Ticaret Kanunu-Turk Borglar Kanunu
Turk Borglar Kanunu-Turk Ticaret Kanunu-Bankacilik Kanunu

Bankacilik Kanunu-Turk Borglar Kanunu-Turk Ticaret Kanunu

Kisinin kendi kendisinin hakkini elde etmesi yasaklanmistir. Bu ilke
geregince devlet hangi yetkiye sahiptir?

A)
B)
1)
D)
E)

Yasama
Yargilama
Monarsi

Mutlak Egemenlik

Yuratme
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15. Kisilerin hak ve 6zgurliklerini giivence altina alan, devletin gérev ve
yetkilerinin sinirlarini gizen ve tanimlayan, butin hukuk normlarinin,
ustiinde olan ve uygun olmalari gereken temel toplum sozlesmesine
iliskin hukukdali asagidakilerden hangisidir?

A) Medeni Hukuk
B) Ceza Hukuku

C) Anayasa Hukuku
D) TicaretHukuku

E) Bankacilik Hukuku

16. Milli egemenlik, secimle géreve gelen kisilerin iradesi ile olusturduklari tem-
sili demokrasiye iligkin bir ilke olup milli irade temsilen nerede olugsmaktadir?

A) TBMM

B) Cumhurbaskanin iradesi
C) Barkanlar Kurulu
D) Basbakanin iradesi

E) Hicgbiri

17. Asagidakilerden hangisi Adil Yargilanma Hakkinin varfegi icin zorunludur?
A) Buyuk bir Adliye
B) Tarafsiz ve Bagimsiz Mahkemeler
C) Mubasir
D) Siyasi Baski

E) Cumhurbaskaninin onayi

18. Hangisi Kamu Hukuku alanina dahil bir hukuk dalidir?
A) Borglar Hukuku
B) Vergi Hukuku
C) TicaretHukuku
D) Bankacilik Hukuku

E) Medeni Hukuk
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19.

20.

21.

22.
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Asagidakilerlen hangisi kamu tiizel kisiliginin dl¢utlerindendir?
A) Serbestce islem ve eylem tesis edebilirler

B) Kurulup amaglari kamu yarari; faaliyet konulari ise kamu hiz-
metleridir.

C) Denetim disidirlar.
D) Her alanda gorev ve yetkilidirler.

E) Yargi denetimine tabi degillerdir.

Asagida Belediyeler hakkinda verilen bilgilerden hangisi yanlistir?
A) Yerinden ydnetim teskilati icerisinde yer alir.

B) Ozerk bir kamu tizel kisilisine sahiptirler.

C) Hiyerarsik olarak Cumhurbaskanina baghdir.

D) Merkez Tesgkilati icerisinde yer alirlar.

E) Denetim idari vesayet denetimi ile saglanir.

Turkiye Barolar Birligi, Tabipler Birligi gibi kuruluslarin idari teskilat-
lanma igerisindeki yerini belirleyiniz?

A) Merkezden Yonetim Teskilat

B) Yer bakimindan Yerinden yonetim teskilati

C) HizmetBakimindan Yerinden Yonetim Tesgkilati
D) Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulusu

E) Higbiri

Asagidakilerlen hangisi il Ozel idaresinin halk tarafindan secilmis

organidir?

A) Vali

B) il idare Meclisi
C) il Encumeni

D) Belediye Baskani
E) Hicbiri
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23.

24,

25.

26.

Asagidakilerden hangisi yerinden ydnetimlerde denetim yoludur?
A) idari vesayet denetimi

B) Hiyerarsik denetim

C) Bakanligin denetlemesi

D) Karma denetim

E) Hicbiri

Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde karar almak ve uygulamak
yetkisinin merkezi idare teskilati disinda, merkezden bagimsiz tuzel ki-
silere verilmesine ne ad verilir?

A) Yetki Genisligi
B) idari Vesayet

C) Yerinden Yonetim
D) Hiyerarsi

E) Hicbiri

Hangisi devletin idari teskilati denetleme yollarindan degildir?
A) Hiyerarsik (i¢) Denetim

B) Vesayet Denetimi

C) Ombudsman(Kamu Denetcisi) Denetimi

D) Devlet Denetleme Kurumu

E) Kanun Hukminde Kararname Cikarma Yoluyla Denetim

Asagidakilerden hangisi kamu tiizel kisiliginin 6lgitlerinden birisi degildir?
A) Kamu Hukuku kurallarina gore, kanunla kurulabilirler.

B) Kurulup amaglari kamu yarari; faaliyet konulari ise kamu hiz-
metleridir.

C) Merkezin hiyerarsik denetimine tabidirler.

D) Kanunla kurulurlar ve ancak kurulduklari islemin aksine islemle
ortadan kaldirilabilirler.

E) Gorev ve yetkileri kanunla belirlenir.
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27.

28.

29.

30.
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Asagida Bakanliklar hakkinda verilen bilgilerden hangisi dogrudur?
A) Yerinden ydnetim teskilati icerisinde yer alir.

B) Kamu tizel kigilisine sahiptirler

C) Bakanliklar deviletten 6zerk bir yapiya sahiptir.

D) Her bakan emri altindakilerin faaliyeti ve islemlerinden sorum-

ludur.

E) Bakanlik teskilati Gzerinde denetim idari vesayet denetimi ile
saglanir.

Dogrudan demokrasinin 6rnegi asagidakilerden hangisidir?
A) il Ozel idaresi Meclisi

B) Belediye Meclisi

C) TBMM

D) Koy Dernegi

E) Belediye Encumeni

TRT. BDDK, Merkez Bankasi gibi kuruluglarin idari teskilatlanma igeri-
sindeki yerini belirleyiniz?

A) Merkezden Yonetim Teskilati

B) Yer bakimindan Yerinden yonetim teskilati

C) HizmetBakimindan Yerinden Yonetim Teskilati

D) Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulusu

E) Hicbiri

Asagidakilerlen hangisi il Ozel idaresinin atanmis organidir?

A) Vali
B) il idare Kurulu
C) il Encumeni

D) Belediye Baskani
E) Hicbiri
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31.

32.

33.

idare Hukukunu alaninda idarenin kamu tiizel kisiligi olarak islem ve
eylem yapabilmesi hangi kosula baglanmistir?

A) Her tarlt islem ve eylemi her zaman yapabilme

B) Kanunun arkasini dolanarak islem ve eylem tesis edebilme

C) Kanunlarla kurulma, goérev ve yetkilendirilmis cima

D) Kisilerin hak ve o6zgurluklerini her alanda her zaman istedigi
gibi kisitlayabilme

E) Hicgbiri

Asagidakilerlen hangisi merkezi teskilata iliskin hiyerarsik denetim
yollarindan cegildir?

A) Ustun asti denetimi

B) idari vesayet denetimi

C) Yazili Emir isteme Hakki

D) Sug¢ Teskil eden emri yerine getirmeme hakti

E) Hicbiri

Hukuk Devleti, kisilerin yasam alaninin hukuk kurallari ile belirlendigi
bir 6zgiirliik alanina dayanmaktadir. idare Hukukunda gegcerli olan ka-
nunilik ilkesinin karsisinda gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel kisileri
icin gecerli olan islem serbestisinin 6zel hukuktaki yansimasi hangisi-
dir?

A) Sozlesme Ozgurlugu
B) Dduarastluk Kurah

C) Hukukun Ustanlugi
D) Dilekge Verme Hakki

E) Hicbiri
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34.

35.

36.
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AsagidakilerJen hangisi kaymakamin gorev ve yetkilerinden degildir?

A)
B)

<)

D)

BE)

ilcede devletin ve hukumetin temsilcisidir.

ilgenin en buyuk mulki amiridir.

ilcenin genel idare ve gidisatini dizenlemek ve denetlemekle
gorevlidir.

Bakanliklarin hepsinin temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi yu-
ratme aracidir.

Valinin emir ve talimatlarini yerine getirmekle gorevlidir.

AsagidakilerJen hangisi valinin gorev ve yetkilerinden degildir?

A)
B)
<)

D)

BE)

ilde devlet tiizel kisilisinin temsilcisidir.

ilin en buyuk mulki amiridir.

ilin genel idare ve gidisatini dizenlemek ve denetlemekle gé-
revlidir.

Bakanliklarin hepsinin temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi yu-

rutme aracidir.

Hicbiri

idare Hukuku kapsaminda idare teskilatinin igerisinde gérevli bulunan
makam ve gorevlilerin asagidan yukariya dogru birbirlerine derece de-
rece baglanarak en Ust yetkiliye baglanmasi hangi kavrami ifade et-

mektedir?

A) Bagimsizlik ilkesi
B) Bagimhlik ilkesi
C) Biat Etme

D) Hiyerarsi

E) Hicbiri
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37.

38.

39.

40.

idarenin butiinligu ilkesinin temeli asagidakilerden hangisidir?

A)
B)
<)
D)
E)

idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin olarakydnetim ve denetimi
idarenin bagimsizhgi

idarenin serbest karar alma yetkisi

Astin, Gstin emirlerini sorgulamaksizm yerine getirmesi

Higbiri

ic denetim yollarindan astin {istli denetimi hangi sekilde mumkundiir?

A)

B)
©)

D)
E)

Hukuka aykiri emir konusunda yazih talimat istenmesi, konusu
suc¢ teskil eden emrin yerine getirilmemesi

Astin Ustl denetim yetkisi bulunmamaktadir.

Ast. amirin her turld emrini sorgulamaksizm yerine getirmekle
yukamladar.

Astin Uste amir ve talimat verme yetkisi bulunmaktadir.

Hicbiri

Mahalli Bakimdan Yerinden yonetimler nasil denetlenmektedir?

A)
B)
<
D)
E)

Hiyerarsik denetime tabidirler

idari Vesayet Denetimine tabidirler
Denetim disidirlar
Karsi imza kuralina tabidirler

Higbiri

Muhtarhgin idari teskilat icerisindeki yeri konusunda hangisi yanlistir?

A)

B)

)
D)

BE)

Muhtar hem devletin merkezi tegkilat icerisinde hem de yerin-
den ydnetim tegkilati icerisinde gorevlidir.

Muhtarlar, secimle gelen merkezi tegkilat yapisindaki tek idari
gorevlidir.

Muhtar, kdyun mulki amiridir.

Muhtarhik tesgkilati koylerde, sehir merkezlerindeki mahalle

muhtarliklarina gére daha genis yetkilere sahiptir.

Muhtarlar denetim disidir.
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41.

42.

43.

44.
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Valinin ilgede hukuk kurallari ¢ercevesinde gerekli 6nlem ve tedbirleri
derhal alabilmesi icin kendilerine taninmis bulunan yetkiye ne denir?

A) Hiyerarsik Denetim B) Liyakat
C) Yerindelik Denetimi D) Yetki Genislisi
E) Hicbiri

idare Hukuku, alaninda gecerli olan kanunilik ilkesinin temelinde yatan
esas nedir?

A) Kisilerin, hal: ve 6zgurluklere insan olarak dogustan sahip ol-
masi nedeniyle, yasam alaninin ancak kanunlarla belirlenen ku-
rallarla sinirlanabilecegi

B) Saltanatin babadan ogula gectigi
C) Devletbaskanina kosulsuz itaatin en temel zorunluluk oldugu

D) Kanun hikmiunde kararnameler ile temel kak ve 6zgurluklerin
kisitlanabilecegi

E) Higbiri

Universiteler, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, T. Halk Bankasi A.s.
gibi kuruluslarin idari tegkilatlanma icerisindeki yerini belirleyiniz?

A) Merkezden Yonetim Teskilati

B) Yer bakimindan Yerinden yonetim teskilati

C) HizmetBakimindan Yerinden Yonetim Teskilati

D) Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulusu

E) Hicbiri

Devletin, hangi esaslara gore kamu hizmetini yerine getirecegi, kurula-
cagl, yonetilecegi ve denetlenecegini dizenleyen kamu hukukuna dahil
olan hukuk dali hangisidir?

A) Ceza Hukuku B) Vergi Hukuku
C) Medeni Hukuk D) Anayasa Hukuku
E) idare Hukuku
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45.

46.

47.

Asagida yer alan ilkelerden hangisi devlet memurlugunun ana esasla-
rindan birisi degildir?

A)
B)
)
D)

BE)

Siniflandirma ilkesi
Liyakat ilkesi
Devlete sadakatle bashhk ilkesi

Kariyer ilkesi

Sorgulamadan her tarlt emri yerine getirmek

Hangisi devlet memuriyetine alinma sartlarindan birisi degildir?

A)
B)

©)

D)

BE)

Turk vatandasi olmak
Kamu Haklarindan Mahrum Bulunmamak

Memuriyete Engel Teskil Eden Ceza Mahkumiyeti Bulunma-
mak

idrak giiciine sahip olmak. 18 yasindan biyik olmak ya da

kazai rustle resit olmak

Hicbiri

Asagidakilerden hangisi memuriyetin glivencesi olan haklarindan

degildir?

A) llerleme ve Yiikselme Hakki

B) Hukuka aykiri emri yazih talimat olmaksizin yapmama ve Sug
teskil eden emri yerine getirmeme hakki

C) Devlet mallarini kendi ihtiyaci oldugunda da kullanma
hakki

D) Uc defa ile sinirh olmak lzere istifa halinde memuriyete geri

E)

donme hakki

Sendika Kurma Hakla
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48.

49.

50.

idare Hukuku Coézumla Pratik Calismalar

Asagidakilerden hangisi devlet memurlari igin getirilen yasaklamalar-
dan degildir?

A)
B)
©)
D)

BE)

Grev Yasagi
Sendika Kurma Yasagi

Ticaret ve Diger Kazan. Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi
Siyasi Partilere Girme Yasagi

Hepsi

Memuriyetten cekilmis sayillmak icin asagidaki hallerden hangisinin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir?

A)

B)

©)

D)

BE)

Siyasi Partiye Uye Olunmasi

Bir yil icerisinde mazeretsiz olarak toplam 20 gun goérevine
gelmemek

Ayliksiz izin suUresinin bitimini izleyen tariften itibaren 10 gun
goreve baslamamak

Greve katilmak

Hepsi

Disiplin sorusturmasi agilmasi ve savunma Anayasal bir hak olup
disiplin sorusturmasi hangi hallerde acilamaz?

A)

B)

<)

D)

BE)

Gorevi geregi kendisine teslim edilen kamu hizmetine tahsisli
mallan kendi ¢ikarina kullanmak veya zimmetine gecirmek

Kanunla kendisine yuklenen gorevien savsaklamak veya hig

yapmamak
Goreve mazeretsiz gelmemek

Devlet icerisinde Anayasa'da belirlenen kurallara aykiri olarak
baska amaclarla tcuincu kisiler lehine faaliyette bulunmak

Hukuka aykiri eylem ve islemi amirin yazih talimati ile yapmis
bulunmak
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51.

52.

53.

54.

Asagidakilerlen hangisi kamu mali degildir?

A)
B)
)
D)
E)

Sahipsiz Mallar

Ortak Mallar

Hizmet Mallari

C-ercgek kisilere ait tasinmazlar

Hepsi

Asagidakilerlen hangisi ortak mallardan degildir?

A)
B)
<)
D)
E)

Goller
Ovalar
Ormanlar
Daglar

Adliyeler

iskeleler ve | manlar, Parklar, Okullar hangi tiir kamu malina érnektir?

A)
B)
)
D)

BE)

Hizmet Mallari
Ortak Mallar
Sahipsiz Mallar

Ozel Kigilere ait mallar

Hicbiri

Asagida yer alanlardan hangisi kamu mali olarak tahsis islemi sonucla-
ri arasinda yer almamaktadir?

A)

B)

)

D)
E)

Ortak nallar disinda kalan bir malin kamu mal statustne alin-
masi icm gerekli sarttir.

Tahsisin icerigi kamu mallarinin turundn belirlenmesinde
onemlidir.

Kamu mallarinin kullanimi tahsisin icerigine uygun olmak zo-
rundadir.

Tahsis malm kullaniminin genel gergevesini belirlemektedir.

Tahsis sonucunda kamu mali 6zel hukuk hukumlerine tabi olur.
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55.

56.

57.

58.

idare Hukuku Coézumla Pratik Calismalar

Asagida yer alanlardan hangisi kamu mallarindan genel yararlanma
ilkelerinden degildir?

A) Gegicilik 3) Karsiliksiz Olmasi
C) Serbestlik D) Esitlik
E) Hicbiri

Asagida yer alanlardan hangisi bir idari islemde gecerli olmasi gereken
kurallardan degildir?

A) Tek taraflihk

B) Tcrailik

C) Yazihhk

D) Kanunca yetki, sekil, sebep, konu ve ama; unsurlarinin belir-
lenmis olmasi (kanunilik ilkesi)

E) Kayirmacilik

idari islemler kanunilik ilkesi geregince tesis edildiklerinden hukuka
uygunluk karinesinden yararlanmakta olup bir idari islem kendiliginden
dogrudan baska bir kisinin iradesi ile uyusmasina gerek olmaksizin yu-
rurlige girmekte ve kamu guci olarak yerine getirilebilmektedir. Yuka-
rida tanimlaran ilke asagidakilerden hangisidir?

A) Tek taraflihk 3) Yazilihk
C) icrailik D) Idarilik
E) Hicbiri

Asagidakilerden hangisi sekil unsuru kapsaminda kabul edilemez?
A) idari islemin yazili olmasi
B) Toplanti ve karar yeter sayilari

C) Dayanak bir isleme dayanma zorunlulugu bulunmasi
D) idari islemin geriye yurimemesi

E) ilgili kisilerin savunma veya gérisiuniun alinmasi
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59.

60.

61.

62.

Genel islem niteligindeki dizenleyici bir idari islemin bir tst hukuk
kuralina aykiri olmasi halinde hangi unsur gecersiz olacaktir?

A) Yetki
B) Sekil

C) Konu
D) Amag
E) Sebep

Asagidakilerlen hangisi kamu hizmetinin ilkeleri arasinda yer almaz?
A) Esitlik ilkesi
B) Sureklilik ilkesi

C) Desisebilirlik (Yemlenme ) ilkesi

D) Serbestlik
E) Tarafsizlik

Asagidakilerlen hangisi kamu hizmetinin goértlmesine iliskin usuller
arasinda yer almamaktadir?

A) Emanet Usulu

B) Musterek Emanet
C) iltizam

D) Ruhsat

E) Higbiri

Asagida yer alanlardan hangisi 6l¢ululuk ilkesinin unsurlar arasinda
yer almaz?

A) Elverislilik
B) Res'enicra
C) Orantilihik

D) Zorunluluk

E) Amacauysun olma
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63.

64.

65.

66.

idare Hukuku Coézumla Pratik Calismalar

Toplumsal anlamda tehdit olusturan dizeni bozacak ya da tehlike
tehdidi olan olaylarda kolluk guglerinin, amaca uygun bir sekilde oran-
till olarak gerekli hallerde elverigli araci kullanarak mudahale etmesi
zorunlulugu hangi ilkenin geregidir?

A) Ayrimcilik B) Keyfilik
C) idarilik D) Olgululuk
E) Hicbiri

Kamu gorevlileri icin gbreve alinma, ilerleme ve ylkselme hatta disiplin cezasi
verilmesi, meslekten ¢ikanima alaninda hakkaniyeti sajlamaya yonelik olarak
kabul edilen layik olmak, degerinde bulunmak anlamina gelen memurun egi-
tim, bilgi, tecriibe, ¢aliskanlik ve durustliikle géreve bagliligina bakilarak de-
gerlendirilmesi gerekliligini ifade eden ilke asagidakilerden hangisidir?

A) Kayirmacihk B) Keyfilik
C) Liyakat D) Siniflandirma

E) Kariyer

Hukuk devletinde tim islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun sag-
lanmasi esas olup bunun saglanabilmesi icin kabul edilen ilke asagi-
dakilerden hangisidir?

A) Denetimli Serbestlik

B) Her tarll idari islem ve eyleme karsi yargi yolunun acik olmasi
C) lidarilikilkesi

D) Sureklilik ilkesi

E) Mecanilik ilkesi

idare Hukuku’nda 6zel kisilere ait olan bir malin, kamu hizmetine tahsis
edilmesi amaciyla belirli bir usul dahilinde bedeli karsiliginda el konu-
larak kamu malina dénuistirilmesine ne denir?

A) Mausadere B) Kamulastirma
C) Tarama D) Mecanilik

E) Liyakat
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67.

68.

69.

Gunumduz idare hukuku teorisi devletin kamu hizmetleri alaninda yap-
masli zorunlu olan alanlar disindaki faaliyetlerden ¢ikmasini bir zorun-
luluk olarak goérmektedir. Bu kapsamda kamu mallar 6zellestiriimekte
ve bazen de kural olarak sahsi hak doguran sozlesmelere konu olama-
yan kamu mallari ortak mallarin isletmesi uzun surelerle 6zel kisilere
kiralama yolu ile devredilebilmektedir. Ornegin bir madenin 40 yilhgina
ozel bir isletmeye kiralanmasi sureti ile devir islemine kamu hizmetinin
hangi yolla ifasi kapsaminda deg@erlendirilmektedir?

A) Emanet B) Musterek Emanet
c) imtiyaz D) Mecanilik
E) Higbiri

idare Hukuku, Anayasa Hukukunda hukuk devlet ilkesine dayanilarak
cercevesi belirlenen gorev ve yetkilerin somutlastiriimis seklidir. idare Hu-
kuku alaninda normlar hiyerarsisine gore alt norm olan kanunlarin Anaya-
sa'ya aykiriligi Anayasa Mahkemesinde ileri strtlebilir. Kanunlardan sonra
gelen tizuk ve yonetmeliklerin Iptali hangi mahkemede ileri surulebilir?

A) Anayasa Mahkemesi B) Danistay

C) Bélge idare Mahkemesi D) Iidare Mahkemesi

E) Sayistay

Genel islem idare hukuku alanindaki diizenleyici islemler olup bir genel

islem hakkinda yurutmenin durdurulmasi ya da iptal karari bulunmasi

halinde idari islemle ilgili olarak hangi kural gecenidir?

A) Genel islemle ilgili herkes hakkinda, bu karar nedeniyle idarece
artil: islem veya eylem yapilamaz

B) Yalniz iptal davasini agan davaci hakkinda karar uygulanabile-
cektir.

C) Genel islem her hal ve kosulda uygulanacaktir.

D) Hukuka uygunluk karinesi geregince idare iptal kararina ragmen
islem veya eylem tesis edebilecektir.

E) Hicbiri
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70.

11-A

21-D

31-C

41-D

51-D

61-E

idare Hukuku Coézumla Pratik Calismalar

Birel islem, kisi hakkinda alinan 6znel idari karari ifade etmekte olup

yurdtmenin durdurulmasi veya iptal karari bulunmasi halinde hangisi

gecerlidir?

A) Idare 3) gin icerisinde o kisiyle ilgili karar geregini yerine ge-
tirmekle yukuamluaduar.

B) Diger ilgililer hakkinda artik idari islem ve eylem tesis edeme-
yecektir.

C) Hukuka uygunluk karinesi geregince idare iptal kararina ragmen

islem veya eylem tesis edebilecektir.

D) Davacli aleyhine ayni konuda baska bir sebebe dayanarak yeni-
den islem ya da eylem tesis edilecektir.

E) Hicgbiri

CEVAP ANAHTARI
2-B 3-= 4-E 5-E 6-E 7-E 8-B 9-A 10-8
12-A  13-C 14-A 15-A 16-A 17-B 18B 19-B 20-C
22-B 23-A 24C 25-E 26-C 27C 28D 29-C 30-A
32B 33-A 34A 35E 36-D 37-A 38A 39B 40-E
42-A 43-C  44-E 45-E 46-E 47C 48D 49-B 50-E
52-E 53-A 54-E 55-A 56-E 57-D 58D 59 60-D

B2-E 63D 64C 65B 66-B 67-C 68B 69-A 70-E
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Semalar

Yeni sistem yururlige girene ve kanuni duzenlemeler yapilincaya

kadar halen gecgerli olan devletin teskilatyapisi:

Merkezi idare Teskilati (Hiyerarsik Yapilanma-i¢c Denetim)
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3. Koyler
Koy Dernegi ( Kdoyde yasayan herkes katildigi icin dogrudan de-
mokrasinin en 6nemli drnegidir.)

intiyarHeyeli (Secimle degilyasa bagl olarak kazanilir.)

Muhtar (Secilmis)

HIZMET BAKIMINDAN YERINDEN YONETIM

Semada oklar art arda gosterilmekte ise de bu kurumlar arasinda her
hangi bir siralama ya da baglanti bulunmamaktadir.

I. OZERK NITELIKTE KAMU TUZEL KISILIGINI HAIzZ
KAMU KURUMLARI

ilgili bakanhiga bagh olmasina kargin hiyerarsik olarak emir ve talimatla

yonlendirilemezlel. S6z konusu kurumlara 6rnek baska kumalari arastiriniz.






