UYARI
11! Ergun Ozbudun Tiirk Anayasa Hukuku , Erdogan Tezi¢ Anayasa Hukuku ve Gesitli Ders Notlarinin bir
Ozetidir . Higbir surette ticari bir amag igin kullanilamaz , kopyalanamaz , mutad amacinin disinda
kullanilamaz . Bu ders notlarini ESAS KITAPLAR ILE BIRLIKTE sadece sinav 6ncesi bir tekrar mahiyetinde
kullanimini énerilir!!!

Anayasa Hukuku

Hukuk:Toplum hayatini dizenleyen kurallar buttinu (ihlal durumunda devlet otoritesi tarafindan
yaptirim uygulanir)

Anayasa:Devlet faaliyetlerini dizenleyen yasa metni.Devletin olusum bigimini dizenler.Hem
devleti hem bireyi kapsar.Devletle birey iligkilerini hukuk kurallarina bagl olarak duzenler
Pozitif Hukuk: Yurarlukteki Hukuk kurallari

Anayasa Ustiinligi Kural:Diger hukuk kurallarinin anayasa metnine uygun olmasi kuralidir.(1982
anayasasl! 11.mad.)Anayasa mahkemeleri bunu denetler.

Anayasal Yonetim:Fransiz ihtilalinde ortaya ¢ikmaya basladi.

Mutlak Monarsi:Bir kisinin devlet otoritesi olmasi. Tum kuvvetlerin tek elde olmasi.(eski digtinceye
gore kral tanrinin temsilcisi bu yluzden yetkiler sinirsiz.Teba bu yetkilere uymak zorunda olan
kralin yonetimi altindaki halk.)

18.yy. Anayasacilik hareketleri:Amerika’da ingiliz kolonileri anayasal yénetimlerin temelini atti.ilk
Virginia sonra da diger koloniler bagimsizlik bildirgelerini yayinladilar.O zamanlar Hukuk ta
fransizcanin daha etkili olmasi sebebiyle Fransiz ihtilalinin etkileri daha genis ve daha hizli
gOstermis oldu.

Mesruti Monarsi:Devlet yetkileri anayasaca duzenli.Parlamentoda da aristokratlar yer aliyordu.

Osmanli-Tark Anayasacilik hareketleri: 1839 Tanzimat Fermani ile batiya benzer bir takim
gelismeler oldu.

-Tanzimat Fermani:Kiginin haklarini dizenleyen bir metindir ama anayasa degildir gunku tek
tarafli baglayici bir metindir. Amag¢ Osmanlinin batinin gelismesini yakalayabilmek.

-1854 Islahat Fermani:Anayasa degil yaptirim uygulayabilecek bir mekanizma mevcut
degil.Igerigi her Osmanli vatandasinin haklarini belitmek (vergi,askerlik memurluk din irk ayrimi
olmadan)

-1876 Kanun-i Esasi:Anayasa metnidir.Anayasa hareketlilikleri neticesinde olmus olup ayni
derecede deqildir.
-Denetleme Mekanizmasi:

Meclisi Umumi:

Mebus:Secimlerle olurdu bu hak erkeklere tanindi

Ayan:Padisah tarafindan segilenler.



Padigahin yasama yetkilerini sinirlayamiyor.En son yetki yine padisahta.Kanun-i Esasi’ye gore
kanun tasarisi icin kanun tasarisi icin padisaha danisilir.izin verirse bu iki meclis goriisir ve
padisahin onay! icin tekrar padisaha gider.Onay vyetkisini kullanmazsa yasama sureci
tamamlanmadan sona ermis olur.

1909 da kanun tasarisi icin padisaha sorulmasi kaldirildi.Padisah s6z konusu vyasayi
onaylamazsa yasa tasarisi meclise tekrar geri donecek ve eger 2/3 ¢ogunluk saglanirsa tasari
padisaha tekrar gider ve onayi zorunludur.Ayrica bu yilda padisahin parlamentoyu fesih yetkisine
sinir getirildi.Meclis feshinden en ge¢ 3 ay icinde seg¢imlerin yapilmasi mecburidir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu: (Devletin temel dizeni hakkindaki kanun)

Yurarluge koyan 1920 de kurulan TBMM.1921’de meclis bu metni yurarlige koymustur.Teknik
anlamda anayasa degil.Sadece devletin temel idaresi hakkinda maddeler icerir.
** 1.Madde:Egemenlik kayitsiz gartsiz Turk milletinindir.(geleneksel yonetim bigiminden
rasyonele gegistir) Devrimci bir ilke.Padisahi ve saltanati yok sayar.

Klasik Literatiire gore Hiikiimet Sistemlerinin Tasnifi:

-Devlet Yetkilerinin hangi makamlarda oldugu
-Farkli organlarin karsilikli olarak birbiri Gzerinde sahip oldugu yetkiye gore

Kuvvetler Birligi:Yasma ve yuritmenin ayni organin elinde oldugu sistem

-Yasama ve yurtitme organlari ylritme organinda olan sistemler(monarsi,diktatorlik)
-Yasama ve yurutme yasama organinda olabilir.(meclis hiUkumeti sistemi)

1921 anayasasi 8.maddesine goére TBMM icra vekillerini(bakanlar kurulu) secme ve
gorevine son verme yetkisine sahiptir.Fakat bakanlar kurulu meclisi feshedemez.Ayni anayasada
bir devlet baskanligi miUessesi yoktur.Bu sistem Isvigre de halen gegerlidir.

Kuvvetler Ayriligr: Yasama ve yurutme organlari ayridir.Bu sistem 2’ye ayrilir
-Baskanlik :Yasama ve yurutme sert ve kesin olarak ayri.
-Parlamenter: Yasama ve yuritme yumusak ve esnek olarak birbirinden ayri.

Baskanlik_Sistemi:Yasama yetkisi “kongre” denilen organdadir.Yurtitme yetkisi ise baskana
aittir.Bagkan, “yasama organi” kongreyi feshedemez ayni sekilde kongrede baskani
feshedemez.Sadece bagkanin agir bir sug islemesiyle baskan feshedilebilir(impeechment)

Bagskan halk tarafindan segilir(loylama ile yada dolayli olarak halkin segiciler
kurulunu segmesi ve bu kurulun da baskani segmesi gibi).Ayni zamanda halk kongre utyelerini de
secger ve bu kisiler de yasama yetkisini kullanirlar.

*Organlarin kesin ve sert bigiminde ayri olduklarinin belirtileri:
-Bagkan ve kongre ayri ayri segiliyor
-Karsilikli fesih yetkileri yok.



Bagkan bir takim yardimcilar kullanir.Fakat parlamentodakilerden farkli.Bagkan mutlak yurutme
yetkisine sahip.Ayrica bu yardimci kisiler yuritme vyetkisinde bagkanla esit statude
degiller.Sadece danigsman pozisyonundalar.Bu sistemde yuritme monist bir karakterde.Bagkan
icin glven oyu s6z konusu degildir.Kongrenin belirledigi stre zarfinda yurtutme yetkisini kullanir.

Parlamenter Sistem(Kuvvet Ayriligi):Yasma yuritme farkh organda.Yurutme yetkisi devlet
baskani ve bakanlar kurulunda.Yasama yetkisi ise meclis (parlamentoda).Yasma organi halk
tarafindan segilir.Bu organda salt gogunluga sahip olan bakanlar kurulunu da olusturmaya yetkili
olur.Bu sistemde yurutme dualist bir karakterdedir.Yasma ve yurutme karsilikli olarak hukuki
haklara sahiptir.

Cogunluk alan parti bagkani bakanlar kurulu listesini devlet baskanina sunar onay alirsa
parlamentodan guvenoyu almasi gerekir.Alamazsa hukuki varligi sona erir.Eger sec¢imlerde
cogunluk saglanmazsa koalisyon hukumeti kurulabilir. HUkumet faaliyetleri sirasinca bu
glvenoyunu korumasi gerekir.Eger kaybederse “gensoru” mekanizmasi ile hikimetin hukuki
varligi sona erdirilebilir.Buna ek olarak bu mekanizma tek bir bakan ya da milletvekiline de
verilebilir.Bu yasama organinin yurutme organini  durdurabilecek bir mekanizmadir.Klasik
parlamenter sistemlerde bagkanin meclisi fesih yetkisi vardir fakat sinirsiz degildir belirli kurallar
vardir.1961 anayasasi 108.mad. ile 1982 116.mad. ‘si cumhurbaskanina meclis seg¢imlerini
yenileme yetkisi vermigtir.Meclis segimlerinin yenilenmesinde hukuki varlik sona ermez yeni genel
secimin yapilmasi ve bunun yururlige girmesine kadar eski yasama organi gorevini
surdurur.Meclis feshinde ise yasama yetkileri o anda biter.1982 anayasasi fesih yetkisi degil de
secimlerin yenilenmesi yetkisini tanimistir sebebi ise Ulkenin meclissiz kalmamasi.

Cogunluga sahip hukimet anayasada 6ngorulen tarih dncesi bir tarinte erken segim kararina
varabilir. Anayasaya gore meclisin gorev suresi 5 yildir.Fakat bu sureden 6nce bu gorev sona
erebilir.Bu sure sabit bir stre degildir.Gensoru ile bu sure kisa olabilir.Erken segimin ise gesitli
sebepleri olabilir.Mevcut hukumet ileriyi dusunerek kendine uygun bir zamanda erken sec¢im
yaptirabilir.82 den beri hep erken segim yapildi.Ve hi¢ meclis segimlerinin yenilenme yetkisi
kullanilmadi.YUuritme yetkisi devlet bagkani ve bakanlar kurulu arasinda kullanilir.Parlamenter
sistemlerde devlet baskaninin yetkisi semboliktir.Bu sistemlerde bakanlar kurulu hukuki ve siyasi
acgidan sorumludur.

*Yetkiler ve sorumluluklarin birbirine paralel olmasi gerekir*

Karsi imza:Cumhurbagkanlari icrai alanlarda gergek yetkilere sahip degillerdir.Baskanin eylemleri
semboliklerdir.Bagkanlar tek baglarina yurutme yetkileri yoktur bunun icin bakanlar kurulu ve
basbakanin imzasi gerekir (counter signature)

Yetkileri Or:Bakanlar kurulunu toplantiya cagirmak
Kanun imzalamak
Yasama yili basinda konugsma yapmak

Yari Baskanlik Sistemleri: (kuvvetler ayriligi)Karma melez niteliktedir.Yuritme cumhurbaskani
ve bakanlar kuruluna ait,yasama ise parlamentoya aittir.Bagkan halk tarafindan segilir.Bu
baskanlar sembolik degil icrai yetkilerle donanmistir.Bu yetkileri bakanlar kurulu ile paylasir.Halk
iki ayri segimle bagkani ve parlamentoyu secer.iki ayri segim olur.Parlamento genel segimleri
sonucunda c¢ogunluktaki parti hikimeti kurar c¢ogunlukta degilse koalisyonla hukimeti
kurabilir.Yasma ve yurutmenin yetkileri parlamenter sistemdeki gibidir.Ayni sekilde guvenoyu




vardir.Hikumet gorevi suresince yine bu guvenoyunu korumak zorundadir.Cumhur bagkaninin
meclisi fesih yetkisi vardir.Bu sinirli degil baskan diledigi zaman fesih yetkisini kullanabilir.

1923 de yapilan degisikliklerle rejimin adi cumhuriyet oldu.Cumhurbaskanliginin adi
kondu.HUkUmetin olusum prosedurt de degisti.CB. meclis Uyeleri arasindan bagbakani secger
basbakan da bakanlar kurulunu seger onaylanmasindan sonra yururlige girmig olur.

1924 Anayasasi:

4.Madde: Egemenlik yetkisi Turk milleti adina TBMM’ye devirli.
5.Madde: Meclis Hikumeti sistemini uygular
7.Madde: Yasama organi ustun yetkilere sahiptir.Yuritmeyi denetleyebilir.
6.Madde: Meclis yasa yetkilerini kendi kullanir.
7.Madde 1.Fikra Yurutme yetkisini Cb. Bakanlar kurulu tarafindan kullanir.
24-60 arasinda da meclis yurutme yetkisini kullanmaya tesebbus etmedi.
39.Madde: Karsl imza ilkesi (CB.’nin kararlari,eylemleri i ve islemleri bagbakan ve bakanlar
kurulunca imzalanir.
44-46.Maddeler: Buglnku bagbakan ve bakan segimleri ve bakanlarin sorumluluklar (“kolektif”
tum bakanlarin parlamentoya olan sorumluluklari bireysel sorumluluk ise her bakanin kendi isine
olan sorumlulugu.)

Bagka bir ozellik ise sert olmasi ve anayasanin Ustunligine 6nem veriyor
olmasidir.(Anayasa hikimlerinin degistiriimesi veya kaldiriimasi eger normal yasalardan ve adi
kanunlardan daha zorsa bu anayasa serttir.)

82 anayasasina gore bir milletvekili tek basina kanun degisikligi tasarisi verebilir fakat
anaysa degisikligi icin meclisin 1/3 linin imza vermesi gerekir.

102.Madde: Anayasa degisiklik teklifi.
-Tam Uye sayisinin ugte birinin imzasi
-Tam sayinin 2/3 kabul oyu
-1.Maddenin degismesi i¢in tasari bile verilemez.

103.Madde:Anayasa ustunlugu ilkesine yer verir.Hicbir kanun anayasaya aykiri olamaz.Aykiri bir
hakim olursa anayasa mahkemesi tarafindan iptal olur.

Bu anayasa c¢agdaslasmanin olmasi icin laikligin gerekli oldugunu
vurguluyordu.Laiklik ve ¢agdaslasma yolunda énemli adimlarin bulunuyor olmasina ragmen bu
anayasada 2.maddede dinin islam oldugu ifade edilmistir.Ayrica 26.maddeye gére meclis ahkam-
| ser’iyye ‘nin temizi ile hUkimlUdir.1961 anayasasinda bu hukumler kalkmistir.

1924 anayasasi tum insan haklarina degil de klasik haklar denilen hukimlere yer
vermistir.Sosyal haklar yoktu.Ayrica bu varolan klasik haklarin da nasil kullanilacagi da
ayrintisiyla s6z edilmemis sadece adi belli.

Negatif statu haklari(klasik): Yasama,dilekce
Pozitif statl haklar (sosyal): Egitim,saglik.

1924 anayasasi 6zU itibariyle gogunlukgu (majoritarian) bir karakterde.



Cogunlukgu Demokrasi(majoritarian):Belli bir zaman dilimindeki hakim aritmetik anlamdaki
cogunluk mutlak ve sinirsizdir.Rousseau bunu varsayimlarla agiklamistir.Bu gorus Fransiz
Rousseau’nundur.Ona gore genel irade (Bir toplumun timundn iradesi) mutlak ve sasmazdir
ayrica sinirsiz yetkilere sahiptir.Genel irade her zaman kamu iyiligine 6nem verir.

1924 anayasasi bu sistemi benimsemistir.sayisal gogunlugun iradesini sinirlayacak herhangi
bir mekanizma yoktur.Bu dizende azinlik haklarini savunacak hicbir sey yok.Ayrica bu sistemde
iktidar ve muhalefet arasindaki iliskileri dizenleyecek herhangi bir mekanizma da s6z konusu
degil.Bu anayasa sistemi gesitli anti-demokratik hareketlere yol agtigi igcin 27 mayis. 1960 ta
darbeyle sona erdirildi.1924’te bu sistemin kabul edilmesinin sebebi o zamanlar siyasal hayatin
Fransiz kamu hukukundan etkilenmis olmasiydi.Ve bu Fransiz hukuku Rousseaucudur bu
sebeple Turkiye'de bu sistemi benimser.O zamanlar rejim igin tek tehlikenin saltanat oldugu
dugunuluyordu.Milletin  temsilcilerinin  sorun olabilecedi dusunulmuyordu.Ayrica bu sistem
devrimlere daha elverigliydi.Bu sebeplerden dolayi kabul edildi.1924 anayasasinin 102 maddesi
bu anayasanin sert oldugunun belirtisidir.Ayrica anayasa Ustunlugu ilkesi de benimsenmistir.

1960 darbesiyle yeni bir donem baslamigtir.Yasama ve yurutmenin nasil uygulanacagi Milli Birlik
Konseyinin yayinladigi 1.no’lu gecgici anayasa ile belirlenmistirBuna gore yasama yetkisi
MBK’de.Yurutme yetkisi bakanlar kurulu eliyle kullanilacak.Bu bakanlar kurulunun tayin yetkisi
MBK baskani Cemal Girsel'e ait.ayrica Cemal Gulrsel ayni zamanda MBK,baskomutan
basbakan,devlet baskani sifatlarina sahip.

Prof. Dr. Sidik Sami Onar bagkanligindaki istanbul Konseyine yeni bir anayasa olugturma yetkisi
verildi.Fakat hazirladiklari taslak yogun tepkiler aldi.Cinkl milletin temsilcilerinin yetkileri
olabildigine kisitlanmisti.(tepki mantigi :her anayasa bir dncekine tepki niteligi tagir.)

Kurucu Meclis yasama meclislerinden farklidir.Kurucu meclis bir llkede yeni bir anayasa dizeni
yapmaya yetkili bir meclis ve hi¢bir hukuk kurali kurucu meclisi sinirlayamaz.Bir tlkenin anayasal
dizenini bastanbasa degistirme hakkina sahip olan meclistir.Yetkileri sinirsiz fakat istedigi
anayasal duzeni getiremez.Hukuksal yaptirimi yoktur ama sosyolojik anlamda sinirhdir.

Yeni anayasay! olugturmak igin kurulan kurucu meclis iki meclisten olusur.1.’si MBK’den olugur
digeri ise temsilciler meclisi (se¢men iradesiyle olusur)Mecliste o tarihte yer alan partilerin
temsilcilerinden olusur.(CHP;CKMP).iki dereceli segime benzer bir segimle kuruldu.

Kisa surede 61 anayasasini hazirlamis ve 9 Temmuz 1961°’de halk tarafindan onaylanarak
yurarluge girmistir.Ve ardindan secimlerle yonetim sivillere terkedilmigtir.

1961 Anayasasi’nin Temel Nitelikleri

Cogunlukgcu demokrasi anlayisindan ¢cogulcu demokrasi anlayisina gegilmistir.Yasama yuriatme
ve yargl ayri ayri anayasaya bagli.Yani anayasanin Ustin oldugu bir siyasi duizen
ongoraltiyor.1924’ten farkh olarak kuvvetler ayrihdi ilkesi benimsenmistir.18.yy. anayasa
hareketlerinin kaynagi aydinlanma felsefesidir.Montesquieu bu siralar kuvveler ayriligi teorisini
yaratti.Tabi o zamanlar bu kuvvetler ayrihigi sistemi farkl idi.Buglnkl siyasal parti yapisi o
zamanlar yoktu.GunUmuz sartlarinda kuvveler ayriligi ilkesinin dnemi yargi organinin bagimsiz
olmasindandir.24 anayasasinda yasama yuritme TBMM elinde.Yasama kendinde yuritme CB
ve bakanlar kurulu eliyle yapiliyor.Yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerin.Bagimsiz olarak gegiyor
fakat bunu uygulayacak mekanizmalar bu anayasada yok 61 anayasasiyla tim bunlar dizenlendi.

1961 anayasasi kuvvetler ayriligi ilkesini yerlestirdi ayrica yasamayi da iki meclise ayirdi.
-Millet Meclisi



-Cumhuriyet Senatosu.(Anayasaya aykiri kanunlarin yurarluge girmesini engelleyecek
bir 6n mekanizma )
Bu anayasa devlet iktidarinin bolusulmesinde sadece yatay degil dikey sekilde de bir idari
pargcalama yoluna gitmigtir

Temel Haklar ve Ozqiirliikler: 1961 anayasasinda her seyden énce temel hak ve ézgiirliiklere
iliskin madde sayisi daha fazla ayrica ayrintilari da igeriyor.24 anayasasi temelde 6zgurluklere
yer verdigi halde glivence yoktur. 61’de bu s6z konusu degil 3 kategori vardir.

-Anayasanin herhangi bir hakki duzenleyen herhangi bir hUkmunde o haklari duzenleyen
herhangi bir sinirlayici ifadeye yer yok.Mad.20-21

-Herhangi bir maddede sinirlama yok,bunlarin kanunla dizenlenebilecegi ve kanun ile
sinirlanabilecegi haklar.(Basit yasa kaydiyla diizenlenen haklar) Mad.17

-Nitelikli yasa kaydiyla diuzenlenen haklar.Anayasa maddesinde hakki dizenleyen hikmunde
o hakkin hangi gerekgeler ile sinirlanabilecegi belirtiliyorsa.Mad.18

Temel Hak ve 6zgurluklerin sinirlanmasi:(mad.11.)

1-)Temel hak ve 6zgurligu dizenleyen kanun kesinlikle anayasanin temeline ve 6zline
uygun olmalidir ancak kanunla dizenlenir.

2-)Oze dokunma yasagi: Hakkin 6z kullanimi sinirlayan biitinuyle ortadan kaldiran bitin
islemler 6ze dokunma yasagina girer ve gegersiz olur.

11.mad 71’e kadar tum temel hak ve 6zgurltkler i¢in givence olmustur.

1961 Anayasasinin uygulanmasi: D.P.’nin anayasa yapimindan dislanmasi ayni zamanda
segmenlerin gogunun diglanmasi idi.D.P.’nin mirasgisi sayilan A.P. sik sik yeni anayasaya elestiri
yapiyordu.65'te tek basina iktidar oldu.69'da da yine iktidarn tek basina elinde tuttu.Bu
elegtirilerinin onlari iktidar yapmasi halkin da bu yeni anayasayi benimsemedigini gosterir.
A.P’ye gobre bu anayasa kamu dizenini bozuyor ve yuritme vyetkisinin iglemesini
engelliyordu.Boylece devlet otoritesi glinden gune zayifliyordu.Siddetin ginden gline artmasi
sonucu askeri gugler yayinladiklari bir muhtira ile hikimetin istifa etmesini sagladi.Bu yari bir
askeri yonetim sayilir.Meclis feshedilmedi,yoneticiler yargilanmadi ve tim mekanizmalar normal
sekilde isliyordu.Tabi darbe tehdidi altinda.

Nihat Erim basbakanliginda partiler Ustu bir gecici yonetim kurulmustu.Adina partiler Ustu
denmesinin sebebi tum meclisten secilen ve parti faki gdzetmeden secilen ve bunun yaninda
meclis disindan da yodneticiler alinan bir hikimet olmasiydi.Bunun amaci T.Sil.Kuv.'nin
anayasada istedigi degisiklikleri yaptirabilmesiydi.61 anayasasi 71-73 yillari arasinda koklu
degisikliklere ugramistir.Bu degisikliklerin amaci:

-Yurutmenin otoritesini takviye etmek:61 ilk metninde bak.kur.’nun KHK. ¢gikarma yetkisi yoktu.Bu
yuzden 64.mad.’ye ek hukumler getirilerek bu yetki verilmigtir KHK’ler aslinda yasama islemleridir
¢unkuU yururlikteki kanunu degistirirler ya da yurarlikten kaldirirlar.(fonksiyonel agidan yasama)
-Ozerk kuruluslarin degisikligi:Universitelerin 6zerkligi zayiflatildi ve TRT ninki kaldirildi.

-Devlet kanun degisikligini ancak yasa ile duzenleyebilir.

Tabii Hakim ilkesi: Bir sucun ancak islendigi zaman mevcut olan mahkemeler tarafindan
yargilanma ilkesidir.Yani sugun niteligine gore mahkeme kurulamaz.

1402 sayili kanun. 11.maddeye gore sikiyonetim ilan edilen yerde Milli Savunma Bak. Duydugu
ihtiyac Uzerine yeter sayida sikiydonetim mahkemesi kurabilir.13.maddede sikiyonetim ilaninda en



¢ok 3 ay oOncesine kadar sikiyonetim yapilmasina neden olan suglar ancak sikiyonetim
mahkemesince uygulanir.Bu hukum tabii hakim ilkesiyle ¢eligir.

Bu ilkeler sonra kanuni yargl ve kanuni hakim ilkesi olarak adlari degistirildi fakat bu lafzen
anayasaya uygun oldu fakat 6zlinde halen aykiri idi.

1971’de yapilan degisikliklerden biri de yargidaki degisikliklerdir.

149.madde anayasa mahkemesi yetkilerinin bir hUkmune yer verir.Burada anayasa mahkemesine
dava agma yetkilerine sahip olanlar belirtiimistir.Siyasi partinin grup teskil etmesi icin 10 vekile
ihtiyaci vardir. Temsilci dendigi zaman tek bir vekil bile yeterlidir.!961 anayasasinda temsilcisi olan
partilere anayasa mahkemesine dava agma yetkisi verildi.71-73 deki degisikliklerle bu ortadan
kaldirildi ve sadece grubu bulunanlara verildi.

Batun idari iglemlerin yargi denetim Danistay ile yapilirdi.71’den sonra askeri yuksek
mahkemeleri kuruldu.Askerlikle ilgisi olanlarin eylem ve iglemlerini bu askeri yuksek mahkemeler
yuruturdd.

Devlet Glvenlik Mahkemeleri devletin aleyhine islemlere bakan mahkemelerdir.Askeri
hakimlerde bulunur.

Degisikliklerin asil maksadi yarginin sinirlarinin artirlmasi,temel hak ve hurriyetlerin kisitlanmasi
bunlarin sonucu olarak da kamu huzur ve guvenliginin korunmasi idi.

Milli Giivenlik Konseyi ve 1982 Anayasasi’nin Yapilmasi

27 Ekim 1980°’de gegici anayasa duzeni hakkindaki kanun ydrirlige kondu.Buna goére yeni
anayasa hazirlanana kadar 61 anayasasi yururlikte kalacakti.Meclis ve CB’ ye taninan haklar
MGK_.’nindir.Ayrica CB’ ye taninan tim yetkiler MGK ve devlet baskani sifatina sahip olan Kenan
Evren’in olacaktir.Bulent Ulusu’nun kurdugu hakimette yaratme yetkisini kullanacakti. Bu konsey
suresince de anayasa yargisi ve idari yargiya sinirlar konuldu.

29 Haz. 198'de yeni bir anayasa hazirlanmasi igin kurucu meclis kanunu yururliige girdi. iki meclis
var Uyeler asker ve sivillerden olusmakta idi.Kurucu meclisin yetkisi sadece anayasa yapmak degil
halk oylamasini dizene koyacak se¢gmen kanununu da hazirlamak idi.Asker olanlar MGK sivil
olan meclis ise danisma meclisi denmekteydi.Bu danisma meclisi 160 kisiden meydana
gelmekteydi.Bunun 120 ‘si dolayl olarak MGK tarafindan segcilenler geri kalan 40’1 ise direkt olarak
MGK tarafindan secilenlerdi.120 kisinin secimi igin 11Eyl.1980 tarihinde higbir siyasi parti Uyesi
olmama ve yuksek okul bitirmis olma sartlari kogulmustu.Ayrica her ilin kag temsilcisi olacagi da
duzene konulmustu.Valiler bagvurulari kabul edip kigiler hakkinda ge¢cmis arastirmasi yapacaklar
ve ayrica o il i¢in tespit edilmis Gye sayisinin 3 kati kadar aday1 MGK’ ye bildireceklerdi bunlari ise
MGK sececekti.Diger 40 kisi ise dogrudan dogruya MGK’ ye basvuracakti.Anayasanin kabull ve
ardindan se¢im kanununun hazirlanmasiyla 83’te segimler yapildi ve sivil ydnetime gegcildi.

1961 ve 1982 Anayasalarinin Benzerlikleri ve Farkhhiklari :

Benzerlikleri:

-Askeri mudahale sonucunda oldu.

-Bir kanadi askeri diger kanad sivil olan kurucu meclisler tarafindan yapildi (MGK,MBK)
(temsilciler meclisi ,Danisma meclisi)

-Kurucu meclislerin sivil kanadi segimlerle olusmadi

-Hazirlanan anayasa halkoyuyla yururlige girdi.

-Sivil kanadin bakanlar kurulunun olusturulmasinda ve dustrilmesinde yetkileri yoktu.

Farklar:



-61 temsilciler meclisi daha temsili nitelik tagimakta yaklasik 1/3’G dolayl bir se¢cimle dnemli bir
bolumu ise kooptasyon yani c¢esitli meslek kuruluglarinin kendi temsilcilerini segmesiyle
olusmustur.82 Danigsma meclisinde tum Gyeler MGK tarafindan segildi.

-Temsilciler meclisinde anayasa yapim surecinde partilerin de buyuk etkisi oldu.Danigsma
meclisinde ise partisiz bir anayasa niteligi var 11 Eyl.80 e kadar olan zamanda partilere mensup
olanlar tye olarak kabul edilmedi.

-Danigsma meclisi daha fazla burokrasi agirlikli bir meclis durumundaydi.

-Temsilciler Meclisi MBK karsisinda Danisma meclisinin MGK karsisinda olan durumuna goére
daha yetkili idi.temsilciler tarafindan kabul edilen metin eger MBK tarafindan kabul edilmezse ve
temsilciler MBK’ nin yaptigi degisiklikleri onaylamazsa ortak bir kurul olusturuluyordu.ve bu metin
kurucu meclis birlesik toplantisinda oylanirdi burada temsilcilerin sayisal bir gogunlugu vardi bu
da buylUk bir avantajdi.Fakat Danisma meclisinin kabul ettigi herhangi bir metin Gstiinde MGK
istedigi degisikligi yapma yetkisine sahipti.adinin da dogru olarak ifade ettigi gibi bu meclis
danisma ve bir 6n ¢alisma meclisi idi.

-61’de anayasanin halk tarafindan onaylanmamasi durumunda ne yapilacagi agikti fakat 81-83
sisteminde bu acgiklik yoktu.

-61 anayasasinda siyasi partiler kamuoyu olusturmada aktiftiler hatta anayasanin kabullne karsi
goruslerini agikga beyan edebiliyorlardi fakat 82 halk oylamasina iliskin MGK’ nin  70-71 sayili
MGK kararinda anayasa Uzerinde tartigsmalar sinirlandiriimisti.Ayrica feshedilmis olduklarindan
siyasi partilerin kamuoyu olusturma gibi bir olanagi da yoktu.

-61’in aksine anayasanin kabult CB secimiyle birlestiriimigtir.Buna gore halkoylamasi tarihindeki
MGK baskani CB sifatini alir ve anayasada belirtilen yetkilerini 7 yil boyunca kullanir.

1982 Anayasasinin Baslica Ozellikleri
-82 anayasasi 61’e gore daha kazuistik bir yontemle hazirlanmistir:

Genel nitelikte degil daha ayrintili hazirlanmistir.Bu acidan her iki anayasada kazuist sistemle
hazirlanmistir.Bunun sebebi ise her iki anayasanin da tepki niteligi tagimasidir dolayisiyla daha
ayrintili dizenlemeler mevcuttur.Bunun diger bir sebebi ise siyasi kulturle alakalidir.Yasanan
siyasal sorunlara daha legalistik ¢ozumler bulmak gerekgesi ile bu sistem kullaniimigtir.82
anayasasl| 61 ‘e gore daha kazuist bir karaktere sahiptir.Her iki anayasanin baslangi¢ kisimlari
mukayese edilirse 82’ninkinin daha uzun oldugu goralir.Ayrica 1961 anayasasinin 151 madde ve
11 gecici maddesi mevcuttu. Fakat 1982 anayasasinin 177 maddesi ve 16 gecici maddesi
vardir.Ayrica 1961 anayasasinin herhangi bir maddesine tekabul eden 1982 anayasasi maddesi
digerine oranla daha uzun ve ayrintili tutulmustur.

-Sadece genel ilkeleri ortaya koyup bunlarin uygulanmasini kanunlara birakma amacini giden
anayasa tipine “cerceve anayasa “ denir.

Her iki anayasa da g¢ergeve anayasa tipini benimsemeyip birgcok muhtemel durumlari dizenleme
isteyen kazuistik yonteme yer vermistir.Bir anayasa kazuistik ve kati ise o anayasa toplumun
gelismelerinin arkasinda kalabilir.Cergceve anayasa ise devlet hayatina iligkin icerigi oldugu icin
toplum gelismesine uyan bir karakteri olur.Bu yuzden gergeve anayasa kazuistik’e gore daha uzun
Omurlu olur (Amerikan Anayasasi)

-1982 Anayasasi 1961 anayasasina gore daha “kat1” bir niteliktedir.

82 anayasasindan degistiriimesi talep bile edilemeyecek hukumlerinin kapsami artmigtir.Ayrica
anayasa degisikligi suresine 61’de mevcut olmayan C.B.’nin onay safhasini eklemistir.C.B.'nin
onaylamadigi anayasa degisikligini halk oyuna sunabilecekti.Bunlara ek olarak gecici 9 maddenin



C.B.'ye tanidigi guglestirici veto yetkisi de bu anayasanin 61'e gore daha kati oldugunun
kanitlaridir.

-1982 Anayasasi bir gecis siireci ongormiustiir.

Butun anayasalarda oldugu gibi 82 anayasasinda da gegici hukumler vardir.Normal yonetime
gegcis igin bir stre¢ ongorulmustir.83 halkoylamasiyla direk sivil hayata gecilmemigtir.Bunun igin
tedricen (yavas yavas) bir gecgis uygun goérulmustir.Ve bdylece bir middet daha sivil hayat
denetlenmistir. 1980-1983 arasinda dogrudan dogruya askeri yonetim 1983’ten sonra ise
metinlerin 6ngdérdigu sureyle bir gegis slreci yasanmistir.M.G.K. baskani Kenan Evren’in C.B.
olmasiyla sivil hayat denetim altinda tutulabilecekti.Secimlerde anayasanin belirlemis oldugu
yontemden bir kerelik sapmayla C.B.’nin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmistir.Ayrica
gegcici 2. maddeye gore MGK Cumhurbagkanligi konseyine donusecek ve 6 yil hikum sureceklerdi
bu konsey uUyeleri de vekillere taninan dokunulmazlik hakkina sahip olacaklardir.Boylece askeri
otorite siyasi etkiye 6 yil boyunca sahip olacaktli.Fakat yetkiler icrai degil istisari karakterde
olacakti.Bunlara ek olarak da gegici 4. maddeye gore 11 Eylul 1980 tarihinde herhangi bir siyasi
parti lideri konumunda olan kisiler 5 veya 10 yillik siyasi yasakli konumuna gelmistir.Bu yasaklar
1987 de yapilan halkoylamasiyla yururlukten kalkmistir.

-1982 anayasasi Otorite —hiirriyet dengesinde otoritenin agirhigini arttirmistir.

61’e tepki olarak otoriteyi arttirmak icin kisi 6zgurlUkleri alabildigine artiriimistir.1961 anayasasi
11.maddesinde kisi hak ve hurriyetlerinin guvence altina alindigi gorulir.1971’de bu madde
degismis olsa bile yine de sinirlayici bir formil icermesi zordur.Fakat 1982 anayasasi 13.maddesi
son fikrasinda tum hak ve hurriyetleri sinirlayici bir maddedir.

-1982 anayasasi devlet yapisi icinde yiiritme organini quclendirmistir.
Yurtutmede C.B.’nin yetkileri oldukc¢a guclendirildi.Ayrica basbakanin yetkileri de 61’e gore
oldukga gugclendirildi.

1982 anayasasi karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklari giderici hiikiimler getirmistir.

Karar alma slrecinde ortaya c¢ikabilecek tikanma ve kilittenmeyi dnleyebilecek ve karar alma
surecine surat kazandiracak hukumler igerir.70’li yillarda hukimet bunalimlarinin sikga olmasi ve
parlamentonun bu hikimet bunalimlariyla ugragsmasi yuzinden memleket sorunlarini
c6zemiyor.1961 anayasasinin 108. maddesinde meclis secimlerinin yenilenmesi igin C.B.’ye yetki
verir fakat bunun igin 18 aylik bir sure 6ngorur.Bu yetki 82'de caydirici rol oynadi.116.maddeye
gore 45 gunlik bir hikimet bunaliminin ardindan C.B.’'ye meclis secimlerinin yenilenmesi hakki
dogar.

82-116.maddede oldugu gibi 82-02.maddesinde de C.B. secimleri icin bir yaptinm
ongorulmustir.61-95.maddeye gore C.B. segimleri igin ilk iki turda 3/2 gogunluk gerekir eger
saglanmazsa diger turlarda salt cogunluk yeterlidir.Fakat salt cogunluk saglanmayabilir.Bu ytzden
bu hikim 82 anayasasinda degisiklik gosterdi ayrica zaman siniri da kondu(30 gun).82-
102.maddeye gore ilk iki oylamada 3/2 ¢ogunluk 3.turda salt cogunluk 4.turda ise 3.turda en ¢ok
oy alan iki aday arasinda bu se¢im olur.

1961 anayasasina gore C.B. adayligi parlamenter sifati tagimayi gerektirir. Fakat digsaridan aday
alinabiliyordu bu da kontenjan senatoyla saglaniyordu.82 anayasasinda bu dolayli ydonteme yer
verilmedi.

Meclis bagkanlarinin segimlerini duzenleyen maddelerde C.B. secimlerininki gibiydi. 82-94.
madde ve 61-84.madde.



Bunlara ek olarak partilerin grup kurma sayilarini duzenleyen maddeler de degisti.(82-95.mad.
61-85.mad.)

Gene 61 anayasasina gore Anayasa mahkemesine millet meclisince 3 cumhuriyet senatosunca
2 Uyenin secilmesi gerektigi halde bu se¢imlerde aranan Uye tamsayisinin salt cogunlugu sarti
her zaman bulunamamasi nedeniyle se¢imler mimkin olamamis ya da uzun surmustur.82
anayasasi bu usulun kaldiriimasini saglamigtir.

82 anayasasl yasama surecini uzatici ve kanunlarin yapilmasini guglestirici nitelik tasiyan iki
meclis sistemine son vererek cumhuriyet senatosunu kaldirmig bodylece yasama sureci
suratlenmis ve basitlegmisti.

Parlamenter sisteme islerlik kazandirma gereksiz tikanma ve bunalimlari 6nleme amacini guden
bu tir kurum ve kurallara literatirde “rasyonellestiriimis parlamentarizm” denir.Bu anlamda 82
anayasasi rasyonel parlamentarizm yonunde bir egilim gosterdigi one surulebilir.

-1982 Anayasasi 1961 Anayasasina Oranla Daha Az katilmaci bir demokrasi modelini
benimsemistir.

Cok partili hayata gecisten sonra klasik liberal demokrasi baglami icinde baslica iki demokrasi
anlayigi etkili olmustur.Birinci anlayis daha az katilmaci ve gogulculuk taraftaridir.Buna goére halkin
esas rolu belirli zamanlarla kendisini yonetecek olanlari segmekten ibarettir.Milli irade bu sekilde
belirdikten sonra devlet segilmis organlar tarafindan yonetilmeli ve halk ya da gesitli gruplarin
etkisinde kalmamalidir.Diger gorus ise halkin siyasete aktif sekilde katilmasina taraftardir.

1961 anayasasi bu ikinci goruse 1982 anayasasl ise birinci gorise uygun duser.Yani 82
anayasasl katilmaci demokrasi anlayigini benimsemis ve belli Olgude depolitizasyonu
amagclamistir.Bu amag anayasanin gesitli hikimlerine yansimistir.Bunlar:

a)Siyasi Partilerin tegkilatlanmasi Uizerine yasaklar

b)Siyasi partilerin tlzel kisilerle olan iligkileri Uzerine yasaklar.

c)Siyasi amacli direnigler tGzerine yasaklar.

d)Dernekler Gzerine yasaklar.

e)Dernek gosteri ylrlyus ve toplantilari Uzerine yasaklar

f)Kamu kurumlari Uzerine yasaklar

e)Son olarak da TBMM secim dénemi 5 yila cikmis ve en fazla bir ara secim yapilabilecegi esasi
konmustur.

Sivil toplum kurulusglarinin siyasi partilerle igbirliginde bulunmalarini ve siyasi faaliyete girmelerini
yasaklayan bu hukimlerin hemen tumu 1995'teki anayasa degisikligi ile kaldirilmistir.

Hukuka Uygunluk Denetimi:Kendinden 6nceki normlara uygun olup olmadiginin denetimi
Yerindelik Denetimi:Normu yururlige koyan organin takdir yetkisinin denetlenmesi

Devletin Temel Nitelikleri
l)Cumbhuriyetgilik: (1921 anayasasindaki 1923 degisiklikleri ile anayasaya girdi).

Devlet sekli olarak Cumhuriyet egemenligin kisi ya da zimreye degil toplumun timtne ait olan bir
devleti ifade eder.Egemenlige gore hareket edilir.Devlet organlari segimle belirlenir.



Hukumet sekli olarak basta devlet bagkani olmak Gzere temel organlarin se¢im ilkesi ile kurulmus
oldugu olusumunda veraset ilkesinin olmadigi bir hikiimet sistemidir.

Cumbhuriyet ile monarsinin arasindaki temel fark cumhuriyetin “vatandashk” monarsinin ise
“‘uyrukluk(tabiyet)” kavramlarina dayanmasidir.Monarside monarkin sahsi kutsal ve
sorumsuzdur.Cumhuriyet ise toplumun ortak iradelerinin Grinadur.Herkes esittir.Devlet organlari
ve idare makamlari butun iglemlerinde kanun 6nunde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadir.

I)Baslangic ilkeleri,toplumun huzuru,milli dayanisma ve adalet:

Her iki anayasada da “Anayasanin dayandigi temel gorus ve ilkeleri belirten baslangi¢ kismi”ni
anayasa metnine dahil saymistir.Uygulanabilir hukuk normlari gikarmak kolay degildir fakat
normlarin uygulanmasi agisindan katkisi s6z konusu olabilir.

Anayasa mahkemesi anayasaya uygunluk denetimi yaparken baglangi¢ ifadelerini destek olgu
norm olarak kullanir.Esas 6l¢gu norm olarak da bu ilkelerin maddelerdeki somut haklini kullanmasi
gerekir. AY.mahk. 1961 anayasasi doneminde higbir baglangi¢ ilkesini destek 6l¢i norm olarak
kullanmadigi halde 1982 anayasasi doneminde birgcok kararin gerekgesi baslangica
dayandirilir.Bunun yapilmasinin bir yerindelik denetimi olarak algilayabiliriz.

lINAtattirk Milliyetgiligine Baghlik:

1982 anayasasinin seleflerinde baska kavramlar vardir.1924 anayasasinda 1937’de yapilan
degisikliklerle yer verilen kavram milliyetcilik.1961 anayasasinda ise milli devlet kavrami
gorulur.1982 anayasasinda ise Ataturk milliyetgiligine baghlik kavrami vardir.Bunlarin sebebi bu
hakmuan yanlis yorumlanmasina mahal vermemektir.

Atatirk milliyetgiligi akilci gagdas,medeni ileriye donik demokratik toplayici insani barisgidir.Bu
milliyetcilik milliyetgiligi reddeden akimlara kargi oldugu gibi irkciliga ve sovenizme de karsidir.

1961 anayasasinda milliyetgilik denmesinin sebebi demokrasi mekanizmalari kullanilarak totaliter
rejim kurulmasini engellemek.

IV)Laiklik:

iki unsurla agiklanir:

-Din hurriyeti:Din harriyeti vicdan ve ibadet hurriyetinden olusur.Herkes diledigi dini segmekte
Ozgurdur.Ya da higbir dini segmeyebilir.Bu hak mutlak bir hurriyettir.Bu hak kisiye negatif statu
hakki tanir.(Niifus ciizdanlarinda din belirtimesi 24.maddeye acikca aykiridir.)ibadet hiirriyeti ise
kisinin inandigi dinin gerektirdigi ibadetleri,ayin ve torenleri serbestce yapabilmesidir.

Laik bir devletin agik¢ca ya da zimnen bir dini olamaz.Laikligin bir diger unsuru ise ¢esitli dinlerin
mensuplari arasinda kanun onunde ayrilik yapmamasi hepsine egit islem yapmasidir.

Laik bir devlette din kurumlar devlet fonksiyonlarina giremeyecegi gibi devlet kurumlari da din
fonksiyonlarini ifa edemez.

Diyanet Islerinin Kurulma Sebepleri:
-Camilerin 6zerklige sahip olmamasi



-islam’in ihtiyaclari yiiziinden din adamlarinin belli bir statliye sahip olmalari ve bu insanlarin
devlete karsi ayaklanmamalari igin.
Laiklik:

Din Hiirriyeti:
v" Vicdan Hiirriyeti: (mutlak) Herkesin diledigi dini benimsemesi veya higbir dini
benimsememesi (AY.mad.24 1/3)
v ibadet Hiirriyeti: (sinirlh) Kisinin inandigi dinin gerektirdigi ibadet ayin ve térenleri
serbestce yapabilmesidir

Din Ve Devlet islerinin Ayrihigi:

(1)Resmi bir devletin dinin olmamasi

(2)Devletin butin din mensuplarina esit davranmasi.

(3)Din kurumlari ile devlet kurumlarinin ayri olmasi.

(4)Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi.
a)Devlet yonetiminin din kurallarina uygun olma sartinin aranmamasi.
b)Devlet yonetiminde din kurallarindan esinlenilmemesi.

-Devlet Yonetiminde Din kurallarindan Etkilenilmemesi:

1876 Kanun-i Esasi’ye gore padisahin gorevlerinden biri ahkam-i seri’i’'nin uygulanmasidir.Meclis-
i Ayanin gérevlerinden biri meclis-i mebusan tarafindan kabul edilen kanunlarin islam’a uygun
olarak denetlenmesidir. Laiklikte hukuk kurallari ve devlet islemleri herhangi bir dinin kurallarina
uygunlugu denetlenmez ve hukuk kurallarinda din esaslarindan esinlenilmez buna gore hareket
edilmez.

V) Demokratik Devlet:

1961 anayasasinda “insan haklarina saygili devlet” ibaresi yerine 1982 anayasasinda ‘insan
haklarina saygill” ibaresi gelmistir.Kimi yazarlara gore dayanan ibaresi daha kuvvetli saygili ise
her zaman kisitlanabilir anlami iceriyordu.Lafzen bakildiginda 1.’de vurgu var fakat 6z itibariyle ve
hukuki olarak ikisi de ayni ve insan haklarini temel alan 6zellige dayanir.

insan haklarina saygili demokratik devlet ;liberal hiirriyetci batici demokrasi denen kavramlardir.

Unsurlari:
-Baslica karar organlarinin genel oya dayanmasi
-Bu organlari belirlemek Gzere yapilan secimlerde en az 2 alternatif olmasi.
-Anayasada temel hak ve hurriyetlere genis olarak yer veriimesi ve devlet otoritesinin
temel haklar kargisinda sinirlandiriimig olmasi.

-Baslica Karar Organlarinin Genel Oya Dayanmasi:

Devlet otoritesinin kaynaginin diuinyevi esaslara dayanmasi yahut egemenlik yetkisinin millete ait
olduguna hukmeden anayasa hukmunun benimsenmesi.Bu kavram Fransiz ihtilali ile dogar.Fakat
uzun sure millet direkt olarak siyasete egemen olmadi ve se¢im yapamadi.Baslica organlarin
secimi bir zimre tarafindan yapildi.Bunun sebebi ise millet kavrami ile halk kavraminin farkh
olmasi.Millet gecmisi ve gelecegi kucaklayan bir tlzel kisi.Milli menfaati en iyi sekilde



degerlendirebilecek olan segkin sinifti.Dolayisiyla 18.yy. klasik anlayisina gore milletle halk
ortismezdi.

Tark pozitif hukukunda ise egemenlik yetkisinin halkin olmasi hikmu ilk defa 1921 anayasasinda
yer aldi boylece gelenekselden moderne gegis yasanmistir.Saltanat ise fillen kalkmigtir.

1924 anayasasinda 21’de oldugu gibi egemenligin millete ait oldugu ve bu yetkiyi TBMM'’nin
kullanacagi belirtiimisti.61-4’e gore egemenlik yetkisi Turk Milleti adina (yasama yurutme yargt)
butin anayasal organlar esit derecede yetkili kilinmigtir. Tium bu organlar yetkilerini kullanirken
anayasaya riayet etmelidir.24’e gore asil Ustun olan TBMM’dir (yasama)

Genel Oy ilkesi:Herkesin segimlere katilabilmesi ilkesidir.Sinirli oy tedricen ortadan
kalkmistir.1.ve 2.mesrutiyet zamanlarinda oy hakki sadece belli serveti olan Osmanli erkeklerine
tanind1.1934’den itibaren de kadinlara da se¢cme ve secilme hakki tanindi.1982 anayasasinin ilk
metninde oy verme hakki 21 yas idi.1987’deki anayasa degisiklikleri ile bu sinir 20 yasa 1995'te
ise 18 yasa indirildi.Bir kiginin oy verebilmesi i¢cin segcmen kutugune kayith olmasi gerekir.

Esit Oy ilkesi:Herkesin tek oy hakkina sahip olmasidir.Onceden aile reislerine servet diizeylerine
gore birden fazla oy hakki taninmistir.Fakat su anda bdyle bir uygulama kalmamistir.

Secimlerin Serbestligi:Secmenlerin baski ya da dayatma altinda olmadan kendi hir iradeleri ile
secim yapmalaridir.Yapilan degisikliklerle bu se¢im 6dev haline gelmis ve kullaniimamasi halinde
yaptirimlari kanunda duzenlenmistir.

Oy Gizliligi:Bireylerin tek baslarina oy kullanabilecekleri bir ortam hazirlanmasi.

Acik _sayim-dokiim:Oy kullanimi tamamlaninca sandiklarin kamuoyu huzurunda agcilip
saylimasidir.Bu ilke segim sonuglarina hile ve yolsuzlulugun karismasini 6nlemek igindir.

Secimlerin__tek dereceli__olmasi:Se¢gmenlerin  dogrudan dogruya kendi temsilcilerini
secmeleridir.1946’dan beri tek dereceli segim sistemi uygulanmaktadir.

Secimlerin _yargi organlarinin _denetiminde yapilmasi: Anayasanin 79.maddesine gore
secimlerin yargl organlarinin genel yonetimi ve denetimine birakilmistir.Bdylece segimlere hile ve
yolsuzluk karigmasi engellenmistir.1961 anayasasindan 6nce milletvekillerinin segim tutanaklarini
kabul etme goérevi TBMM'’ye aitti.Dolayisiyla bu tutanaklarin kabul veya reddinde siyasal digunce
onemli rol oynuyordu.1961 ve 1982 anayasalarinda ise secimlerin yonetim ve denetimi tarafsiz
yargi organlarina birakilmigtir boylece segimlerin durustligu guvence altina alinmigtir.

Cok Partili Siyasal Hayat:

Secim serbestliginin gergek bir anlam tasimasi segmenlerin gesitli alternatifler arasindan serbest
bir secim yapabilmelerine badlidir.Cagdas demokratik devlette bu alternatifler ,siyasal partiler
tarafindan olusturulur.Modern demokrasi partiler demokrasisidir.Se¢men partiler tarafindan
kendisine sunulan alternatif siyasal programlar arasindan bir segme yapma imkanini bulur ve oy
verdigi parti iktidara geldigi takdirde s6z konusu programin uygulanacagina guvenebilir.Partisiz bir
toplumda ise buna imkan yoktur.Boyle bir toplumda se¢gme hurriyetinin varolabilecegi bir an igin
farz edilse bile se¢gmen sectigi temsilcilerin gesitli kamusal politika sorunlari karsisinda nasil bir
tutum takinacagini dnceden bilemez.



Anayasa bu gergegi madde 68/2’de belirtmistir.82 anayasasi ilk basta parti Uyesi olabilme yasini
21 de tutarken 95’te yapilan degisikliklerle bunu 18’e indirgemistir.

Partilerin serbestge faaliyette bulunmalari kural iken bu istisnasiz olarak kabul edilmemis ve gesitli
sinirlamalar getirilmistir.

a)Siyasal Partilerin Amaclarina iliskin Yasaklar:Bu vyasaklar anayasanin degistiriimis
68.maddesinde belirtiimigtir.Ayni sekilde 61 anayasasinin 57.maddesinde de yasaklar s6z konusu
idi.Goraluyor ki 61 ve 82 anayasalari siyasal parti faaliyetleri konusunda Alman Anayasasindan
mulhem olarak siyasal alani anayasa ile sinirlandirmig, baska bir deyimle “militan anayasa” ya da
“‘micadeleci anayasa” anlayisini benimsemistir.Bu anlayisin 6z amaci harriyet¢ci demokrasiyi
ortadan kaldirmak olan akimlara mesru siyasi faaliyet alanini kapatmaktir.

1982 anayasasinin degisik 68 maddesindeki yasaklar daha detayli incelenirse siyasal parti
faaliyetleri agisindan su sinirlamalari getirdigi anlasilhr:

aa)Devletin Ulkesi ve milleti ile buatinliga:Devletin  Ulkesi ile boélinmezligi devletin dis
bagimsizliginin ve tlke butinligunin korunmasi unsurlarini igerir.Mesela Turkiye Cumhuriyetinin
disa karsi bagimsizliginin ortadan kaldirimasini veya udlkemizin bir bdliminidn T.C.'den
ayrilmasini savunan bir parti temelli kapatilir.Diger bir deyimle bu hikim her tirlG ayrilikgr akimin
bir parti halinde 6rgutlenmesini yasaklamaktadir.

Devletin milleti ile bolunmezligi ilkesi de azinhk yaratiimasinin onlenmesi bolgecilik ve irkgilik
yasag! ve esitlik ilkesinin korunmasi hususlarini kapsamaktadir.

bb)Cumhuriyet ilkesi:Bu ilke monarsik partileri yasaklamaktadir.

cc)Demokratik Devlet Duzeni:AY.madde 68’de yer alan insan haklari millet egemenligi ve
demokratik devlet ilkeleri insan haklarina dayanan hurriyetci ¢ok partili demokrasiyi reddeden ve
diktaci partileri yasaklamaktadir.

dd)Laiklik:Siyasi partiler devletin sosyal ekonomik siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa din kurallarina dayandirma amacini gudemezler.Siyasal c¢ikar ya da nufus saglamak
amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri
istismar edemez ve kétuye kullanamazlar.

ee)Sinif veya Zumre diktatorligunin yasaklanmasi:Siyasi partiler sinif veya zimre diktatérlaguna
veya herhangi bir diktatérligu savunmayi ve yerlestirmeyi amaclayamazlar.Sinif egemenligi Glke
icindeki tek Ustun gucun tek bir sinifin elinde toplanmasini ve butin diger siniflarin egemenligin
kullaniimasindan dislanmasi demektir.

b) Siyasal Partilerin orglitlenme ve ¢alismalarina iligskin yasaklar:

v' Hakimler ve savcilar Sayistay dahil ylksek yargl organlari mensuplari kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statistndeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri Silahli Kuvvetler mensuplari ile yliksek 6gretim oncesi
ogrencileri siyasi partilere Uye olamazlar.

v’ Siyasi partilerin faaliyetleri parti ici dlizenlemeleri ve ¢alismalari demokrasi ilkelerine uygun
olur.Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla duzenlenir.

v’ Siyasi partiler ticari faaliyetlere girisemezler.



v’ Siyasi partilerin gelir ve giderleri amaglarina uygun olmasi gerekir bu kuralin uygulanmasi
kanunla duzenlenir.Denetim Anayasa Mahkemesi'nce yapilir.Bu gorev yerine getirilirken
Sayistay’dan yardim saglar.Denetim sonunda verilen karar kesindir.

v' Temelli kapatilan parti bir baska ad altinda kurulamaz.

v Bir siyasi partinin temelli kapatiimasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari
dahil Gyeleri AY.Mahk. temelli kapatmaya iligkin kesin kararinin R.G.'de gerekgeli olarak
yayinlanmasindan baglayarak 5 yil sure ile baska bir partinin kurucusu,lyesi,yoneticisi
veya denetleyicisi olamazlar.

v' Yabanci devletlerden uluslararasi kuruluslardan ve Tirk uyrugunda olmayan gergek ve
tuzel kigilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli kapatilir.

1995’te yapilan anayasa degisiklikleri ile siyasi partilerin 6rgitlenme ve ¢alismalarina iligkin
yasaklar oldukga hafifletiimigtir.Kaldirilan yasaklar:

-Siyasi partilerin yurtdisinda teskilatlanip faaliyette bulunmalari

-Kadin,genclik kolu ve benzeri yan kuruluglar meydana getirmeleri

-Vakif kurmalari

-Kendi siyasetlerini ylrutmek ve guglendirmek igin dernek,sendika vakif kooperatif ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin tst kuruluslari ile siyasi igbirligi ve iligki
icinde bulunmalari ve bunlardan maddi yardim almalari dir.

v' Kapatilmis siyasi partilerin isimleri amblemleri rumuzlari rozetleri ve benzeri isaretleri ile
daha 6nce kurulmus Turk Devletlerine ait topluma mal olmus bayrak amblem ve flamalar
siyasi partilerce kullanilamaz.Ayrica siyasi partiler daha 6nce kapatilan siyasi partilerin
devami olduklarini da beyan edemez ve boyle bir iddiada bulunamazlar.Komunist anarsist
fasist teokratik nasyonal sosyalist din dil irk mezhep ve bolge adlariyla veya ayni anlama
gelen adlarla siyasi parti kurulamaz veya parti adinda bu kelimeler kullanilamaz.

v Siyasi partiler Anayasanin baslangi¢ kisminda yazili sebeplerle Tirk Silahli Kuvvetlerinin
milletin ¢cagrisiyla gerceklestirdigi 12 Eylul 1980 harekatina ve Milli Guvenlik konseyinin
karar ve icraatina karsi bir tutum beyan ve davranista bulunamazlar.

»Bu yasak hukimlerinden bazilari siyasi partilerin serbestge faaliyette bulunmalarina ciddi
engeller ¢ikarabilecek niteliktedir.Yasalarin ¢oklugu anayasa koyucuda siyasi partilere kargi acgik
bir glvensizligi yansitmaktadir.Bu guvensizligi siyasi partileri demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsuru sayan Anayasa Ilkesi ile bagdasmamaktadir.

c)Siyasal Partilerin Kapatiimasi:

Anayasaya gore siyasi partilerin kapatilmasi Cumhuriyet Bassavcisinin agacagi dava lzerine
Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara bagdlanir.Bununla siyasi partilerin kapatiimasi
herhangi bir mahkemeye degil Anayasanin Ustinligunudn koruyucusu ve teminati olan bir yuksek
yargl organina verilmistir.Cumhuriyet Bassavciligi siyasal parti kapatilmasi davasini ya re’sen
veya Bakanlar Kurulu karari Gzerine Adalet Bakaninin istemiyle yahut bir baska siyasal partinin
istemi Uzerine agar.Cumhuriyet Bassavciligi yeterli delil bulunamadidi kanisina varirsa dava
acmaz.Bunun lizerine Adalet Bakaninin veya siyasal partinin yazil itiraz hakki vardir.itiraz hakli



gorulmezse dava acgilmaz;hakl gorulurse Cumhuriyet Bagsavciligi Anayasa Mahkemesine dava
acmakla yukdmlidir.Anayasa 68.maddenin 4.fikrasindaki yasaklarin,dogrudan dogruya parti
tuzUgu veya programi gibi parti tuzel kisiligini baglayici bir belgeyle ihlal etmesiyle,diger yollardan
(Mesela bireysel uyelerin faaliyetleri yoluyla) ihlal edilmesi durumlari arasinda bir ayrim
yapmistir.ikinci durumda partinin kapatilabilmesine karar verilebilmesi icin bu eylemlerin bireysel
eylemlerden ibaret kalmamasi ve partinin bu nitelikteki eylemlerin islendigi bir “odak haline
geldiginin” tespit edilmesi gerekir.Bireysel parti UGyelerinin parti yasaklarina aykiri fiil ve
konusmalarindan dolayi parti kapatma yolunun harekete gecirebilmesi icin ilkin Kigilerin bu
eylemlerden dolay! hukim giymeleri,daha sonra Cumhuriyet Bagsavciliginin ilgili kisilerin partiden
kesin olarak gikariimalarini istemesi ve siyasal partinin en ge¢ otuz gun iginde bu istemi yerine
getirmemesi gerekiyordu.T.C.K.'nun 141,142.163.maddelerinin 91 yilinda yururlikten kaldiriimasi
nedeniyle parti Uyelerinin 103.maddenin 1.fikrasindaki yasaklara aykiri eylemleri su¢ olmaktan
ctkariimistir.Boylece s6z konusu partinin eylemlerin islendigi bir mihrak haline gelmesinin
saptanmasinda énemli rol oynayan 103.mad 2.fikrasi gecerliligini kaybetmistir.

Siyasi partiler kanununda yapilan desiklikle 103.madde Anaysa Mahkemesinin karari 1s1ginda
yeniden dizenlenmistir.Buna goére bir siyasi partinin anayasanin 68./4 fikrasi hikimlerine aykiri
eylemlerin odak halini olusturup olusturmadigi Anayasa Mahkemesince belirlenir.

d) Siyasal Partilere Devlet Yardimi:

Siyasal partiler sivil toplumla devlet arasinda kopru olusturan bu nitelikleri itibariyle de bazi
acllardan 6zel hukuk tuzel kisilerine bazi agilardan da kamu hukuku tizel kisilerine benzeyen
kendilerine 6zgur kuruluglardir.Siyasal partilere devlet yardimi 1961 anayasasinin ilk metninde
yer almamakla birlikte 1971’de yapilan anayasa degisiklikleri ile Anayasanin 56.maddesinin son
fikrasina eklenmigtir.1982 anayasasi siyasal partilere devlet yardimindan bahsetmemigtir.1984’de
bu hukim getirildi daha sonra 1987 ve 1988 yillarinda degisiklikler yapildi.Bu son iki degisiklik
partiler arasinda esitsizlik yarattigi gerekgesi ile iptal davasi konusu olmus ancak Anayasa
Mahkemesi bu istemi yerinde bulmamistir.iptal istemine konu olan kanuni diizenlemelerin devlet
yardimini tum partilere esit olarak dagitmayip ,sadece bir kisim partileri (milletvekili segimlerinde
%19 barajini asmis partilerle bu baraji agsmamis olmakla birlikte milletvekili genel segimlerinde
toplam gecerli oylarin %7’sinden fazlasini almig bulunan partiler) yararlandirmasini Anayasadaki
esitlik ilkesine aykiri oldugu iddiasini da Anayasa mahkemesi yerinde bulmamisgtir.

Anayasada 1995'de gerceklestirilen degisiklikle siyasi partilere devlet yardimi konusunda su
hikim kabul edilmistir.”Siyasal partilere devlet yeteri dliizeyde ve hakga yardim yapar:Partilere
yapilacak yardimin alacaklari Uye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla dtzenlenir.”

Vl)insan Haklarina Saygili Devlet
1-1982 Anayasasinin temel haklar konusundaki yaklasimi:

1961 anayasasinin “insan haklarina dayal” deyiminin yerine 1982 anayasasi “insan haklarina
saygili” deyimini kullanmigtir.Bu iki deyim arasinda bir anlatim farki 6tesinde temel bir anlam ve
yaklagim farki oldugunu savunmak guigtur.

1982 anayasasinin 12.maddesi 1961 anayasasinin 10.maddesindeki formuli benimseyerek
‘herkes kisiligine bagl dokunulmaz devredilemez temel hak ve hurriyetler sahiptir
demektedir.Ancak ayni maddenin 2.fikrasi temel hak ve hurriyetlerin kiginin topluma ailesine ve
diger kisilere karsi 6édev ve sorumluluklarini da ihtiva ettigini belirtmektedir.Ote yandan 1982
anayasasl 1961 anayasasina paralel olarak hem devlete karsi ileri surulebilecek ve korunacak
temel hak ve hurriyetler anlayisina hem modern sosyal devletin “hurlestirme “ anlayisina yer



vermistir.1982 anayasasinin 5.maddesi 61 anayasasinin 10.maddesinin 2.fikrasindaki hukme
tekabul etmektedir.1982 anayasasinin 1961 anayasasina oranla bireyin temel hak ve
harriyetlerine devlet otoritesi kargisinda daha gugsuz bir konum verdigi kuskusuz olmakla birlikte
ilk bakigta paradoksal olarak 1982 anayasasinin temel hak ve hurriyetlerle ilgili maddelerinin
yaziminda Turkiye’'nin taraf oldugu milletler arasi insan haklari sozlesmeleri ve Ozellikle Avrupa
insan haklari Sézlesmesi ile uyum ve paralellik saglanmasina daha biiyiik caba gosterilmis oldugu
gOze carpmaktadir.

2-Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlanmasi:

1982 Anayasasinin temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi konusunda kabul ettigi temel kural
(mad.13) bazi noktalardan 1961 anayasasinin benimsedigi sisteme (mad.11) benzemekte bazi
noktalardan ise ondan ayrilmaktadir.Benzer unsurlar sinirlamanin “Anayasanin sézlne ve ruhuna
uygun olmasi” ve “kanunla” yapilmasidir.1961 anayasasi genel olarak her temel hak ve hurriyetin
hangi sebeplerle sinirlanabilecedini o hirriyetle ilgili maddede belirtiimis fakat bunun yaninda
11.maddenin 2.fikrasinda “kanun; kamu yarari, genel ahlak, kamu dizeni ,sosyal adalet ve milli
guvenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hirriyetin 6zine dokunamaz’hikmine yer
vermigtir.Konunun pratik 6nemi daha ¢ok duslnce hurriyeti gibi Anayasanin ilgili maddelerinde
hicbir ozel sinirlama sebebinden s0z edilmemis bulunan harriyetlerden
kaynaklanmistir.Gergekten 11.maddenin 2.fikrasi genel bir sinirlama hikmu ise anilan hurriyetler
bu fikradaki sebeplerle sinirlanabilecek aksi halde hicbir sekilde sinirlanamayacaktir.

1982 anayasasinin 13.maddesindeki dizenleme bu tartismaya kesin olarak son verme amacini
guder gérinmektedir.Goruluyor ki maddenin son fikrasi genel sinirlama sebeplerinin temel hak ve
harriyetlerin tumu icin gecerli oldugunu ifade eder.Danisma meclisinin Anayasa tasarisinda temel
hak ve hirriyetler kismina iliskin genel gerekgesine gore “temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasina
iliskin sebeplerin bir grubu genel nitelikte yani tim hak ve hurriyetler igin gecgerli diger bir grubu ise
Ozel nitelikte yani o hak ve hurriyete ait hukimde yer almaktadir.Eger bdyle bir hukum yoksa
sinirlama genel sebeplere gore yapllir.

Boylece 1982 anayasasi 1961 anayasasinin harriyetlerin sinirlandiriimasi konusunda kabul ettigi
‘kademeli sistem” den uzaklasmistir.Bunun sonucu olarak her temel hak ve hurriyet kendisine
0zgu niteligine ve ozelliklerine bakilmaksizin 13.maddede gosterilen sebeplerden biri veya birkagi
ile sinirlandirilabilecektir.Bir temel hak ve hdrriyetin dogrudan dogruya anayasa tarafindan
ongorulen sinirlari ayri bir konudur.Bunlar hakkin taniminda yer alir ve onun anayasal sinirlarini
olusturur.Diger bir deyimle anayasa hakki sadece o sinirlar icinde tanimigtir.Mesela toplanti ve
gOsteri yuruyus hakki sadece onun “silahsiz ve saldirisiz” olmasi halinde mevcuttur.

1961 ve 1982 anayasalarinin hurriyetlerin sinirlanmasi konusunda en 6nemli farki aslinda kanunla
sinirlama sebeplerinin arttiriimis veya gorulebilecegi gibi hakkin 6zu kriterinin yerine “demokratik
toplum dizeninin gerekleri” kriterine gecilmis olmasindan ¢ok dogrudan dogruya Anayasadan
kaynaklanan bu tur sinirlamalarin 1961 anayasasi ile kiyaslanamayacak kadar c¢ok
olmasidir.Nihayet belirtmek gerekir ki her hak ve hurriyetin Anayasada belirtiimemis olsa dahi o
harriyetin niteliginden dogan baska bir deyimle “esyanin tabiatinda mevcut” olan “objektif sinirlari
vardir.

3-Sinirlamanin Sinirlari:
Anayasamiz temel hak ve hurriyetlerin ancak Anayasada belirtilen sartlarla sinirlanabilecegini
ongoérmus bdylece sinirlamanin da bazi sinirlarini kabul etmistir.

a)Sinirlama ancak “kanunla” yapilabilir.Bu idarenin dizenleyici iglemleri ile harriyetlerin higbir
sekilde sinirlandirilamayacagi anlamina da gelmez.



b)Sinirlama anayasasinin “s6zine ve ruhuna uygun olarak yapilir.Bu sart 06zellikle
Anayasanin temel hak ve hdarriyetler igin “ek glvenceler” belirtmis olmasi durumunda 6nem
kazanmaktadir.Gergekten anayasa bircok hallerde sadece bir hak ve hdarriyeti tanimakla
yetinmemig;ayni zamanda kanun koyucunun ,0 hak veya hurriyeti duzenlerken yapamayacag|
hususlari da belirtmistir.Bunlar kanun koyucuya yonelik yasaklama hukumleridir.Anayasadaki ek
guvencelere aykiri bir kanuni duzenleme elbette mumkun degildir.Ayrica sinirlamanin anayasanin
sadece sozune dedil ruhuna yani anayasanin butunine ve ondan g¢ikan temel anlama da aykiri
olmamasi gerekir.

c)Kanuni sinirlama ancak Anayasanin 13.maddesinde gdsterilmig bulunan genel sinirlama
sebeplerine ve ilgili maddede o hurriyet igcin 6ngorulmus olan 6Ozel sinirlama sebeplerine
dayandirilabilir. Anayasanin herhangi bir sinirlama sebebinden s6z etmeksizin sadece “kanunla
sinirlanabilir’ veya “kanunla dizenlenebilir’” deyimlerini kullandidi durumlarda,kanun koyucu
sinirlamayi ancak genel sebeplere dayandirarak yapabilir.Sinirlamanin sebebe bagl olmasi ,bu
gene veya ozel sinirlamalarin ongoruldukleri amag diginda kullanilmamalarini da gerektirir.Mesela
kamu duzenini korumak amaciyla getirilmis olan bir sinirlama genel saglhigin korunmasi amaciyla
kullanilamaz.

d)Olculilik ilkesi:Bu ilke sinirlamada bagvurulan aracin sinilama amacini gergeklestirmeye
elverisli olmasini bu aracin sinirlama amaci agisindan gerekli olmasini ve aragla amacin dlgusuz
bir oran iginde bulunmamasini ifade eder.Ne 1961 anayasasinin 11.maddesinde ne de 1982
anayasasinin 13.maddesinde bu ilkeye rastlanmaktadir.Bununla birlikte 1982 anayasasinin temel
hak ve hurriyetlerinin kullaniimasinin durdurulmasini dizenleyen 15.maddesinde bdyle bir kriter
bu yoruma varilabilir.Olaganisti durumlarda bile temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasinin
tamamen veya kismen durdurulmasina ancak “durumun gerektirdigi dlgude” izin verildigine gore
bunun normal zamanlarda evleviyetle gecerli olmasi gerekir.AY.Mahkemesi de 1961 anayasasi
doneminde aldigi bazi kararlarda adini tam olarak koymasa da Olgululik kriterine
dayanmistir.1982 Anayasasi doneminde AY.mahkemesi olgululuk kriterini daha sik kullanmigtir.

e)Hakkin 6zu ve demokratik toplum duzeninin gerekleri:Temel hak ve hurriyetlerin 6zinun ne
oldugunu diger bir deyimle onun igerigi butun hurriyetler icin genel olarak tanimlamak mumkun
degildir. Ancak genel diuzeyde sunu sdylemek mumkuindur ki bir hak veya hurriyetin 6zu,onun
vazgecilmez unsuru,dokunuldugu takdirde s6z konusu hurriyeti anlamsiz kilacak asli
cekirdeg@idir.1982 anayasasi hakkin 6zuU kavramina yer vermeyerek onun yerine “demokratik
toplum duzeninin gerekleri” kriterini kabul etmisti.Getirilen bu kistas 1961 anayasasinin kabul ettigi
0ze dokunmama kistasindan daha belirgin,uygulanmasi daha kolay olan bir kistastir.Esasen
uluslararasi sozlesmeler ve bildiriler de bu kistasi kabul etmistir.

4-Temel Hak ve Hurriyetlerin Kotuye Kullaniimamasi:

Temel hak ve hurriyetlerin kotuye kullaniimamasi ile ilgili bir hukim 1961 anayasasinin ilk
metninde mevcut degildi.Bu anayasada 1971 yilinda yapilan degisikliklerle 11.maddeye 3.ve
4 fikralar eklenmistir.1982 anayasasi ise temel hak ve hurriyetlerin kétuye kullaniimamasini ayri
bir hUkimle duzenlemistir.Aslinda 1971 anayasa degisikligi ve 1982 anayasasi ile bu konuda acik
bir hikim getiriimesi;temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmadiklan takdirde mutlak ve sinirsiz
olacaklari gibi bir yanilgidan kaynaklanmaktadir. Oysa belirtildigi gibi hak ve hurriyetlerin kendi
niteliklerinden tabiatlarindan dogan “objektif sinirlari vardir.Mesela anayasa toplanti ve gosteri
yurayuslerinin silahsiz ve saldirisiz olmasini belirtmis olmasa dahi hi¢ kimse bu hakkin silahli ve
saldinli yaruyusleri yapmayi kapsadigini ileri siremezdi.

5-Temel Hak ve Hurriyetlerin Kullaniimasinin Durdurulmasi:



1961 anayasasinin temel hak ve dOdevlere iligskin ikinci kisminda temel hak ve hurriyetlerin
kullaniimasinin durdurulmasi ile ilgili bir hukim yoktu.Buna karsilik 124.maddede sikiyonetim ve
savas hallerinde hukumlerin nasil uygulanacagi belirtiimisti.Bu donemde AY mahkemesi
sikiyonetim halini Anayasanin 11.maddesinde ve temel haklara iliskin 6zel maddelerinde
gosterilen harriyeti sinirlama sebeplerinin disinda ve 6tesinde onlardan bagimsiz bir sinirlama
sebebi olarak gormustur.1982 anayasasi temel hak ve hdarriyetlerin  kullanilmasinin
durdurulmasinin konusunu Temel haklar ve o&devler baglikli ikinci kisminda 15.maddede
duzenlemigtir.Ancak bu duzenlemenin 1961 anayasasinin degisik 124.maddesinin yorumundan
¢ikan duruma oranla hurriyetlerin korunmasi agisindan 3 Ustunlugu vardir.Biri dl¢ultlik ilkesinin
acikgca benimsenmis olmasidir.Buna gore savas seferberlik sikiydnetim veya olaganusti hallerde
temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi ancak “durumun gerektirdigi 6lgtide” durdurulabilir.ikincisi
bu tedbirlerin “milletlerarasi hukuktan dogan yukdmlulUkleri ihlal etmemesi sartidir.Bu
yukimlUliklerden kasit Tarkiye'nin taraf oldugu gesitli insan haklari sdzlesmeleridir.Uglinciisi
15.maddenin 2.fikrasi savas seferberlik ve sikiyonetim durumlari ile olaganustu hallerde dahi
higbir sekilde durdurulamayacak ve ihlal edilemeyecek bazi temel hak ve harriyetlerden olusan bir
cekirdek alan yaratmaktadir. Bu 3 guvence AY.mahkemesine 15 maddede anilan olaganustu
durumlarda da hayli etkin bir anayasaya uygunluk denetimi yapma imkanini tanimaktadir.Ne yazik
ki olaganustl hallerde sikiydnetim ve savas hallerinde ¢ikarilan KHK’lerin Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava acgilamamasi (mad.148) bu guvencelerin pratik degerini
azaltmaktadir.

VII)Hukuk Devleti:

1-Kavram:Anayasamizin 2.maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan Hukuk
Devleti ilkesi en kisa tanimiyla vatandaslarin hukuki guvenlik icinde bulunduklari Devletin eylem
ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi anlatir.Hukuk dilinde “hukuk devleti”
deyimi devletin hukuk kurallariyla bagh sayiimadigi “polis devleti” kavraminin karsiti olarak
kullaniimaktadir.Bu ilke her seyden 6nce devletin islemlerinin hukuk kurallarina baglihgini ifade
eder.Hukuk kurallarina baglligi saglayacak mekanizma ise devletin eylem ve islemlerinin yargi
denetimi altinda bulunmasidir.Hukuk devleti denince ilk olarak yurutmenin hukuka baghhg ve
yurutme iglemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasi akla gelmektedir.

2-Yuriitme islemlerinin Yargisal Denetimi:Yuriitme organinin yargisal denetimi konusunda iki
sistem vardir.Bunlardan birincisi s6z konusu denetimi yerel yargi organlarina birakan ve 6zellikle
Anglo-Sakson Ullkelerinde uygulanan “adli idare” veya “yargi birligi” sistemidir.Bu sistemde bir tek
yargi organi vardir ve devletle fert arasindaki uyusmazliklar tipki fertler arasindaki uyusmazliklar
gibi bu yargi organinca yani genel mahkemelerce ¢dziiliir.ikinci sistem ise yiriitmenin eylem ve
islemlerinde dogan uyusmazliklarin ¢6zimunu genel mahkemelere degil 6zel birtakim yargi
kuruluslarina yani idare mahkemelerine birakir. “idari yargi” adi verilen bu sistem Fransa'da
dogmus ve oradan diger Kara Avrupasi Ulkelerine yayillmistir.Turkiye’de de 100 yili agkin bir
suredir kullanilan sistem budur.Anayasa mad.155’e gore Turkiye’de idari yargi sisteminin en st
mercii Danistay’dir. 155.maddeden ‘de anlasilabilecegi gibi Danigtay’in idari yargi gorevinin
yaninda merkezi idarenin danigma organi olma fonksiyonu da vardir.Danistay idari davalarin bir
kisminda ilk ve son inceleme mercii;bir kisminda ise son inceleme (temyiz ) merciidir.Hukuk devleti
ilkesi gerek adli idare gerek idari yargi sistemleriyle bagdasabilir. Hukuk devleti bakimindan 6nemili
olan nokta yuritmenin eylem ve iglemlerinin badimsiz yargi organlarinca denetlenip
denetlenememesidir.Bu denetim saglandiktan sonra denetimi yapan mahkemenin genel
mahkeme ya da idari mahkemesi olusu hukuk devleti agisindan 6nem tasimaz..Buna karsilik yine
denetim sistemi ne olursa olsun eger yuruatmenin bir kisim eylem ve iglemleri ¢esitli yollarla yargi



denetimi diginda birakilabiliyorsa hukuk devleti ilkesinin zedelenmis oldugu kanisina varilabilir.24
Anayasasi déneminde Danistay bir kisim yuritme islemlerini siyasal nitelikli gérerek bunlardan
dogan uyusmazliklara bakmayi reddediyordu.Hukimet tasarrufu adi verilen ve idari yargi
organinin bir oto-limitasyonuna dayanan bu islem kategorisinin yani sira 6zellikle 1950-60 yillar
arasinda cikarilan bazi kanunlar bir kisim idari iglemler hakkinda yargi yoluna basvurulmasini
yasaklamig,yani yargl denetimi imkanini kanunla ortadan kaldirmistir.61 Anayasasinin
114.maddesi idarenin higbir eylem ve islemi hicbir halde yargi mercilerinin denetimi disinda
birakilamaz hukmunu getirmek suretiyle hukuk devletini sarsan bu tip uygulamalara son vermis
oldu.Bu hukim bir yandan yasama diger yandan da yurutme organlarina direktif verir nitelikte
idi.Yasama organina hitap eden yonuyle idari yargl yolunu kapatacak kanunlarin ¢ikarilmasini
yasaklyor;idari yargiya h,tap eden yonu ile de bu mahkemelerin bir kisim idari igslemlerden dogan
uyusmazliklari kendi goérev alanlari disinda gorerek bunlara bakmaktan kaginmasini
yasakliyordu.Bu baglamda 1961 Anayasasinin 114.maddesi hukuk devleti bakimindan gok 6nemli
bir agsama saglamistir.

Bu hikim 1982 anayasasinin 125mad.1.fikrasinda aynen korunmustur.Ne var ki 1982
anayasasinin kendisi (mad.125/2) bu kurala iki istisna getirmistir.Buna gére cumhurbaskaninin
tek basina yapacagi islemler ile YlUksek Askeri Sura ‘nin kararlari yargl denetimi
disindadir.Cumhurbaskanr’'nin devlet baskani sifatiyla yapacagi islemler idari islem olmayacagi
icin bunlarin yargi denetimi disinda birakilmasinin hukuk devleti ilkesi agisindan bir geligkisi s6z
konusu degildir buna karsilik hukuki nitelikleri itibariyle tam anlamiyla idari iglemler olan yuksek
askeri sura kararlarinin yargi denetimi disinda birakilmasini hukuk devleti agisindan haklh bulmak
mumkun degildir.1982 Anayasasinin 125.maddesi 1961 Anayasasinin degisik 114.maddesine
benzer olarak idari yargl denetiminin niteligi ve sinirlari ile ilgili bazi hukdmler
getirmektedir.Maddenin 4.fikrasina gore “yargi yetkisi idari eylem ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirhdir.YUrutme gorevinin kanunda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,idari eylem iglem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari verilemez.1982 Anayasasl 125.maddesi (f5/6) 1961 Anayasasinda yer
almamis olan “ylritmenin durdurulmasi” konusunu diizenlemektedir.Besinci fikraya gore “idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acgikga
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek
yuritmenin durdurulmasina karar verilebilir.Buna karsilik 6.flkradan olaganusti hallerde
sikiyonetim seferberlik ve savasg halinde ayrica milli guvenlik kamu duzeni ve genel saglik
nedenleri ile kanunun yudrdatmenin durdurulmasi kararinin verilmesini sinirlayabilecegi
anlasiimaktadir.Su halde fikrada s6zu edilen durumlarda idari islemlerin uygulanmasi halinde
telafisi gl¢ veya imkansiz zararlar dogacak olsa ve idari islem acikca hukuka aykiri bulunsa
bile,idari yarginin yuratmeyi durdurma karari verme yetkisi kanunla sinirlanabilecektir ki bunu
hukuk devleti ilkesiyle bagdastirmak gugtur

3-Yasama islemlerinin Yargisal Denetimi:Yiriitme islemlerinin yargisal denetimi hukuk devletinin
temel ilkelerinden biri olmakla birlikte tek basina hukukun Gstinliguni ve vatandaslarin
guvenligini saglamaya yeterli degildir.Clinklu bu denetim nihayet ylratme islemlerinin kanunlara
olan uygunlugunu denetleyecektir.Oysa kanunlarin kendisi anayasaya aykiri olmasi durumunda
vatandaglarin anayasal haklarinin gcignenmesini engelleyemeyecektir.Hukuk devletinin tam olarak
gerceklesmis sayilabilmesi icin sadece ylUrutme islemlerinin kanunlara uygunlugu degil yasama
islemlerinin de Anayasaya uygunlugu yargi organlarinca denetlenmelidir.

4-Yargr  Bagimsizligi:Hukuk  devletinin  en  onemli unsurlarindan biri de “yargi
bagimsizligidir’.Gergekten de yasama ve yurutme organlarini denetleyecek olan organlar yasama
ve yurutme karsisinda tam bagimsizliga sahip degillerse yargi denetiminde beklenen yararlar



buayluk olgude ortadan kalkmig olur.Yarg: bagimsizliginin tam olarak guvence altina alinmamis
oldugu sistemlerde gercek anlamda tam olarak bir hukuk devletinden s6z etmeye imkan yoktur.

5-Kanuni Hakim Gulvencesi:1961 Anayasasinin ilk metninde bu glivence madde 32'de “Tabii
Yargi Yolu” bashgi altinda dizenlenmisti.S6zu gegen madde 1971 degisiklikleriyle degistiriimis ve
halen ylrarlikte olan 1982 anayasasindaki ifadede de kullanilan ifade kabul edilmistir.Buna gére
hi¢ kimse tabi oldugu mahkemeden baska bir mercii 6nlne g¢ikarilamaz.Tabii yargi ilkesi
uyusmazligi yargilayacak olan mahkemenin o uyusmazligin dogmasindan once kanunen belli
olmasidir.1971 tarihli Sikiydnetim kanununda bu ilkeye uygunlugu supheli gorulebilecek birtakim
hukumlerin varhigi maddenin 1971 anayasa degisikligi sirasinda degistiriimesine yol agmistir.Bu
kanuna gore sikiyonetim ilan edilen yerlere bu sikiydonetime neden olan olaylara iligkin suglar
sikiydnetim ilanindan en ¢ok 3 ay oncesine kadar yargilayabilmekteydi.Goruluyor ki bu
durumlarda bir ceza davasi sugun iglendigi anlarda mevcut olmayan ve kurulup kurulmayacagi
bilinmeyen bir mahkeme tarafindan goérllmektedir.61’deki tabii kelimesi yerine kanuni lafinin
getirimesinin sebebi kanunun lafzen yorumlandiginda hukuk devleti ilkesiyle c¢elismiyor
olmasidir.Fakat 6z itibariyle yine de tabii yargi ilkesi hukuk devletinin ayrilmaz bir pargasi oldugu
igin  bu celigkili bir mevzuudur.Bunun ¢6zimu de 143.maddenin son fikrasinda
ongorilmustir.Buna gore sikiydnetim ilan edilen yerlerdeki DGM’ler Sikiyénetim Mahkemelerine
donusturulebilir.Boylece yargilama yapilacak mahkemelerin sonradan kurulmamis olmasi
saglanarak bu ilkeye uyum saglanmistir.

6-Ceza Sorumlulugu ilkeleri:Anayasamizin 38.maddesi hukuk devletinin sug ve cezalara iligkin
bazi unsurlarini saymaktadir.

7-Hukukun Genel ilkelerine Baglilik:61 ve 82 anayasalari “hukukun genel ilkeleri”nden dogrudan
dogruya s6z etmemis olmakla birlikte 61-132 ve 82-138 maddeleri bu ilkelerin hakim tarafindan
bir hukuk kaynagi olarak kullanilabilecegini ima etmiglerdir.Hukukun genel ilkelerinin tam ve
herkesce kabul edilebilecek bir tanimini yapmak kolay olmamakla birlikte bu konuda pozitif bir
temel olarak Milletlerarasi Adalet Divani Statisunun 38.maddesinden yararlanilabilir.Bu madde
uygar milletlerce taninmis genel hukuk ilkelerini milletler arasi hukukun kaynaklari arasinda
saymistir AY mahkememizde muhtemelen bu tanimdan esinlenerek hukukun genel ilkelerini
“hukukun bilinen ve tUm uygar Ulkelerin benimseyip uydugu ilkeler” olarak tanimlamigtir.Rousseau
hukukun genel ilkelerini bir bolimU sadece milletler arasi hukuka 6zgu olmak bir bolumu de
milletlerarasi hukuk ve milli hukuk duzenlerinde ortak olmak Uzere iki kategoriye
ayirmistir.Rousseau’ya gore iki hukuk dizeninde ortak olan ilkeler sunlardir:Ahde vefa ,hakkin
kotlye kullanilmamasi, kazanilmis haklara saygi,sebepsiz zenginlesme,gecikme faizi,verilen
zararin tazmini,kesin hikme saygi.Bunlara kimsenin sahip oldugu haklardan fazlasini
devredememesi kimsenin kendi davasinda hakim olamamasi mucbir sebep ve diger bazi ilkeler
de eklenebilir.AY mahkemesinin 82 anayasasi doneminde verdigi kararlarda dayandidi bazi genel
hukuk ilkeleri de sunlardir:lyi niyet ahde vefa kazanilmis haklara saygi kanunlarin geriye
yurimezligi kesin hukme saygi devlete (ve kanunlarina) guven 6zel kural genel kural catismasinda
Ozel kuralin uygulanmasi.

VIII-Sosyal Devlet:

”

1-Sosyal Devletin Anlami:

20.yy.’da Bati demokrasilerinde ortaya c¢ikmis olan sosyal devlet veya refah devleti kavrami
devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
mudahalesini mesru ve gerekli goren bir kavrami ifade eder.Sosyal devlet bu anlamda gegen
yuzyihn “jandarma devlet” anlayisindan ayrilir.Liberal felsefeden esinlenen jandarma devlet
anlayisi devletin gorevlerini disa kargi savunmayi ve yurt icinde dizen ve guvenligi saglamaktan
ibaret gormekte Ozellikle devletin ekonomik hayata mudahalesini sadece gereksiz degil ayni



zamanda ekonominin dogal kanunlarinin igleyigsini bozacagini savundugu igin zararh
gormekteydi.Sosyal devlet devletin sosyal ve ekonomik hayata muidahalesi yoluyla sinif
catismalarini yumusatan ve milli butinlesmeyi saglamaya g¢alisan bir devlet anlayisidir.1982
anayasasinin 35.maddesi mulkiyet ve miras haklarini 48.maddesi de galisma s6zlesme ve Ozel
tesebbls kurma harriyetlerini tanimaktadir.Bu maddede gorunmektedir ki 6zel tesebbuslerin
serbestce kurulabilmesine hatta devletin bunlarin guvenlik ve istikrar i¢inde c¢alismasini
saglayacak tedbirler almakla yukimli olmasina karsilik,devlet 6zel tesebbuslerin “milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amagclara uygun ylrimesini” saglamakla da yukamlutdur.Diger
bir deyimle 6zel tesebbus hurriyetine bu amaclarla bazi sinirlamalar getirilebilir.Sosyal devlette
mulkiyet haklarla birlikte 6dev ve yukumlulukleri de igeren bir statudur.Nitekim mulkiyet ve miras
haklarini taniyan 35.maddenin 2. ve 3. fikralari 61 anayasasinin 36.maddesine paralel olarak bu
haklarin kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilecegini ve mulkiyet hakkinin kullaniimasinin
toplum yararina aykiri olamayacagini belirtmigtir.

Sosyal devletin hirriyet anlayisi da klasik liberal devletin hirriyetleri sadece birer negatif statl
hakki yani kisiye devlet karsisinda ozerk bir alan taniyan ve devlete o alana girmeme
yukimlaliguna yidkleyen anlayisindan farklidir.Sosyal devlet devlete karsi korunan hurriyetlerin
yaninda hurlestirme kavramina da yer verir.1982 anayasasi 61 anayasasina paralel olarak devlete
“kisinin temel hak ve hurriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
sekilde sinirlayan siyasal ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya insanin maddi ve manevi
varhginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak” 6devini vermistir.Sosyal devlet bunu
gerceklestirmeye caligirken elbette mutlak bir sosyal ve ekonomik esitlik anlayisiyla degil “nisbi”
bir firsat esitligi anlayisiyla hareket eder.Firsat esitligi kavraminin Anayasamizdaki somut bir
yansimasi 42.maddeye gore Devletin,maddi imkanlardan yoksun basarili égrencilerin 6grenim
hayatlarini surdirmeleri igin onlara burs veya ¢esitli imkanlar saglamasi 6devidir.

2-Devletin Ekonomik Hayata Midahalesinin Olgusti:

1961 anayasasinda devletin ekonomik ve sosyal hayata mudahalesinin ilkelerini belirleyen genel
bir hiikim yer almisti.41.madde iktisadi ve sosyal hayatin “adalete tam galisma esasina ve herkes
icin insan hayatina yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi” amacina gore duzenlenecegini
belirtmekte ve yatirimlar “toplum hayatinin gerektirdigi onceliklere” yoneltmeyi devletin d6devi
olarak gormekteydi.82 anayasasi devletin ekonomik hayata mudahalesiyle ilgili boyle genel bir
hikme yer vermemis olmasiyla birlikte devlet mudahalesine iligkin hUukimler anayasanin gesitli
maddelerine serpistiriimis bulunmaktaydi.Bu serpistiriimis mudahale hukumlerine ragmen
Anayasamizdaki sosyal devlet anlayisinin siyasal iktidarlara belli bir ekonomik politika modelini
empoze etmedigi aciktir.Anayasa acisindan soylenebilecek olan sey bu anayasa ile ne saf liberal
ne saf devlet¢i ekonomi modelinin uygulanmasinin mimkin oldugudur.Bu ¢ok genis cerceve
icerisinde siyasal iktidarlarin ekonomik politikayr kendi siyasal tercih ve onceliklerine gore
yonlendirebilecekleri dogal oldudu gibi demokratik rejimin gereklerine de uygundur.Eger 82
anayasasinda bir dereceye kadar bir ekonomik politika tercihi varsa bunun sosyal piyasa
ekonomisi olarak adlandirilmasi dogru olur.Bilindigi gibi bu kavram piyasa ekonomisinin
isleyisinden dogabilecek bazi aksakliklarin tekellesmeleri onlemek serbest rekabet ilkesine iglerlik
kazandirmak piyasada egemen olan gucin koétlye kullaniimamasini saglamak ve tiuketiciyi
korumak amaglariyla devlet tarafindan yapilacak mudahale ve dizenlemelerle gideriimesini
ongormektedir.

3-Sosyal Devletin Hukuki Yoéntemleri:

a-Herkese insan Haysiyetine yakisir bir hayat saglamaya yonelik tedbirler:Sosyal devletin temel
amagclarindan birinin herkese insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat duzeyi saglamak olduguna



suphe yoktur.Bunun yollari arasinda herkese c¢alisma imkaninin saglanmasi cgalisan herkese
insanca yasayabilmesini mumkun kilacak adaletli bir Gcret 6denmesi ve galisamayacak durumda
olanlarin da gesitli sosyal guvenlik tedbirleri ile korunmasi yer almaktadir.Bunlar anayasanin 49-
55-60-61. maddelerinde duzenlenmistir.SUphesiz insan haysiyetine yakisir bir asgari hayat
diizeyinin saglanmasi sadece bu tedbirlerle gergeklesemez.insan haysiyetine yakisir bir hayat
insan haysiyetine yakisir bir konutta saglik icinde yasama ihtiyacinin ve asgari kilturel ihtiyaglarin
tatminini de icine alir.Bunlar da anayasanin 56-57-42.maddelerinde duzenlenmistir.
b-Vergi adaleti:Cagdas sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini azaltmada en énemli roll vergi
politikasi oynamaktadir.Bu politika anayasamizin 73.maddesinde agiklanmigtir.Vergi hukukunda
“artan oranda (muterakki) vergi” denilen ve Turk gelir vergisi sisteminde de kabul edilmis olan
vergilendirme sistemi yuksek gelir tabakalarindan ylksek oranda ,dusuk gelir tabakalarindan ise
dusuk oranda vergi alinmasi suretiyle gelir esitsizliklerinin azaltilmasi amacini tasir.
c-Kamulastirma ve Devletlestirme:Kami hizmetlerini yuritebilmek icin gerekli olan 6zel mulkiyet
altindaki bir tagsinmazin sahibinin istegine bakilmaksizin kamu mulkiyetine gecirilmesi islemine
kamulastirma denir.Konu anayasamizin 46. maddesinde dizenlenmistir. Anayasada 06zel bir
rejime tabi tutulan sosyal amach kamulastirmalar,sosyal devletin bir yontemi olarak kabul
edilir Kamulastirmanin usuli 63/3 maddede duzenlenmistir.Kamulastirmanin genelde sosyal
devlet ilkesi ile ilgili olmamasina karsin anayasanin 17.maddesinde duzenlenen devletlestirme
tipik bir sosyal devlet aracidir.Bu hikme goére kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbusler kamu
yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir.Devletlestirme gergek karsiligi Uzerinden
yapilir.Gergek karsiiginin hesaplanmasi ve usuli kanunla duzenlenir.Gorulmektedir Ki;
kamulastirma igleminin konusu 6zel mulkiyetteki tasinmaz mallar oldugu halde devletlestirme
isleminin konusu 6zel tesebbuslerdir.Devletlestirme bakiminda 61 ve 82 anayasalari bakimindan
onemli bir fark61 anayasasinin devletlestirilen 06zel tesebblsin gergek karsiliginin
taksitlendirilebilmesidir.82 anayasasi ise taksitlendirmeyi kaldirarak  devletlestirmeyi
zorlastirmigtir.82 anayasasi doneminde devletlestirme 1984 tarihli 3082 sayili kanunla
dizenlenmigtir.Bu kanuna gore 6zel tesebbuslerin devletlestiriimesi igin su sartlarin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir:
-Devletlestirilecek 6zel tesebbusin yaptigr hizmet veya Uretimin Ulke gapinda kamu ihtiyacina
hitap etmesi
-Bu hizmet veya Uretimin kontrol rekabet ikame veya bagka yollardan saglanmasi imkaninin
bulunmamasi
-Hizmet veya Uretimin yavaglatilmasi veya durdurulmasi halinde kamunun buyuk zarar gérmesi
Devletlestirme klasik sosyal devletin araglarindan biri olarak kabul edilmekle birlikte 6zellikle
80’lerden itibaren dunyanin baylk bolumine egemen olan serbest piyasa ekonomisinin etkisiyle
eski dnemini kaybetmistir.Onun yerine tam tersine KiT'lerin 6zel tesebbiise devredilmesi yani
Ozellestirme Tarkiye dahil pek ¢ok ulkede 6nem kazanmistir.

d-Planlama:Sosyal devletin temel ilkelerinden biri de planlamadir.Planlama toplumun ekonomik
kaynaklarinin ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla bilimsel ve akilci bigimde kullaniimasini
saglar.Gergekten sosyal devlet anlayisi devletin sosyal ve ekonomik hayata mudahalesini
ongordugune gore bu mudahalenin sistemli,tutarli ,akilci ve bilimsel bir bigcimde yapiimasi
gerekir.Bunu saglayacak ara¢ da planlamadir.Bu konu anayasanin 166.maddesinde
duzenlenmigtir.Bu hukim 61 anayasasinin planlanmaya iliskin olan41 ve 129.maddelerinden bazi
yonlerden ayrildigi gorulmektedir.61 anayasasinda planlamayi yapacak olan devlet organi Devlet
Planlama Tegskilati olarak belirtildigi halde 82 anayasasi bu organi ismen zikretmemigtir.Daha
onemlisi 82 anayasasina gore planlamanin amaglari 61 anayasasindakinde hayli farkhdir.61
anayasas! planlamanin araglari arasinda ekonomik kalkinma hedefi kadar sosyal devlet
anlayisinin geregi olan sosyal dnceliklere de agirlik vermistir.Buna karsilik 82 anayasasinin daha
¢ok milli tasarrufu ve Uretimi arttirmak.fiyatlarda istikrar ve dig &demelerde denge



saglamak,yatirrm ve istihdami gelistirmek gibi salt ekonomik amagclari vurguladigi
gorulmektedir.Diger bir deyimle 1982 anayasasinin planlama anlayisi liberal bir ekonomik politika
ile daha kolay bagdasabilecek niteliktedir.

e-Sosyal Haklar:Sosyal haklar sosyal devletin en énemli unsurlarindan birini olusturur.Sosyal
haklari amaclarina goére ayirt etmek mimkuindir.Sosyal haklar ister olumlu ister olumsuz edim
gerektirsinler,ister toplu ister bireysel olarak kullanilabilsinler,sosyal adaleti saglamaya,sosyal
esitsizlikleri azaltmaya,toplum iginde ekonomik bakimdan zayif olan sinif ve gruplari korumaya
yonelik haklardir.82 anayasasinin “Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” bashgini tasiyan
2.kisim 3.boliumunde de bu anlamdaki sosyal haklarla,calisma ve sdzlesme hurriyeti,igverenlerin
sendika kurma hakki,lokavt hakki gibi ekonomik bakimdan zayif olanlarin korunmasi amacini
gutmeyen “ekonomik haklar’ bir arada yer almistir.Dar anlamdaki sosyal haklarin igine de bir
bolimua devletin olumsuz edimini gerektiren (sendika,grev) bir bolumu ise olumlu edime ihtiyag
gosteren (egitim,saglik) haklar girer.Bazi temel haklar ise bazi yonleri ile sosyal hak bazi yonleri
ile de klasik hak olmasi mumkuindur.(Egitim 6gretim hakki mad.42)

IX-Esitlik:

Esitlik ilkesi 1982 anayasasinin 10.maddesinde duzenlenmistir.Esitlik ilkesinin bu ilkeden
yararlananlar agisindan bir temel hak yani esit islem gormeyi yada ayrim goézetiimemesini isteme
hakkini dogurdugu kuskusuzdur.Ancak esitlik ayni zamanda muhataplari yani devlet organlari ve
idare makamlari acisindan da anayasal bir buyruk devlet yonetimine egemen bir ilkedir.61
anayasasinin esitlik ilkesine “temel haklar ve ddevler” kisminda (mad.12) yer verilmis olmasina
karsilik 82 anayasasi bu ilkeyi “genel esaslar” kisminda dizenlemis olmasi da esitligin temel bir
devlet yonetimi ilkesi olarak disunulmesi gerektigi gorisune gug katar.Genel anlamda esitlik ilkesi
ise sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik olarak ikiye ayrilir.$ekli hukuki esitlikten kastedilen
kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi yani kapsadigi herkese esit olarak
uygulanmasidir.Maddi hukuki esitlik sekli esitligin 6tesinde ayni durumda bulunanlar igin haklarda
ve Odevlerde vyararlarda ve yukumluliklerde yetkilerde ve sorumluluklarda firsatlarda ve
hizmetlerde esit davranma zorunlulugunu icerir. Tirk AY mahkemesi kanunlardaki
siniflandirmanin esitlik ilkesine aykiri olup olmadigini denetlerken “hakli neden” kriterine
dayanmaktadir.Mesela kanun onunde esitlik ilkesi “tUm vyurttaglarin her yonden mutlaka,her
zaman ayni tutulmalari zorunlulugunu igermez.Birtakim yurttaglarin baska kurallara bagli
tutulmalar hakli bir nedene dayanmakta ise bdyle bir durumda kanun onunde esitlik ilkesine
uyulmadigindan s6z edilemez.

Kurucu iktidar: Anayasayi Degistirme Sorunu

[-Asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar:

Bir devletin anayasasini yapma veya degistirme,baska bir deyimle o devletin temel siyasi yapisini
belirleme iktidarina “kurucu iktidar” veya “kuruculuk fonksiyonu “ adi verilir.Kurulmus iktidar kurucu
iktidarin anayasada belirlemis oldugu sinirlar igerisinde devletin ¢esitli hukuki yetkilerini kullanma
iktidandir.Kurucu iktidar da iki degisik durumda ortaya ¢ikabilir ve buna uygun olarak iki ttr kurucu
iktidardan s6z edilebilir;Asli kurucu iktidar ve tali(tUrevsel )kurucu iktidar.Asli kurucu iktidar bir
ulkenin siyasal rejiminde ihtilal,hiUkimet darbesi,llkenin pargalanmasi ve bunun gibi durumlardaki
kesintiler nedeniyle bir hukuk boslugunun dogmasi durumlarinda ortaya c¢ikar.Bu durumlarda fiili
iktidar1 elinde bulunduran sosyal gugcler yeni rejimin anayasasini belirlerken kendilerini baglayan
higbir pozitif hukuk normu mevcut degildir.Bu anlamda asli kurucu iktidar sinirsiz ve hukuk digi bir



olaydir.Bu iktidarin sinirsizhigi da suphesiz sosyolojik anlamda degil sadece hukuki
anlamdadir.Tali kurucu iktidar ise bundan ¢ok farkl olarak bir Glkenin anayasasinin ,0 anayasada
belirlenmis usullere uyulmak suretiyle degistiriimesidir.Bu anlamda tali kurucu iktidar hukuken
sinirli bir iktidardir.

Hemen butin yazili anayasalar degistiriimelerine iligkin usulleri kendileri belirlemiglerdir.Gene
hemen her yazili anayasa hukdmlerinin  degistiriimesini adi kanunlarin kabul veya
degistiriimelerindeki usullerden daha farkli ve daha gugclestirici bir takim kurallara bagh
tutmuslardir(sert anayasa sistemi).

[I-Tark Anayasalarinda Anayasayi Degistirme Sorunu:

Tldrk Anayasalari 1876 Kanun-i Esasi’den beri sert anayasa sistemini benimsemiglerdir.Kanun-i
Esasiye gore (mad.116) teklif yetkisi Bak.Kur. ya da Ayan ya da Mebuslar meclisinden birine
verilmisti.Teklif tamsayinin 2/3 c¢ogunluguyla kabul edildikten sonra padisah onayiyla
kesinlesiyordu.1921 Anayasasi ise anayasa degigiklikleri ile ilgili bir  hikum
tasimamaktaydi.Bunun sebebi ise 1. TBMM'nin olaganustu yetkileri haiz bir kurucu meclis olma
sifati idi.1921 Anayasasi Osmanli-Turk anayasa tarihindeki tek yumusak anayasadir.1924
Anayasasi anayasa degisikligi icin 1/3 teklif kabul icin ise 2/3 cogunlugu 6ngérmustir.Bu anayasa
herhangi bir onay safhasina yer vermemis hatta CB’ ye degisikligi meclise geri gdnderme yetkisi
de vermemistir. Ayrica 1924 Anayasasi devletin seklinin cumhuriyet oldugunu belirten
1.maddesinin degistiriimesinin higbir surette teklif dahi edilemeyecegini dngérmustir.1961
Anayasasinda da Uye tamsayisinin 1/3 g¢ogunlugu ile teklif daha sonra her iki meclisin 2/3
cogunlugu ile kabulint ongoérmustur.Ayrica degisiklik gorusmelerinin ivedilikle olamayacagini da
belirtmistir.1924 anayasasina paralel olarak devlet seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki
hakmuandn degigtirilmesinin dahi teklif edilemeyecegini kabul etmistir.

1982 Anayasasinin 1987 tarihli degisikliginden onceki haliyle kabul ettigi cozum tarzi ise 24 ve 61
deki karar yeter sayilarini aynen muhafaza etmekle birlikte bu anayasalarda mevcut olmayan bir
onay safhasina yer vermisti.Bu safhada onay yetkisi CB ile halk arasinda paylasiimaktaydi.Séyle
ki CB yeniden gorusulmek tzere meclise gonderdigi degisiklik tasarisini meclis aynen kabul edip
tekrar CB’ ye yollarsa CB’ nin s6z konusu tasariyi halk oyuna sunma yetkisi mevcuttur.

1982 Anayasasinin 1987 de ugradigi degisiklikten sonra anayasay! degistirme usulu oldukca
karmasik hale gelmigtir.

a)Teklif:Anayasanin ilk seklinde oldugu gibi anayasanin degistiriimesi TBMM’nin Uye tamsayisinin
en az ucte birinin yazili teklifiyle olur.

b)Goriusme:Anayasa degdisikliklerine iliskin tekliflerin gértisulmesi bu maddedeki kayitlar disinda
kanunlarin goérusulmesi hakkindaki hukimlerine tabidir.Anayasa degisikligine iliskin tekliflerin
genel kurulda iki defa gérisilecegi belirtimistir.iki defa gériisme sarti anayasa degisikliklerine
iligkin tekliflerin gorugulmesi usulunu diger kanunlarin goérustlmesi usulinden ayiran tek
farktir.2.gérismeye 1.goériismenin bitiminden 48 saat gecmeden baslanamaz.ikinci goériismede
yalniz maddeler Uzerinde verilmis degisiklik onergeleri tartisilir.Birinci gérismede Uzerinde
herhangi bir degisiklik onergesi veriimemis maddeler hakkinda ikinci gorigsmede degisiklik
onergesi verilemez.Su halde birinci goérigsmede 6nce anayasa degisikliginin timudndn ele alinmasi
gerekir.Bu gorisme onucunda maddelere gecilip gecilmeyecegi kararlastirilir.Gegilmesi kabul
olunmazsa Anayasa degisikligi teklifi reddedilmis olacagindan diger islemlere gerek kalmaz.Kabul
edilmesi halinde de teker teker tim maddeler gérisiliip oylanir.ikinci gériismede tekrar tim
maddeler i¢in oylama agilmaz sadece bunlar Uzerinde degisiklik 6nergesi verilmis olanlar



oylanir.Hi¢c onerge verilmemis ise ikinci oylama yapilir.TUm bu surecin sonunda tekrar tum
maddeler icin genel bir oylama yapilarak Anayasa degisikligi sureci tamamlanmis olur.

c)Karar:1982 anayasasi degistiriimesinden 6nceki haliyle aynen 24 ve 61 anayasalarinda oldugu
gibi Uye tamsayisinin 2/3’Unu karar yeter sayisi olarak kabul etmisti.Anayasada yapilan degisiklik
sonucu ise ortaya Uye tamsayisinin beste ugl ve Ugcte ikisi olmak Uzere iki degisik karar yeter
sayisi ¢ikarmigtir.Bu sayilardan birinin ya da digerinin saglanmasina gore onay safhasinda
uygulanacak iglemler farklidir.Bu degisikligin anayasa degisikliklerinin kabultne iligkin getirdigi
diger bir yenilik ise oylamanin gizli olmasi zorunlulugudur.

d)Onay:Degigik 175.madde ilk metinde oldugu gibi onay safhasini CB ile halk arasinda
paylastirmistir. Ancak karar ¢ogunlugunun 3/5 veya 2/3 olusuna goére yapilacak islemler
farkhdir.Anayasa degisikligi beste U¢ veya daha fazla fakat tgte iki cogunluktan az bir oyla kabul
olmus ise CB kanunu tekrar gértsulmek Uzere meclise iadesi veya s6z konusu kanunu halk
oylamasina sunmasi gibi iki segenek ortaya c¢ikar.Meclise iade halinde degisiklik strecinin devam
edebilmesi igin Meclisin bu kanunu en az 2/3 ¢odunluk ile aynen kabul etmesi gerekir.Bu durumda
CB kanunu ya halk oyuna sunabilir ya da onaylayarak kesinlestirebilir.CB s6z konusu kanunu 3/5
ile 2/3 arasinda oyla kabul edilmis kanunu iade etmezse halk oyuna sunmasi zorunludur.Anayasa
degisikligine iliskin kanun mecliste 2/3 veya daha ¢ok bir oy orani ile kabul edilmesi durumunda
ise 3 ihtimal ortaya cikmaktadir.CB s6z konusu kanunu tekrar goérismek Uzere meclise iade
etmek,dogrudan dogruya halk oyuna sunmak veya onaylayarak kesinlestirmek seceneklerine
sahiptir.Son durumda anayasa degisikligine iliskin kanun Resmi Gazetede yayinlanarak yurarlige
girer.Meclise iade halinde kanunun tekrar Gye tamsayisinin 2/3 gogunlugu ile aynen kabul etmesi
gerekir.Bu takdirde de CB’nin degisikligi ya halk oyuna sunmak ya da onaylamak gibi iki segenegi
vardir.!982 anayasasinin gerek ilk sekliyle gerekse yapilan degisikliklerle 24 ve 61
anayasalarindaki saf temsili demokrasi anlayisindan yari dogrudan dogruya demokrasiye dogru
hali dGnemli bir adim atmistir.

CB’nin onay safhasina iligskin yetkileri Anayasa degisikligi hakkindaki kanunu halk oyuna sunmak
ya da meclise tekrar gorusulmek Uzere iade etmesinden ibarettir. Anayasa degisikliklerinin geri
gonderilmesi bu konuda 6zel bir hiikim bulunmadigina gére CB kanunlari bir daha gorustlmek
uzere TBMM'ye geri gonderme yetkisini duzenleyen 89.maddedeki usule tabidir.Yani geri
gondermenin 15 gun igcinde ve gerekgeli olarak yapilmasi gerekir.Meclis geri gonderilen Anayasa
degisikligini aynen kabul etmeyip bir degigiklik yaptidi takdirde CB s6z konusu kanunu tekrar
meclise gonderebilir. Ancak CB’nin geri géndermedeki dizeltme isteminin sunulmus metinle hig
ilgisi olmayan yeni bir degisiklik teklifi niteliinde olmamalidir.Aksi halde kendisine anayasa
degisikligi teklifinde bulunma yetkisi taninmamis olan CB bu yetkiyi kullanmis olur.

1982 anayasasinda yapilan degisikliklerden sonra CB’nin geri gonderme yetkisinin kimi
durumlarda sadece bir geciktirici veto kimi durumlarda ise guclestirici veto niteligi tasidigi
soylenebilir.Eger degisiklik teklifi 3/5 ile 2/3 arasindaki bir oranla kabul edilmis ise CB’nin iade
yetkisi gUglestirici veto 6zelligi gosterir.Clnku bu takdirde meclis s6z konusu kanunu 2/3 oyla
kabul etmesi gerekir.Buna karsilik kanun 2/3 ya da daha fazla bir oy oraniyla kabul edilmis olursa
geri gonderme yetkisi daha c¢ok bir geciktirici veto 6zelligine burinlr.Cinki kabul icin 2/3'den
daha fazla bir ¢ogunluk gerekmemektedir.Fakat gecici 9 madde ile TBMM baskanlik divani
kurulduktan sonraki 6 yillik sire zarfinda yapilan anayasa degisiklikleri icin meclise iade s6z
konusu oldugu takdirde tekrar kabul meclisin % ¢ogunluguna tabidir.Bu hukimle CB’nin alti yilhk
bir sure icin yetkileri genigletilmis ve geciktirici veto guglestirici veto sekline donusturulmagtur.
1982 anayasasinin sertlik egilimi Anayasanin degistiriimesi mimkin olmayan dizenlemelerinde
de kendisini gosterir.24 ve 61 anayasalarinda sadece devlet seklinin cumhuriyet oldugu
hakkindaki anayasa hikmundn degistirilemez olmasina karsilik 82 anayasasinda degismezlik
vasfi taninmisg hukimlerin kapsami hayli artmigtir.



[lI-Anayasa Degisikliklerinin Denetimi:

Anayasa degisikliklerinin anayasa uygunlugunun denetimi sekil ve esas olmak Uzere iki duzeyde
olabilir. Anayasa degisikliklerinin sekil olarak anayasaya uygunlugunun denetimi bu degisikliklerin
anayasada ongorulen usul ve sekil kurallarina uygun olarak yapilip yapiimadiginin incelenmesini
icerir. Anayasay yapan asli kurucu iktidar anayasanin degistirme usulinun belirtmekle tali kurucu
iktidarin anayasay degistirme yetkisini sekil yonunden sinirlamig olmaktadir.Diger bir deyimle tali
kurucu iktidar ancak bu usul ve sekil kurallarina uyarak tali kuruculuk yetkisini kullanabilir. Anayasa
degisikliklerinin esas yonunden denetlenebilmesini savunan bazi yazarlar bunu ancak anayasanin
ustinde bir takim hukuk normlarinin (stpra-pozitif temel normlar) varligini kabul etmek yahut da
pozitif anayasa normlari arasinda bir derecelenme bir hiyerarsi bulunabilecegini varsaymak
suretiyle hakli gostermeye galismiglardir.

Anayasa degisikliklerinin sekil yonunden denetimi konusunda Anayasa 0Ozel bir yontem
ongormedigine gore kanunlarin sekil yonunden denetlenmesine iliskin anayasa hukumlerinin
anayasa degisikligine de aynen uygulanmasi gerekir.Zaten Anayasa degisikliklerinin de kanunla
gerceklestirildigine gbre Anayasanin ayrica anayasa degisikliklerinden s6z etmemis olmasi
dogaldir.Dolayisiyla anayasa degisikliklerinin denetlenmesi CB veya TBMM duyelerinin 1/5 inin
istemiyle olabilir. Anayasa degisikliklerinin yayinlandigi tarihten itibaren on gin gectikten sonra
iptal istemiyle dava acgilamaz.Sekil bozuklugu defi yoluyla da ileri strilemez.Sekil bozukluguna
dayanan iptal davalari Anayasa Mahkemesi tarafindan oncelikle incelenir ve karara baglanir.

Bir anayasa degisikliginin anayasanin 175.maddesi geredi CB tarafindan halk oyuna sunulup
kesinlesmesi halinde bu metnin Uzerinde bir denetimin s6z konusu olup olamayacagi
dusunulebilir.Bir gorise gore anayasa halk oyuyla gergeklesen ve halk oyuyla gerceklesemeyen
anayasa degigsiklikleri arasinda bir ayirrm yapmaksizin degisiklikleri denetleme goérevini Anayasa
Mahkemesine vermigtir.Halk oylamasinin usulune gore yapilip yapilmadigi konusunda denetim
yetkisi ise Yuksek Sec¢im Kurulundadir.Kitaba gore bu konuda anayasada aciklik olmamasina
ragmen en ustun kurucu iktidar olan halk iradesinin belirlemesinden sonra artik anayasa
mahkemesinde bir sekil denetiminin mumkun olmamasi gerekir.

Kuvvetler Ayriligi
I-Kuvvetler Ayrilig1 ve Fonksiyonlar Ayrihgi:

Siyasal dustnce tarihinde genellikle Montesquieu’niin adiyla 6zdeslestirilien kuvvetler ayriligi
teorisi 1789 Amerikan,1791 Fransiz Anayasalarindan baglayarak pek ¢ok pozitif hukuk belgesinde
su veya bu bicimde anlatimini bulmus olmakla birlikte ,bu teorinin hukuki olmaktan ¢ok ,siyasal
nitelik tagidigini belirtmek gerekir.Unli dusinire goére iki hele i¢ kuvvetin ayni elde toplanmasi
istibdada yol acar.

Gergekte egemenlik veya devlet kudreti tektir.Bu kudret devletin organlari vasitasiyla toplum
adina iradesini belitmekte kendi iradesini toplum bireyleri Uzerinde hakim kilma iktidaridir.Devlet
kudretinin kullanilmasinda bagvurulan islemlerin sekli ve igerigi birbirinden ne kadar farkli olsa da
batlin bu iglemler sonugta devlet idaresinin tezahurlerinden baska bir sey degildir.Devlet kudreti
ise tek ve bolunmezdir.Ancak bu kudretin birden ¢ok olan fonksiyonlarini ve gene birden ¢ok olan
organlarini ayirdetmek gerekir.iktidarin fonksiyonlari bu iktidarin degisik tezahiir sekilleri degisik
kullanim bigimleridir.Mesela kanun yapmak devlet kudretinin kullanim bigimlerinden biri,iktidarin
fonksiyonlarindan biridir.iktidarin organlari ise iktidarin cesitli fonksiyonlarini yerine getirmekle
gorevli kigiler veya kuruluglardir.Mesela yasama organi devlet kudretinin yasama fonksiyonunu
yerine getiren organdir.iste giinimiizde kuvvetler veya iktidarlarin ayrihg deyimi kullanilirken



kastedilen ve pozitif hukuk verilerine gobre kastedilmesi gereken gercekte fonksiyonlar
ayriligidir.Diger bir deyimle devlet iktidarinin gesitli fonksiyonlarinin aralarinda bir igbirligi mevcut
bulunan degisik organlarca yerine getiriimesidir.Kugskusuz devlet fonksiyonlari bu fonksiyonlarin
maddi muhtevalarina veya konularina goére de tasnif edilebilir.Bu fonksiyonlarin nitelikleri ve
kapsamlari zamana topluma ve siyasal sistem tipine gore buyuk farklar gosterebilir. Ancak kamu
hukukunu birinci derecede ilgilendiren fonksiyonlar devletin maddi anlamdaki fonksiyonlari dedgil
hukuki anlamdaki fonksiyonlaridir.Devlet belli bir amaca ulasabilmek icin birtakim hukuki iglemler
yapar;bu iglemler de hukuk dunyasinda bazi degisiklikler yaparlar.

Devletin hukuki fonksiyonlarinin yasama yurutme ve yargi olarak tge ayrildigi gerek kamu hukuku
doktrininde gerekse pozitif anayasa hukukunda hemen hemen tartismasiz olarak kabul
edilir Ancak bu Ug¢lu ayrimin hangi kritere dayandigi dolayisiyla yasama yuritme ve yargi
kavramlarinin nasil tanimlanmasi gerektigi son derece tartigmalidir.Bu konuda ortaya atilan
gorusler iki ana grupta toplanabilir.Maddi kritere dayanan gorusler ve organik kritere dayanan
gorusler.

lI-Devletin Hukuki Fonksiyonlarinin Maddi Bakimdan Tasnifi:

Maddi kriter devletin hukuki fonksiyonlarinin tasnifini,ou fonksiyonlarinin ifasinda basvurulan
islemlerin hukuki mahiyetine dayandiriimaktadir.Buna gore hukuki igslemler,maddi mahiyetlerine
gore kural islem ,subjektif islem ve yargi islemi olmak Gzere 3’e ayrilir ve bu 3 islemden her birinin
yapilmasi devletin U¢ hukuki fonksiyonundan birini meydana getirir.Maddi kritercilere gore
yasama fonksiyonu kural koymak yani genel,strekli objektif ve kisisel olmayan islemler
yapmaktir.Maddi kriterciler yasama fonksiyonunun baslica ifade araci olan kanunlarin bu
niteliklere sahip olmasini zorunlu goérarler.Bun karsilik ytritme veya idare fonksiyonuyla devlet bir
subjektif hukuki durum doguracak veya bir objektif hukuki durumun sartini meydana getirecek bir
irade aciklamasinda bulunur. Dolayisiyla idari islem daima soyut bir hUkumdur.Yasma iglemi bir
hukuk kuralinin ifadesidir.idari islem ise bir hukuki durumun yaratiimasi veya onun sartidir.Mesela
bir atama igleminin atanan memura belirli yetkiler verdigi sdylenemez.Bu yetkiler ona kanunla
verilmistir. Atama islemi sadece s6z konusu kamu hizmetine iligkin kanunun atanana kigiye
uygulanabilmesinin sartidir.Dolayisiyla idari islemin bu tlrlne sart-igslemler denir.Goéruluyor Ki
maddi kriter taraftarlarina gore yasama ve yurutme islemleri arasinda maddi mahiyetleri agisindan
acik ve kesin bir fark vardir.Yasama igslemleri daima genel ve soyut idare islemleri daime bireysel
ve somuttur.Yargi islemlerine gelince bu islemlerin de bir hukuki uyusmazligi ¢ézen iglemler olmak
itibariyle yasama ve yurutme islemlerinden ayri kendilerine 6zgu bir bunyeye sahip olduklari ileri
surtlmektedir.

l1I-Devlet Fonksiyonlarinin Sekli ve Organik Bakimdan Tasnifi:

Bu goérus devletin fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlarin ifa araci olan hukuki iglemleri,bu islemleri
yapan ve yapilis sekline gore tasnif etmektedir. Carré de Malberg hukuki islemlerin tasnifinin pozitif
anayasa hukuku verilerine dayanmasi gerektigi noktasindan hareket etmektedir.Su halde devletin
hukuki iglemlerinin nitelikleri ve hukuki kuvvetleri,ancak bunlari yapan organa ve bunlarin yapilis
sekillerine gére belirlenebilir.islemin maddi niteliginin 6zellikle genel veya bireysel olusunun bunda
higbir rolu yoktur.Yasama organinda kanun adi altinda ve kanun niteliginde ¢ikan her iglem ,icerigi
ve maddi niteligi her ne olursa olsun her zaman igin kanundur ve kanun guicinu tagir.Buna karsilk
idari veya yargisal organlarin yaptigi bir igslem icerigi ve niteligi itibariyle kanunlarla ayni olsa dahi
hicbir zamana kanun degildir ve kanun niteligi tasimaz.Kisacasi “sekli anlamda
fonksiyonlardan,Devletin 3 gesit organinda ve bu organlarin her birine 6zgu bir bigimde yerine
getirilen cesitli faaliyetleri anlamak gerekir;burada fonksiyonu belirleyen onu icra eden ajan ve icra
edilis bicimidir.Carré de Malberg’e goére nasil kanun konusu veya maddi mabhiyeti itibariyle



tanimlanamazsa idari islemin de maddi yonden tanimlanmasina imkan yoktur.Anayasa kanun igin
mahfuz bir alan ayirmadidi gibi idare icinde bdyle bir alan ayrilmamistir.Anayasa sadece iki organ
ve bunlarin yerine getirdikleri fonksiyonlar arasinda bir esitsizlik yaratmistir.idare fonksiyonunun
ayirict O6zelligi kanunla idari islem arasindaki bagimlilik ve tabiilik iligkisidir;dolayisiyla idare
fonksiyonu ancak kanunlarin uygulanmasindan ibaret olabilir.idare fonksiyonunun bu niteliginden
iki onemli sonug¢ dogar.Birincisi idari makamlar,herhangi bir kanuna dayanmaksizin salt kendi
inisiyatifleriyle ister genel ister bireysel nitelikte olsun ister vatandas haklarini ister sadece idarenin
kendi i¢ isleyisini ilgilendirsin higbir islem yapamazlar.idarenin alani sadece kanunlarin
uygulanmasidir.ikincisi her ne kadar idarenin bir anlamda kendisine mahfuz bir alani yoksa da
baska bir anlamda idarenin alani sinirsizdir.Yalnizca kendisini yetkilendiren bir yasama iglemine
dayanmak suretiyle idari makam her ¢esit konuda her ¢esit tedbiri alabilir.Nasil kanun her tirlG
karari kanun adi altinda ¢ikarabilirse ayni sekilde idari islemde bir kanun metnine dayanmak
sartiyla her ¢esit hUkmu kabul edebilir.Bu anlamda her iki fonksiyon ayni sekilde sinirsiz bir alana
sahiptir.Carré de Malberg’e gore bu iki fonksiyon arasindaki fark kanunun tstinltgtine ve idarenin
kanuna tabi olugsuna dayanan “hiyerarsik bir fark”tir.Bu fark da iki agidan kendini
gOstermektedir.Bir defa idari islem sonuglarinin hukuki kuvveti bakimindan yasama isleminden
daha asagi mertebededir..Kanun ancak daha sonraki bir kanunla degistirilebilir ve sadece
yonetileni degil yasama organi disindaki yoneticileri de baglar.Oysa idari islem kuskusuz kanun
koyucuyu baglamadigi gibi idari makamlarin kendilerince de degistirilebilir ve kaldirilabilir.ikincisi
idari islem tesebbis kudreti bakimindan da kanuna tabidir.idare fonksiyonu ancak kanunlarin
egemenligi altinda ve onlarin sinirlar iginde yerine getirilebilir.Ustelik yasama organi kendi
koydugu ve halen yurarlUkte olan genel kurallara gene kanunla 6zel istisnalar getirme yetkisine
sahip oldugu halde idarenin bdyle bir yetkisi yoktur.Daha da 6nemlisi “kanun idari faaliyeti,n
sadece siniri deg@il ayni zamanda onu sartidir.Yasma organi kanun yapmak konusunda tamamen
serbest oldugu halde idare bir kanuna dayanmaksizin kendi basina hareket edemez.

IV-Turkiye'de 1924 ve 1961 Anayasalarinda Kuvvetler (fonksiyonlar ) Ayriligi

Tarkiye’de 1924 anayasasinin kuvvetler birligi ve gorevler (fonksiyonlar)  ayrihgi,1961
anayasasinin ise “yumusak kuvvetler ayriligi” sistemini kabul ettigi,bu agidan iki anayasa arasinda
onemli fark oldugu goérusu yaygindir.Bu gorus iki gerekgceye dayandiriimaktadir.Birincisi 1924
anayasasinda TBMM hukumeti dusurme yetkisine sahip oldugu halde yuratme organinin Meclisi
feshetme yetkisinin olmayigidir.Oysa 1961 anayasasinda yurutme organina Millet Meclisi
secimlerini yineleme yetkisi sinirli bir bicimde de olsa taninmistir.Boylece 24 anayasasinin “meclis
hikimeti “ sisteminden yasama ve yurtutme organlari arasinda denge ve esitlik ilkesine dayanan
“‘parlamenter rejime” gecilmigstir. Diger gerekce ise1924 anayasasinin 5. ve 7. maddeleriyle 1961
anayasasinin 6.maddesi arasindaki farktir.Bu iki ifade arasindaki fark 24 ve 61 anayasalari
arasinda fonksiyonlar ayrili§i yoninden gergek bir fark oldugu izlenimini yaratiyor gorinse de
daha dikkatli bir inceleme durumun bdyle olmadigini ortaya koymaktadir.1924 anayasasi yurutme
glcundn asli sahibinin TBMM olarak gdstermis olsa da ona bizzat bu glcu kullanma yetkisi
vermemigstir.Tam tersine TBMM yuratme gucunu ancak kendi sectigi CB ve onun tayin edecegi
Bakanlar Kur. eliyle yapabilir.Dolayisiyla meclisin istedigi takdirde bu yetkiyi yuritme organindan
alip bizzat Ustlenmesine veya yuritme organinin yerine gegerek bir idari islem yapmasina imkan
yoktur.Kisacasi 1924 anayasas! kuskusuz milli mudcadele yillarinin geleneginin etkisiyle
5.maddesinde kuvvetler birligi anlamina gelen bir ifade kullanmakla beraber aslinda fonksiyonlar
ayriligini gerceklestirmigtir.

Goraluyor ki 24 ve 61 anayasalarinin yasama ve yurutme yetkilerini bolustlirme sekilleri arasinda
birincisinin kuvvetler birligi formtline ragmen higbir fark yoktur.Her iki halde de yuritme yetkisi
CB ve onun tayin edecegdi Bak.Kur. tarafindan kullaniimaktadir.Her iki anayasada da yuritme
organinin mahfuz bir dizenleme yetkisi yoktur.Her iki anayasa idari islemlerin mutlaka kanuna



dayanmasi zorunlulugunu ve kanun olmayan yerde idarenin de olamayacagi ilkesini kabul
etmigtir.Her iki anayasa yasama islemlerine ,yurutme islemlerinden daha ustun bir hukuki gug
tanimigtir.Nihayet her iki anayasa idarenin duzenleyici islemlerinin temeli konusunda hemen
hemen ayni ifadeleri kullanmistir.

1924 ve 1961 anayasalarn arasinda yasama ve yurutme fonksiyonlarinin ayriligi bakimindan
g6zlemlenen bu benzerlik yargi fonksiyonunun diger iki diger iki fonksiyondan ayrilhigi yontnden
de aynen gecerlidir.Suphesiz 61 anayasasi yargl organinin bagimsizligi konusunda 1924
anayasasindan ¢ok daha guvenceli bir sistem kurmustur.Ancak bu anayasanin getirdigi yenilikler
yargi fonksiyonunun ayriligi ilkesine egil bu ilkenin givence ve yaptirimlarina iligkindir.

Yasama ve yurutme organlarinin ayriligi konusunda 1924 ve 1961 anayasalarinin kabul etmis
oldugu sistemden daha o6nemli bir sapma 1971 anayasa degisiklikleri ile Bak.Kur.'una KHK
cikarma yetkisinin verilmis olmasidir.

V-1982 Anayasasinda Kuvvetler (fonksiyonlar) Ayriligi

82 anayasasinin 7. maddesi 61 anayasasinin 5.maddesine paralel olarak “yasama yetkisi Turk
Milleti adina TBMM'nindir.Bu yetki devredilemez” hikmuniu ihtiva etmektedir.Anayasanin
8.maddesi ise “yuritme yetkisi ve gorevi”’ basligi altinda “yurtitme yetkisi ve gorevi CB ve Bak.Kur.
tarafindan anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilir’ demektedir.Bu ifade ile 61
anayasasinin 6.maddesi arasinda derhal dikkati ceken fark 61’de yuritmenin sadece bir “gorev”
olarak nitelendirilmis olmasina karsilik 82 anayasasinin yuritmeyi bir yetki ve gorev olarak
nitelendirmesidir.ou formalin “idarenin kanuniligi” ilkesini ortadan kaldirmis oldugu iddia
edilmez.YUrutmenin ayni zamanda bir goérev oldugu 82 anayasasinda da devam
etmektedir.Dolayisiyla kanuni bir diuzenlemenin mevcut oldugu her yerde idarenin bu kanunu
uygulama gorevi de vardir.AY mahk.’si yaratmenin bir yetki olusunu Anayasanin 73,121,122,167.
maddelerinde dizenlenen” ayrik” durumlarda sinirli gérmektedir.Mahkemeye gére bu durumlar
disinda yurutmenin tuzuk ve yonetmelik ¢cikarmak gibi klasik duzenleme yetkisi idarenin kanuniligi
ilkesi cercevesinde sinirl ve tamamlayici bir yetki durumundadir.Bu bakimdan anayasada
ifadesini bulan yukaridaki ayrik haller disinda yasalarla dizenlenmemig bir alanda yurutmenin
subjektif haklari etkileyen bir kural koyma yetkisi bulunmamaktadir.AY. mahk. Kararlarinda
deginilen istisnai durumlar daha yakindan incelendiginde bunlardan ikisindeki dizenleme
yetkisinin de olagan duzenleme yetkisinden daha genis olmakla birlikte timuyle asli veya 6zerk
sayllmasi gugtur.Anayasanin 73.maddesi Bak.Kur.'una verdigi yetkiyi ancak kanunun belirttigi
yukari ve asagi sinirlar iginde tanimaktadir.Dolayisiyla burada dogrudan dogruya anayasadan
dogan asli bir dizenleme yetkisinden degil TBMM’nin kendi istedigi takdirde gerceklestirecegi bir
yetki devri’nden s6z etmek gerekir.167.madde de aynidir.Gorlllyor ki her iki durumda da
yuriitmenin diizenleme yetkisi sonugta bir kanunda kaynaklanmakta kanuna dayanmaktadir.Ote
yandan bu iki maddeye dayanan duzenleme yetkisinin idarenin dizenleme yetkisinden hatta KHK
¢clkarma yetkisinden daha genis oldugunda kusku yoktur.Clinkd bu tur didzenleyici islemler
KHK’lerin tabi oldugu kayit ve sartlara tabi degildirler.

Kitaba gore 82 anayasasindan yurutmenin ayni zamanda bir yetki olarak nitelendirilisinin gercek
onemi sikiydnetim ve olagantsti hal KHK'leriyle CB kararnamesinde kendisini
gostermektedir.Olaganutsti hal ve sikiydonetim KHK’lerini ¢ikarma yetkisi bir yetki kanunundan
degil dogrudan dogruya anayasadan dogmaktadir.Bu anlamda olaganustu hal veya sikiyonetim
KHK’leri bir alani dogrudan dogruya duzenleyebilir.Yurtitme bir yetki olarak degil sadece bir gérev
olarak nitelendirilmis olsaydi bu kararnamelerin hukuki mahiyeti anayasanin genel sistemi iginde
aciklamak hayli guclesirdi.Ayni sekilde anayasanin 107.maddesine gore CB genel sekreterliginin
kurulus teskilat ve calisma esaslari ile personel atama islemlerinin dogrudan dogruya CB
kararnamesi ile dizenlenebilmesi de yurutmenin asli duzenleme yetkisinin bir bagka 6érnegidir.Bu
iki istisnai durum disinda 82 anayasasinin yasama ve yurutme fonksiyonlarinin ayriliyi konusunda



kabul ettigi formullin 24 ve 61 anayasalarindaki kanunun ustinlugune dayanan sistemi temelde
degistirmedigi soylenebilir.

Yuratme iglemlerinin kural olarak bir 6n kanuni duzenlemeye dayanmalari zorunlulugunun bir
istisnasi da yurutme organinin dogrudan dogruya anayasadan kaynaklana birtakim
islemleridir.Gerek 61 gerek 82 anayasalarinda bircok ornekleri bulunan bu islemler genellikle
CB’nin yuritme organinin basi olma sifatindan degil devletin basi olma sifatindan kaynaklanan
islemlerdir.Gene bunlar ¢ogunlukla yuritme organinin diger iki devlet organiyla olan iligkilerini
ilgilendirirler.1982 anayasasina goére CB’nin yasamaya iliskin yetkileri arasinda TBMM'yi
gerektiginde toplantiya c¢agirmak ,kanunlari tekrar gorusulmek Uzere meclise iade
etmek,kanunlari yayinlamak ,anayasa degisikliklerini halkoyuna sunmak kanunlar KHK’ler ve
TBMM ictuzugu hakkinda anayasa mahkemesine iptal davasi agmak gibi yetkileri vardir.CB’nin
yargl organi ile ilgili yetkileri Anayasada belirtilen bazi yuksek hakimleri se¢mektir.Nihayet
anayasa yurutme ile ilgili alanlarda da CB’ ye bazi atama islerini yapmak,belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak gibi birtakim yetkiler vermistir.

Yasama Fonksiyonu
I-Yasama Fonksiyonunun Niteligi:

1961 anayasasi gibi 1982 anayasasi da yasama yetkisinin TBMM'’ye ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini belirtmis fakat “yasama yetkisi’nin ne oldugunu belitmemistir. TBMM
yetkilerini ya kanun ya da karar seklinde kullanacagina gore yasama yetkisini “TBMM’nin kanun
yapma ve parlamento kararlari alma yetkisi olarak tanimlayabiliriz.1982 anayasasinin “yasama
yetkisi” baghgini tasiyan 7.maddesinin Anayasa koyucunun yasama yetkisinin “kanun koyma”
veya 87.maddedeki daha etrafli ifade ile “kanun koymak degistirmek veya kaldirmak” olarak
gorduguniu anlatmaktadir.Anayasa koyucunun kanun deyiminden maddi manada kanunu mu
yoksa sekli manada kanunu mu kastettigi konusunda bir agiklik yoktur.1961 anayasasinin daha
ayrintili olan gerekgesinde ise “kanun koymak degistirmek veya kaldirmaktan anlagiimasi gereken
kaide tasarruflar koyma yetkisidir” denilmek suretiyle maddi kanun goristne yaklasiimigti.
Suphesiz ki gerek 61 gerek 82 anayasalarina gore maddi anlamda kanunlarin yaninda sekli
anlamda kanunlar da vardir.Diger bir deyimle kural-islem olmadigi,bir objektif hukuk kurall
koymadigdi halde kanun adini tagiyan maddi kanunlarla ayni usuller igerisinde yapilan ayni hukuki
glce sahip olan ve ayni yargisal denetim rejimine tabi bulunan bir¢ok islemler mevcuttur.Objektif
hukuk kurali ister genelligi ile ister bireyler bakimindan yeni hak ve yukumlulikler yaratmasiyla
ister bir kere uygulanmakla sona ermemesiyle tanimlansin anilan iglemlerin hi¢bir anlamda “kural”
sayllmayacaklarinda suphe yoktur.Bu islemlerden bazilari 82 anayasasinin 61 anayasasinin
64.maddesine paralel olan 87.maddesinde sayilmistir.Bunlardan bir kismi (mesela 6lim
cezalarinin yerine getiriimesine karar vermek) maddi mahiyeti bakimindan bir subjektif
islemdir.Diger bazilar ise sart-islem mahiyeti tasimaktadir.Mesela but¢ce kanunu yeni bir hukuk
kurali yaratmaz,sadece yururlukteki kurallar ¢cergevesinde devlet gelirlerinin toplanmasina ve
kamu harcamalarinin yapilmasina izin verir;diger bir deyimle bu yetkilerin kullanilabilmesinin
sartini olusturur.

1961 anayasasi doneminde AY.mahk. bazi kararlarinda kanun maddi anlamiyla
taninmistir.AY.mahk. 1982 anayasasi doneminde de kanunu esas itibariyle kural-iglem niteliginde
gbéren maddi kanun anlayisini devam ettirmistir Anayasa mahkemesinin bu maddi kanun
anlayisinin pratik énemi nedir?TBMM’nin kanun degil karar adi altinda yaptigi islemlerin maddi
icerikleri bakimindan kanun sayilip sayllmayacaklari dolayisiyla mahkemenin anayasaya
uygunluk denetiminin kapsamina girip giremeyeceginin belirlenmesi acgisindan kendini
gostermektedir.Anayasa Mahkemesi bir hukuki islemi onu yapan organ tarafindan nitelendirilis



sekli ile kendisini bagli saymamakta iglemin niteligini bizzat inceleyerek eger o islem denetime tabi
islemlerle ayni nitelik ve etkinlikte ise onun anayasaya uygunlugu denetleme yetkisini kendisinde
gormektedir.Dolayisiyla TBMM’nin karar adi altinda yaptigi bir islem hukuki niteligi bakimindan bir
kural-islem ise onun kanun sayilarak AY.mahk.’ince denetlenmesi mumkun olacaktir.
AY:mahk.'nin maddi kanun anlayigina agirlik veren kararlarina karsilik 61 anayasasi doneminde
Tark doktrini genellikle sekli kanun anlayisini benimsemistir.Pozitif anayasa hukukumuzda
kanunun genel ,objektif,kigilik disi ve gelecedi duzenleyici bir islem olmasi gerektigini belirten
higbir kural yoktur.Dolayisiyla bir kanun ,pek ala bireysel ve subjektif bir islem de olabilir. Tlrk
hukukunda kanun ancak sekli e organik kritere gore tanimlanabilir.Su halde kanun yasama organi
tarafindan kanun adi altinda ve belirli yasama usullerine uyularak yapilan her tirli iglemdir.

ll-Yasama Yetkisinin Genelligi ve ilkelligi (Asliligi)

Bizim hukukumuzda yasama yetkisinin genelligi kanunla dizenleme alaninin konu itibariyle
sinirlandirilmamis  oldugunu ;anayasaya aykiri olmamak sartiyla her konunun kanunla
dizenlenebilecedini ifade eder.Yasma yetkisinin genelligi yirtitme organina birakiimis “mahfuz”
bir dlzenleme yetkisinin bulunmadigini da anlatir.Nitekim kanun alaninin konu itibariyle
sinirlandirildigr bunun digindaki alanlarda dizenleme yetkisinin dogrudan dogruya yurutme
organina birakildigi anayasalar bakimindan yasama yetkisinin genelliginden s6z edilmez.Yasama
yetkisinin genelligi ayni zamanda yasama organinin bir konuyu diledigi olgude ayrintili olarak
duzenleyebilecegi anlamina da gelir.Yasama organinin bir konuyu genel ilkelerini saptamakla
yetinip dlzenlemesini ylritme organina birakmasi “iyi yonetim” in gereklerine ve yasama
organinin yapisal niteliklerine uygun dusebilir. Ancak bu konuda yasama organinin hukuki bir
yukUimlalik altinda oldugunu elbette sdylemek mimkin degildir.Yasama organi diledigi takdirde
bir konuyu en ince ayrintisina kadar duzenleyebilir ve ylritme organina sadece bagli yetkiler
vererek bir idari duzenleme alanina yer vermeyebilir.

Yasma yetkisinin ilkelligi ise yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya yani araya herhangi
bir islem girmeksizin dizenleyebilmesidir. Turkiye’de yasama ve yUritme fonksiyonlari arasindaki
en onemli fark da burada goérular.Yuaratme organi yukarida gorulen istisnalarla dogrudan dogruya
hukuki islemler yapmak yetkisine sahip degildir.YurtGtme organinin iglemleri ister subjektif ister
dizenleyici iglemler olsun daima o alani dnceden duzenlemis olan bir kanuna dayanmak
zorundadir.Bu anlamda yuriUtme organinin iglemleri kanunun izleyen kanundan
kaynaklanan(secundum legem) islemlerdir.Sadece yasama organi bir konuyu ilkel yani 6zerk ve
serbest olarak diizenleyebilir.idareci kendisini yetkilendiren bir kanun hiikkmiine dayanmaksizin
bireysel olsun duzenleyici olsun hicbir igslem yapamayacagi halde kanun yasama organinin
kendisine 6zgu iktidarina “tesebbls kudreti’ne dayanir.Bununla yakindan ilgili bir fark da kanunun
oldugu yerde idare igin onu uygulamanin sadece bir yetki degil ayni zamanda hukuki bir
yukumlulik olmasina karsin yasama organi anayasa karsisinda bu anlamda yukumluluk altinda
bulunmamasidir.

lll-Yasama Yetkisinin Devredilmezligi

ik bakista yasama yetkisinin devredilmezligi gibi bir kurala Anayasada yer verilmesi garip
karsilanabilir.Cinkd kamu hukukunda higbir devlet organi anayasadan veya kanunlardan aldigi
yetkiyi bu metinlerde acik bir izin olmaksizin baska bir devlet organina devredemez.Bu anlamda
devredilmezlik ilkesi sadece yasama yetkisi bakimindan degil butin devlet organlari ve devlet
yetkileri bakimindan gegcerlidir.Ustelik 7.maddede s6zii gegen devredilemeyecek yasama yetkisi
ile gene olarak kural koyma fonksiyonunun kastedilmis olamayacagi da acgiktir.Bu madde ile
yasaklanmis olan her seyden 6nce kanun adi altinda veya bu adi tasimasa bile kanunla
esdegerde yada kanun gucune sahip hukuki igslemler yapma yetkisinin devredilmesidir.



Yasama yetkisinin devredilmezIigi ilkesinin T.C. uygulamasinda nasil anlagildigina gelince bunun
KHK’lerin anayasa hukukumuza girdigi 1971 yilindan 6nce ve sonra olmak Ulzere 2 donemde
incelenmesi yerinde olur.24 anayasasi doneminde anayasanin 6.maddesi yolundaki agik
hukumlerine ragmen uygulamalardaki bu hukumlerden sapmalar olmustur.Mesela 1567 sayili
Tark parasinin kiymetini korunmasi zimninda kararlar ittihazi” gibi hemen hemen sinirsiz genel
ve belirsiz bir diizenleme yetkisi vermistir.1961 anayasasi déneminde de “yasama yetkisi Turk
milleti adina TBMM’nindir.Bu yetki devredilemez.”’hikmine ragmen anayasa mahkemesi 1963
yilinda verdigi bir kararda yukarida deginilen Turk parasinin kiymetini koruma hakkindaki kanunu
anayasaya aykiri bulmamistir.1971 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle KHK’lerin hukukumuza
girmis olmasi bu tartismanin verilerini degistirmistir KHK’ nin yuritmenin diger dizenleyici
islemlerinden farki kanuna esit hukuki gugte olmasidir.Diger bir deyimle tizik ve yonetmelik gibi
diger duzenleyici iglemlerin yururlukteki kanun hukumlerini degistirmeleri veya kaldirmalari
mumkin olmadigr halde KHK ile yudrurlikteki kanun hukumleri degistirilebilir ya da
kaldirilabilir. KHK’nin yasama iglemi sayilip sayllmamasi yetki kanunu ile bakanlar kuruluna verilen
KHK ¢ikarma yetkisinin niteligi hakkinda kabul edilecek gortuse baglhdir.Eger bu yetki biraz daha
genisletiimis” basit bir dizenleme ise KHK’de tlizik ve ydonetmeliklerden nitelikge farkl olmayan
duzenleyici bir idari islemden ibarettir.Yok eger KHK ¢ikarma yetkisi bir “yasama yetkisinin devri”
bir “delegation” ise KHK’nin fonksiyonel anlamda bir yasama islemi olarak kabul edilmesi
gerekir.1961 anayasa doneminde bu goruslerden ilkini savunus olan Prof. Duran’a goére KHK
nitelikge tuzikten farkli degildir.Ancak “yetki kanunun verdigi diizenleme yetkisi alelade kanunda
alinan ayni nitelikteki selahiyetten daha genig olabilir ve bir sure ile baglidir.Bu derece ve muddet
ayriigindan baska KHK ile tlzik arasinda esasta bir fark yoktur.”Boylece yuritme organi
tarafindan herhangi bir tuzik niteligi olan KHK yasama organi yoninden de “alelade bir kanun
tasarisindan ibarettir.Biz bu gorise 1961 anayasasindaki duzenleme bakimindan da
katilamiyoruz.Tuzukler ve yaratmenin diger dizenleyici igslemleri ancak kanunlara aykiri olmamak
sartiyla duzenlemede bulunabildikleri halde KHK vyadrarlikteki uygulama hukdmlerini
kaldirabilmekte ve degistirebilmekte,diger bir deyimle kanunun hukuki glcune sahip
olmaktadir. KHK’nin bunu ancak yetki kanunundaki belirlenen alanda yapabilmesi onun hukuki
glcuni etkilemez.

KHK’lerin 1982 anayasasindaki dizenlenisi 1961 anayasasindakilerden temelde cok farkl
olmamakla beraber ,bu konuda getirilen bazi yenilikler KHK’lerin maddi bakimdan birer yasama
islemi oldugu gorusunu daha da kuvvetlendirmigtir.Bu yeniliklerden bir tanesi 1961 anayasasinin
aksine yetki kanununda KHK ile yururlikten kaldirilabilecek kanun hukimlerinin belirtiimesi
zorunlulugunun ortadan kaldiriimis olmasidir.Bu konuda bir kanit da Danigsma Meclisince kabul
edilen Anayasa tasarisinin yasama yetkisine iliskin 7.maddesinde yasama yetkisinin
devredilemeyecegi belirtildikten sonra “Anayasa ile CB’ye ve Bak.Kur.'na verilen KHK ¢ikarma
yetkisi sakhdir.” Cumlesinin eklenmis olmasidir.Boylece danigsma meclisi KHK’leri yasama
yetkisinin devredilmezlIigi ilkesinin bir istisnasi olarak gérdigunu acikca ifade etmistir.

Yasama Islemleri
I-Kanun:

Tark hukukunda kanunun maddi anlamda degil ancak sekli anlamda tanimlanabilecegi yasama
yetkisinin de genel ve sinirsiz oldugu yukarida belirtiimisti.Bu iki ilke kanunun ne konusu ne de
hukuki mahiyeti agisindan tanimlanmasinin mimkun oldugunu ortaya koymustur.Bununla birlikte
sekli kanun anlayisini kabul eden yazarlar da yasama organinin istisnasiz her tarlt hukuki islemi
kanun biciminde yapamayacagini kabul etmekte,gortslerini  bir takim istisnalarla
yumusatmaktadirlar.Uzerinde herkesin birlestigi bir istisna yasama organinin maddi bakimdan
yarg! iglemi niteliginde bir iglemi kanun bigiminde yapamayacagidir.Ancak istisnalara suphesiz



bundan ibaret dedgildir.Sekli kriterciler bir kisim ydratme iglemlerinin de kanun bigiminde
yapilamayacagini kabul etmektedirler.Yuritme mevcut kanunlarin uygulanmasi veya
uygulanmasinin saglanmasi demek olduguna goére kanunlari uygulayici islemlerin yasama organi
tarafindan yasama organi tarafindan yapilmasina imkan yoktur.Diger bir deyimle Turkiye'de
yuritme organinin mahfuz bir dizenleme yetkisi olmamakla birlikte mahfuz bir dizenleme alani
vardir.O da yurlrlikteki kanunlarin uygulanmasidir.Yasama organi bu alana mudahale
edemez.Gene hukukumuzda belli bir kisiye kanunla mukellefiyet ylklenemeyecegi
kuskusuzdur.Bu gercek kanunlarin mutlaka kural islem niteligi tagimasi gerektigi gorugune degil
hukuk devleti ve kanun Oniunde esitlik ilkesine dayandiriimaktadir.Belli bir kisiye kanunla
yukumlulik yuklenemeyecedgi gibi belli bir kigiyi kanuni yukumlualuklerden kurtaran bir kanunun da
ctkarilmamasi gerekir.

1I-Ozel Nitelikli Kanunlar:Anayasamiz kanun bigiminde yapilan bazi yasama iglemlerini tagidiklari
Ozel nitelikler sebebiyle 6zel bir gorUsulme usuline hatta 6zel bir hukuki statuye tabi
tutmustur.Bunlar butce ve kesinhesap kanunlari ile milletlerarasi antlagmalarin uygun bulunmasi
hakkindaki kanunlardir.

1-Butce Kanunu:Bltge kanunun hukuki mahiyeti bakimindan bir kural-igslem degil devlete ve diger
kamu tuzel kigilerine kamu harcamalarinda bulunmak ve kamu gelirlerini toplamak konusunda belli
bir sure igin yetki veren bir sart-islemdir.Anayasamizda butgenin yillik olmasi ilkesi kabul
edilmigtir.Butge kanunun 6zel hukuki niteligi dolayisiyla bu kanuna butge ile ilgili hUkUmler disinda
hicbir hUkim konulamayacagi gerek 1961 gerekse 1982 anayasalarinda belirtiimistir.SUphesiz bu
hukdm butge kanunun ile mevcut olan kanun htkumlerinde agik veya zimni degisiklik yapilmasini
veya mevcut kanun hukdmlerinin kaldiriimasini da yasaklamistir.

Butgce kanunun hukuki rejimi yonunden bir kanun olmakla beraber bunun tasidigi ozellikler
nedeniyle anayasa butgenin gorusulmesini ve kabulinl diger kanunlar hakkindaki genel
hikimlere tabi tutmamis bu konuda 6zel bir ydntem benimsemistir(mad.162/1-2).Bltce
komisyonunun olugsmasinda iktidar partisi grubuna en az 25 uyelik veriimesi hukmua “igtizik
hakUmleri siyasi parti gruplarinin Meclisin bltln faaliyetlerine Gye sayisi oraninda katiimalarini
saglayacak yolda dizenlenir.” Yolundaki genel kuralin bir istisnasidir.HiUkmian amaci hikimetin
genel siyasetinin bir araci olan but¢e kanunun butunlagunun ve tutarliiginin But¢ge komisyonunda
bozulmasini dnlemektir.But¢ce komisyonu Butge kanun tasarisini 55 gun iginde goruserek karara
baglar.Komisyonun kabul ettigi metin de TBMM’de gorusulerek mali yilin basina kadar karara
baglanir.1982 anayasasi 61 anayasasindan farkh olarak butcelerde degisiklik yapiimasinda
uyulacak esaslari da belirlemistir(mad.163).Butce kanununu diger kanunlardan ayiran bir 6zelligi
ise CB tarafindan bir kere daha gorusulmek Uzere TBMM’ye geri gonderilmesi hiukmundn disinda
tutulmus  olmasidir.Bu hakim (mad.93) bltce kanunun sureli niteliginden
kaynaklanmaktadir.Gergekten butge kanunu mali yilbasina kadar cikarilamamasi haline devlet
faaliyetleri felce ugrayacaktir.Buna karsilik butge kanunu denetim rejimi bakimindan diger
kanunlarla ayni hikamlere tabi tutulmustur.Bltge kanununu sekil ve esas yoninden anayasaya
aykirlig1 yuzunden diger kanunlarda oldugu gibi Anayasa mahkemesine bagvurulabilir.

2-Kesin Hesap Kanunu:Butge kanununu kabul etme yetkisine sahip olan yasama meclisi,dogal
olarak bu kanunun uygulanmasini denetleme yetkisine de sahiptir.Butgenin denetlenmesi
gelirlerin toplanmasinin ve harcamalarin butgeye uygun olarak gergeklesip gerceklesmediginin
arastirimasini igerir.Bu denetleme kural olarak TBMM adina bir anayasal kurulus olan Sayistay
tarafindan yapilir.(mad.160). TBMM'nin butgenin uygulanisi Uzerindeki denetimi ise kesinhesap
kanunu tasarilarini kabul etmek suretiyle olur. TBMM kesinhesap kanunu tasarilarini gorasup
kabul etmekle hukimeti ibra etmis olur.Gorullyor ki butge kanunlari gibi kesin hesap kanunlari da
kanun biciminde kabul edilmek ve kanun statisune tabi olmakla birlikte hukuk normu yaratan
maddi anlamda kanun degildir.



3-Milletlerarasi Antlagsmalarin  Uygun Bulunmasi:1982 anayasasi (mad.90) milletlerarasi
antlagsmalarin uygun bulunmasina iliskin 1961 anayasasi hikminu (mad.65) “uygulamada iyi
isledigi ve ihtiyaca cevap verdigi” gerekcesiyle aynen kabul etmigtir.Her iki anayasanin
benimsedigi sistem antlagsmalarin onaylanmasi yetkisini yasama ve yurutme organlari arasinda
paylastirmistir. Anayasamiza gore antlasmalari onaylamaya yetkili makam CB’dir.Ancak CB’nin
onay Yetkisini kullanabilmesi kural olarak TBMM’nin onaylamayi kanunla uygun bulmasina
baglidir. Anayasanin antlagsmalarin onaylanmasi konusunda kabul ettigi genel kural TBMM’nin bir
kanunla 6nceden verdigi bir mezuniyete dayanarak onay isleminin CB tarafindan yapilmasi
olmakla beraber Anayasanin 90.maddesinin 2. ve 3. fikralari bu kurala iki istisna getirmektedir.2.
fikrada bahsi gecen “antlasmalarin TBMM’nin bilgisine sunulmasi TBMM’nin antlagsma Uzerinde
herhangi bir igslem yapma yetkisi vermez.Yasama organi antlagsmayi uygun bulmazsa ancak
bakanlar kurulu Uzerinde siyasal denetim mekanizmasini harekete gegirebilir bu da antlasmanin
milletlerarasi gegerliligini ve baglayicihdini herhangi bir surette etkilemez.

Anayasanin 90.maddesinin son fikrasina gore “ustline goére yururlige konmus milletlerarasi
antlagsmalar kanun hukmundedir.Bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile AY.ye
basvurulamaz”Goéruliyor ki bu fikra antlagsmalarin anayasaya uygunlugunun gerek soyut gerek
somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahk. Tarafindan denetlenebilmesi imkani
vermemektedir.Bu yasaklayici hUkmun bir yandan devletin milletlerarasi sorumluluguna meydan
vermemek oOte yandan Turkiye'nin devletler-Ustu nitelik tagiyan dolayisiyla anayasamizin bazi
hukumleriyle celigsebilecek olan milletlerarasi kuruluslara girebilmesini saglamak gibi iki
dusunceden kaynaklandigi soylenebilir.Kanun ile antlasma arasinda bir ¢atisma oldugunda
mahkemeler milletlerarasi antlagma hukumlerine gore karar vermelidirler.

Bir goruse gore Antlasmanin kendisi yargl organlarinca denetlenemezse de uygun bulma
kanununa karsi Ay.Mahk.'ne onay kararlarina karsi da Danistay’a dava acilabilir. Anayasada bunu
yasaklayan bir hUkim yoktur ve yargi denetimini ortadan kaldirmasi bakimindan istisnai nitelik
taslyan anayasa hukmunu daraltici bir gekilde yorumlamak gerekir.Buna karsilik boyle bir
yorumun Anayasa tarafindan yasaklanan yargli denetiminin uslUl saptirmasi yoluyla
gerceklestirimesi anlamina gelecegi ileri surllebilir.Fransiz hukukunun “ayrilabilir islem”
kavramindan esinlenerek denilebilir ki “eger uygun bulma kanunu onaylanmasini uygun buldugu
antlasmadan ayrilabiliyor,badimsiz olarak kendi basina hikim ifade edebiliyor ve i¢c hukuk
duzeninde etki yapabiliyor ise bu kanunun anayasaya aykiriligi iddiasi ile AY.mahk.'’ne dava
acllabilir. Yok eger tersi ise dava agilamaz.”Uygun bulma kanunlari hemen daima antlagsmanin
uygun bulundugunu gosteren basit bir hukimden ibaret olduguna goére s6z konusu ayrim
geregince AY.mahk.basvurabilme ihtimali son derce =zayiftir.-Buna karsilik uygun bulma
kanununun Anayasa Mahk.’ince sekil yoninden denetlenebilecegdi savunulabilir;,ciinkld kanun sekil
yonunden anayasaya aykiri olmasi halinde TBMM’nin gecerli bicimde ortaya ¢ikmis bir iradesi
yoktur.Baska bir deyimle yolsuz onay s6z konusudur.

Bakanlar Kurulunun onay kararnamelerine gelince bunlarin organik bakimdan birer idari islem
olmalari nedeniyle Danigtay’in denetimine tabi olduklari bazi yazarlarca ileri surilmektedir.Bu
goruse gore Danistay antlasma hukumlerinin anayasaya uygunlugunu inceleyememekle birlikte
eder bakanlar kurulu anayasanin ve kanunun kendilerine verdigi yetkileri agsmak suretiyle bir
antlasmayl onaylamigsa bu kararnameyi iptal edebilir.Bizce yolsuz onay durumunda
mahkemelerin denetim yetkisi kural olarak var olmakla birlikte Anayasa 90.maddesi son fikrasinca
onay kararnameleri Danistay’ca denetlenemez.Cinkl anayasa usuline gore yururlige girmis
milletlerarasi antlagsmalarin “kanun hiukmuinde “oldugunu belirtmistir.Gergi kanun hikmunde
olanin onay kararnamesi degdil antlagsmanin kendisi oldugu ileri surulebilir. Ancak burada bu iki
islem birbirinden ayriimaz niteliktedir.Onay kararnamesinin iptali antlagsmanin da yudrurlikten
kalkmasi sonucunu dogurur ki bu da Danigtay’a kanun hUkmune bir iglemi ortadan kaldirma yetkisi
tanimis olacaktir.YUritme organinin yetkilerini asarak onaylamasi halinde bizce yasama organi
sadece siyasal denetim mekanizmalarini harekete gecirebilir.



[1I-Parlamento Kararlari

Parlamento kararlari TBMM’nin kanun disindaki buatin islemleridir.Parlamento kararlarinin konu
yonunden ¢ok cgesitli oluglar bunlarin tam bir tasnifinin yapilmasini da guglestirmektedir.Boudet
parlamento kararlarini meclisin i¢ galigmalarina iligkin kararlar ve meclis digindaki bir organin bir
eylemini veya meclis disindaki bir organ tzerindeki bir denetimi iceren kararlar olmak tzere ikiye
ayirir.

Yasama meclislerinin i¢ orgutleniglerine ve galismalarina iligkin kararlar parlamento kararlarinin
buyuk bit bolumunu olusturur.Mesela TBMM kendi igtuzugunu yapmasi veya degistirmesi,kendi
bagkanini veya bagkanlik divanini segmesi bunlara ornektir.Bu kararlarin konulari anayasada
hatta meclis ictuzugunde sinirlandiriimis degildir.Meclis kural olarak kendi i¢ orgutlenisi veya
calismalari hakkinda diledigi karari alabilir.SUphesiz bu kararlarin bir ictizuk dizenlemesi niteligi
tasimasi ve igerik yoninden de Anayasaya aykiri olmasi halinde Anayasa Mahk.’ince iptal
edilmeleri mumkundur.

Parlamento kararlarinin ikinci bir bolumi yasama meclisinin yurttme organi ile iligkilerini
ilgilendirir.Parlamenter rejimin mekanizmasi icinde yasama meclisinin bu tur kararlar almasi dogal
ve zorunludur.Mesela TBMM tarafindan Basbakan veya bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi
acilmasi ve Yuce Divan’a sevk karari (mad.100) CB’nin vatan hainliginden dolayr TBMM
tarafindan suglandiriimasi karari gibi...Anayasamiz gene bir kategori olarak parlamento kararlarini
yargl denetimine tabi tutmus degildir.Sadece bu kararlardan 2 tlarunin Anayasa Mahk.ince
denetlenebilecegini anayasada acgikga belirtmistir.Bunlar yasama meclisi ictuzukleri ile yasama
dokunulmazhginin kaldiriimasi veya uyeligin dusmesi ile ilgili kararlaridir.Parlamento kararlarinin
bu iki istisna disinda yargi denetimi disinda birakilmasinin hukuk devleti agisindan 6nemli bir
sakinca olarak gorulmesi abartihdir.Her seyden once vatandaslar i¢in uyulmasi zorunlu genel
hukuk kurallarinin bu parlamento kararlari ile koyulamayacagi unutulmamalidir.

Parlamento kararlarinin pek buyuk bolimundn nitelikleri itibariyle kisi haklarini etkilemeyeceqi
aciktir.ilk bakista kisi haklarini etkileyebilecek gibi gériinen olaganiistii hal ve sikiyénetim ilan
durumlarinda ise iki hukuki islemin birbirine eklendigi gorulmektedir.Bunlardan birincisi organik
bakimdan idari islem olan Bak.Kur. karari digeri de bu kararin onanmasina dair TBMM kararidir.

IV-ictlizik

Yasama meclislerinin kendi g¢alismalarini dizenlemek amaciyla koyduklari kurallara “igtizik”
denir.Duguit i¢ctizugu “her meclisin duzenini ve galisma yontemini belirleyen genel nitelikteki
hukUmlerin tumd” olarak tanimlamaktadir.Bu anlamda ictizik her meclisin kendi kanunu olarak
kabul edilebilir.Anayasamiza goére (mad.95/1) “TBMM c¢alismalarini kendi yaptigi igtuzik
hukumlerine gore yuratur’.Meclislerin ictuzuklerini bizzat yapmalari onlarin diger devlet organlari
Ozellikle yurutme organi kargisindaki bagimsizliklarin bir belirtisi ve semboltudir.Buna,yasama
meclislerinin “yontemsel bagimsizlig1”” adi verilebilir. Anayasada acik bir hukium olmasa bile
meclislerin kendi ictliziiklerini yapmak yetkisine sahip olduklarini kabulii gerekir.Ote yandan
ictuzukler aralarindaki bir takim benzerliklere ragmen kanun da degildir.Kanunlar iki meclisli bir
sistemde meclislerin ortak iradesinin bir Grand olduklari halde meclislerden her biri kendi
ictizagunu yapmaya yetkilidir.Kanunla igtizik arasindaki daha da o6nemli bir fark konu
bakimindan mevcut olan farktir. Kanunun vatandaslar igin haklar ve yakumlulikler yaratabilmesine
karsilik ictuzukler kural olarak sadece yasama meclisi Uyelerini baglar ve meclis disinda bir
uygulama alanina sahip olmalari digtnulemez.

Yasama meclislerinin i¢ ¢alismalarini duzenleyen metinler olarak igtuzukleri teknik yonleri agir
basan dolayisiyla siyasal énemi fazla olmayan hukuk kurallari saymak dogru degildir.Tersine
ictuzukler meclis caligsmalarinin etkinligini ve verimliligini meclis iradesinin gergcege uygun bicimde



yanslylp yansimamasini belirleyen iktidar-muhalefet iligkilerini blyuk oOl¢lide etkileyen temel
siyasal bnemde hukuk kurallaridir.Yasama meclislerinin kendi i¢tizuklerini yapma yetkilerinin bir
sonucu da meclislerin bu ictizukleri diledikleri zaman degistirebilmesidir.Meclisin varliginin
dayandigi anayasal temeller devam ettigi surece ve her meclisini kendi ictuzugunu degistirme
hakki da suphesiz sakh kalmak kaydiyla bir i¢ctzik onu kabul eden meclisin gorev suresinin
bitiminden sonra da gegcerliligini korur.ictiiziiklerin konusu yasama meclislerinin “galismalari” nin
duzenlenmesidir.(mad.95/1).Bu nedenle igtiziklere meclis ¢alismalariyla ilgili olmayan hukamler
konulamaz.Ozellikle ictiiziiklerin yasama meclisleri digindaki kisileri baglayici onlar bakimindan
yukumlulukler getirici kurallar koyamayacaginda kugku yoktur.

ictiiziik ve ictliziik degisiklikleri TBMM (Uyelerince énerilir.Halen yirirlikkte olan Millet Meclisi
ictuzugunce (mad.157)ictuzukte dedisiklik yapilmasini ongoren tekliflere “kanun teklifleri
hakkindaki hukumler uygulanir.Bu teklifler anayasa komisyonunda incelendikten sonra bu
komisyonun raporu esas olmak Uzere genel kurulda gorusulur ve sonuglandirlir.”Genellikle
parlamentolarin yontemsel bagimsizhigi ilkesi igtuzuklerin ve igtizUk uygulamalarinin herhangi bir
yargisal denetime tabi olmamalarini da igerir. Ancak T.C.Anayasasi igtuzuklerin blyuk siyasal
onemini gbz 6nunde bulundurarak onlari anayasaya uygunluk denetimi bakimindan kanunlarla
esas itibariyle ayni hukimlere baglamistir.Bizim uygulamamizda AY Mahk.'nin denetim yetkisi
sadece ictlzuk veya ictlizik degisikligi adini tasiyan ,islemleri degil fakat mahkemenin “igtizik
dizenlemesi” niteliginde gordugu diger meclis kararlarini da kapsamaktadir.Anayasa Mahk..bir
meclis kararinin igtuzuk duzenlemesi niteliginde olup olmadigini belirlerken ilgili kararin ¢ozdugu
konu alinmasindaki erek (amag) ve gordugu isin niteligi kriterlerinden yararlanmaktadir.

Yiiriitme Fonksiyonu ve Yiiriitme islemleri
I-YUrutme Fonksiyonunun Niteligi

Yurutme fonksiyonunun maddi anlamda tanimlanamayacaginda kusku yoktur.Diger bir deyimle
Tlrkiye’de ylratme fonksiyonu sadece 6zel,somut,bireysel islemler yapmaktan ibaret
sayllamaz.YUrutme fonksiyonu kavramina bu tiur iglemler kadar duzenleyici ve kural koyucu
islemler de girer.1924 anayasasi tuzuklerden,1961 anayasasi tuzuk ve yonetmeliklerden acgikca
sOz etmistir.1961 anayasasinda 1488 sayili kanunla yapilan degisiklik ylritmenin duzenleyici
islemlerine KHK’leri de eklemistir.1982 anayasasi her U¢ duzenleyici islem turine de yer
vermigtir.Goruliyor ki cumhuriyetin batin anayasalarinda ylratme organina dizenleyici iglemler
yapma yetkisi dogrudan dogruya anayasadan dogmustur.Ancak anayasada boyle acik hukim
olmasa dahi yuritme organinin dizenleme yetkisine sahip oldugu bu yetkinin yuritme ve idare
fonksiyonunun mabhiyetinden dogdugu soéylenebilir.Daha hukuki bir gerekce olarak da idarenin
diizenleme yetkisinin dogrudan dogruya onun takdir yetkisinden dogdugu sdylenebilir.idarenin
butin yetkilerinin “bagh yetkiler” olmayacagi idare kavraminin zorunlu olarak takdir yetkisini de
icerecegi aciktir.Yuratmenin dizenleme yetkisinin sadece anilan pozitif anayasa normlarindan
dogmadigi yolunda gosterilebilecek bir kanit da gerek 1924 gerekse 1961 anayasalari donem,inde
anayasada acikca belirtilenlerden baska duzenleyici islemlerin de yapiimis ve bu uygulamanin
gerek doktrinde gerek yargi kararlarinda anayasaya aykiri gorulmemis olmasidir.Ayni gorts 1961
anayasas! doneminde anayasa mahkemesince de benimsenmistir.1982 anayasasi doneminde de
yurutmenin karar teblig sirkuler gibi degisik adlar altinda duzenleyici islemler yapma uygulamasi
devam etmistir.Kendisinden onceki cumhuriyet anayasalari gibi 82 anayasasi da yuratme
fonksiyonunun bir tanimini vermis degildir.anayasanin 8.maddesine gore “yuritme yetkisi ve
gorevi CB ve Bak.Kur.'u tarafindan anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilir.Anayasamiz yuritmenin dizenleyici islemlerini KHK,tlzik,yénetmelik ve CB kararnamesi
olarak belirlemigtir.



[I-Kanun Hikmiinde Kararnameler:

1-Kavram ve Nitelik:

1924 anayasasinda ve 1961 anayasasinin ilk seklinde mevcut olmayan KHK,bu anayasada
1971 yilinda yapilan degisikliklerle hukukumuza girmigtir. KHK daha farkl bir bicimde 1876 Kanun-
i Esasi'de de mevcuttu.36.maddeye gore Meclis-i Umumi toplanik olmadidi zamanlarda bazi
durumlarda Kanun-i Esasi’'ye aykiri olmamak sartiyla Bak.Kur. ve padigsahin onayiyla Heyet-i
Mebusan’in toplanip karar verecegi zamana kadar gecerli olmak kaydiyla kanun hikim ve
kuvvetinde kararnameler ¢ikarilabilirdi.

2-Yetki:

Gerek degisik 61 gerek 82 anayasalarina gére KHK c¢ikarma yetkisi Bak.Kur.’'undur.Aslinda
Bak.Kur.’un KHK c¢ikarma vyetkisi de dogrudan dogruya anayasadan kaynaklanan degil
Bak.Kur.'una bu yetkiyi veren vyetki kanunundan dogar.Onceden bir yetki kanunu ile
yetkilendiriimedikge Bak.Kur. KHK c¢ikaramaz.”yetki kanunu, c¢ikarilacak KHK’nin amacini
kapsamini ilkelerini kullanma suresini ve siresi iginde birden fazla kararname cikarilip
ctkariimayacagini gosterir”.1961 anayasasindan farkli olarak “yururlukten kaldirilacak kanun
hukumlerinin agikga gosterilmesi sarti ortadan kaldiriimig;buna karsilik yetki suresi icinde birden
fazla kararname c¢ikarilip gikarilamayacaginin yetki kanununda belirtiimesi sarti konmustur.Yetki
kanunun anayasada sayilan unsurlardan bir tanesini belitmemesi bu kanunu anayasaya aykiri
kilar.Anayasaya aykiri olarak ¢ikarilmig bir yetki kanununa dayanan bir KHK’nin de kendisi igerik
yonunden anayasaya aykirl bir hUkim tagimasa dahi Anayasaya aykiri sayilmasi gerekir.Aksi
halde Anayasanin uygun gordugu olgunun o6tesinde bir yetki devri sz konusu olur.Anayasaya
uygunluk denetiminin igerisine oncelikle KHK’nin yetki yasasina uygunlugu girer.Yetki yasasi
olmazsa KHK olmaz.Bu yetkinin digina cikilmasi KHK’yi anayasaya aykiri kilar.KHK yetki
yasasina ve igerigi yonunden de anayasaya aykiri olmasa dahi dayandigi yetki yasasi anayasaya
aykiri ise bu nedenle iptali gerekir.1982 anayasasi KHK c¢ikarma “yetki’sini degisik 61
anayasasindan daha ayrintili sekilde duzenlemis,61 anayasasinda 6ngorulmemis bazi durumlara
ait hukumler getirmigtirMesela “Bak.Kur'unun istifasi dusurilmesi veya yasama doneminin
bitmesi belli stre icin veriimis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz”’.”’Kanun hukmunde
kararnamenin TBMM tarafindan sure bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda yetkinin son buldugu
veya sure bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.”

3-Konu:

KHK’nin “konu”su genel cercevesi itibariyle yetki kanununda belirlenir.Yetki kanunu KHK’nin
amacini kapsamini ve ilkelerini gostermek zorunda olduguna gore yetki somutlagtiriimig belli bir
alanda taninmis olmaktadir.KHK’nin konusu yetki kanununda belirlenmis alanin disina
clkamaz.Ayrica anayasa 61 anayasasinin ilgili hukmune paralel olarak KHK ile
dizenlenemeyecek olan bazi konulari da belirtmistir.Bu hikme goére “sikiydnetim ve olaganustu
halle sakli kalmak kaydiyla Anayasanin 2.kismindaki 1. ve 2. bdolumlerinde yer alan temel
haklar,kisi haklari ve &devleri ile 4.bdliminde yer alan siyasi haklar ve odevler KHK ile
duzenlenemez.Ayrica AY'nin 163.maddesi Bak.Kurna KHK ile butgede dedisiklik yapma
yetkisinin verilmesini de yasaklamigtir.

4-Usul ve Sekil:

Usul ve sekil unsuru bakimindan KHK’ler Bak.Kurnun diger kararnamelerinden
farksizdir.Anayasa CB’nin gorevleri arasinda “kararnameleri imzalamak” tan s6z ettigine gore
KHK’lerin de CB tarafindan imzalanmasi gerekir. TUzUklerin CB tarafindan yayinlanacagina iliskin
hikim bu gértusu dogrulamaktadir. KHK’ler R.G.” de yayinlandiklari gin yurarlige girerler.Ancak
kararnamede yururlige girig tarihi olarak daha sonraki bir gun de gosterilebilir.82 anayasasi



degisik 61 anayasasi gibi KHK'leri TBMM’nin denetimine tabi tutmustur.Anayasaya gore
‘kararnameler R.G’de yayinlandiklari gin meclise sunulur.Yetki kanunlari ve bunlara dayanan
KHK’ler TBMM komisyonlari ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gorisulir.”Oncelik ve
ivedilik sartiyla KHK’lerin mimkun olan stratle TBMM’nin kesin kararina baglanmasi saglanmak
istenmistir. Ancak anayasa KHK’lerin TBMM’de gorusulup karara baglanmasi igin belli bir sire
tayin etmemistir.Bak.Kur.’unun bir konuda birden fazla KHK ¢ikarip TBMM’ye sunmasi halinde
TBMM bunlari hangi sira ile gorusecektir?’Anayasa ve igtuzikte diuzenlenmemis olan bu konuda
3 yontem dusunulebilir, TBMM istediginden baglamasi,ilk tarihliden baglanmasi,son tarihliden
baglanmasi.Uygulamada TBMM istediginden baglamasi gorular.

Bak.Kur. TBMM’ye sunmus oldugu KHK’yi meclis kararindan énce yetki slresi iginde geri alabilir
veya degistirebilir mi?61 anayasasi doneminde de tartismali olan bu konuya 82 anayasasini
getirdigi bir yeniligi de goz onunde tutarak su cevap verilebilir.82 anayasasina gore yetki kanunun
“suresi icinde birden fazla kararname ¢ikarip gikarmayacaginin da belirtiimis olmasi gerekir.Eger
yetki kanunu o konuda bir tek KHK c¢ikarilmasina yetki vermis ise ayni konunun bagka bir KHK ile
dizenlenmesi ihtimali yoktur.Yani degistirmek de s6z konusu degildir.Hatta c¢ikarilmig olan
KHK’nin geri alinmasi da mUmkidn olmamasi gerekir;cinkl geri alma islemi yeni bir KHK
cikarilmasini gerektirecektir.Buna karsilik sayet yetki kanunu birden fazla kararname yetkisi
tanimis ise Bak.Kur.’nun daha o6nceki KHK’yi degistirebilmesi veya geri alabilmesi gerekir.Ancak
suphesiz geri alma bir KHK’yi ge¢cmise samil olarak yurarlikten kaldirmaz.KHK geri alindigi tarihe
kadar gecerliligini strdrar. Tartigsiimasi gereken bir sorun da TBMM’nin KHK’ler tizerinde denetimi
sirasinda yapacagi iglemlerin hukuki niteligidir.Anayasanin 91.maddesine gore TBMM bir KHK'yi
oldugu gibi kabul edebilecegi gibi degistirmesi veya tUmuyle reddetmesi de mumkundur. TBMM
bu kabul red veya degistirme iglemlerini bir kanun bi¢ciminde mi yoksa bir karar bigiminde mi
yapacaktir.Anayasadaki ifade ilk bakista bu islemlerin bir karar seklinde olacadi izlenimini
uyandirabilir.Oysa 87.madde TBMM’nin yetkilerini sayarken para basilmasina genel veya 6zel af
ilanina “karar vermekten” sz ettigi halde bu islemlerin hepsi kanun bigiminde yapilmaktadir.Genel
kani,TBMM isleminin bir kanun seklinde ortaya ¢ikmasi gerektigi yolundadir.AY.mahk.'de bir
kararinda aynen kabul durumuna deginmemekle beraber TBMM'nin red veya degistirerek kabul
bigiminde olusturdugu metinlerin birer kanun oldugu kuskusuzdur” gérusune varmistir. TBMM’nin
KHK Uzerinde igleminin bir kanun olacagi kabul edildigine gore bu kanunun KHK’den ayri bir onay
kanunu niteligimi tasiyacagi yoksa KHK’yi kanun metni iginde butlnlestirerek KHK maddelerini
kanun maddeleri haline mi donusturecegi tartismalidir.Kanimizca TBMM bir KHK'yi ister aynen
ister degistirerek kabul etsin onay kanunun KHK'yi kanun haline donastirdiginu kabul etmek
gerekir.Aksi halde ayni konunun iki ayri tur islemle duizenlenmesi gibi garip bir durum ortaya
ctkar. TBMM KHK’nin reddine karar verirse KHK bu kararin R.G’de yayinlandidi tarihte yarurlukten
kalkar.Degistirilerek kabul edilen KHK’nin degistiriimis hukimleri bu degisikliklerin R.G’de
yayinlandigi gun yurarlige girer.Diger bir deyimle reddedilen veya degistirilien KHK,red veya
degisikligi iceren kanunun vyayinlanmasina kadar gecerliligini korur.Dolayisiyla bu KHK
hakimlerine dayanilarak yapilmis uygulama iglemleri ve kazanilmig haklar da pek tabii olarak
sakli kalir. KHK’nin TBMM tarafindan reddi halinde bu KHK ile kaldirilmis olan kanun hikdmlerinin
kendiliginden uygulanabilir hale gelip gelmeyecedi tartismalidir.Prof. Duran’a goére KHK ile
kaldirilan kanun hdkimleri bir gesit infisahi sarta bagli olarak yururlikten kaldiriimis veya
uygulanabilirlikleri askiya alinmistir.Meclisin reddi yani bozucu gartin gergeklesmesi ile bu kanun
hikUmlerinin kendiliginden yuararluge girmesi icap eder.Bizce bunun mumkun olmamasi
gerekir.ClUnkd hukukun genel teorisinde kabul edildigi Uzere,bir kanunu ilga eden bir kanunun
bagka bir kanunla ilga edilmesi sonucunda ilk kanun tekrar yururluge girmez.

5-Denetim:
1961 ve 82 anayasalarina gore AY.mahk. KHK’lerin anayasaya sekil ve esas bakimindan
uygunlugunu denetler.61 anayasasi doneminde bazi yazarlar,KHK’lerin gerek AY mahk.’si gerek



Danigtay’ca denetlenebilmesini savunmakla beraber 82 anayasasi KHK'leri fonksiyonel bakimdan
yasama iglemi niteliginde gordigine goére artik Danistay’in herhangi bir asamada KHK’leri
denetlemesi s6z konusu olamaz.KHK’nin kendi i¢eriginin anayasaya aykiri olmamasi fakat yetki
kanunun olmasi halinde bunun da bir anayasa sorunu olusturacagini dolayisiyla AY.mahk.’nin
denetim yetkisine tabi olacagi aciktir.Clinku aksi halde anayasanin 6ngérmedigi bir yetki devrine
imkan verilmig olacaktir. AY.mahk. 1992 yilindan itibaren dayandiklari yetki kanunu iptal edilen
KHK’lerin igerikleri anayasaya aykiri olmasa dahi iptal edilmeleri gerektigi yonunde kararli bir
ictihat olusturmustur.

[1I-Sikiyonetim ve Olaganustli Hal Kanun Hikminde Kararnameleri:

1982 anayasasi 61 anayasasinin aksine ancak sikiyonetim halinde veya olaganustu hallerde
cikarilabilen ve olagan KHK’lerden onemli farklarla ayrilan kendine 6zgu bir KHK turane yer
vermistir.Bu KHK’ler olagan KHK’lerden su yonleriyle ayrilmaktadir:

1-Yetki:Olagan KHK’lerde yetki Bak.Kur.'unun oldugu halde sikiydnetim ve olagandstli hal
KHK’leri CB baskanliginda toplanan Bak.Kur. tarafindan ¢ikarilir.Dolayisiyla bu KHK’lerde CB’nin
iradesi olagan KHK’lerdeki gibi Bak.Kur. kararnamesine eklenen sekli bir olay degil islemin asli bir
unsurudur.Yetki unsuru bakimindan 2. onemli bir fark ise sikiyonetim ve olaganustu hal
kararnamelerinin bir yetki kanununa ihtiyag gostermemesidir.Bu anlamda sikiyonetim ve
olaganustl hal KHK’leri yUratmenin 1982 anayasasina gore sahip oldugu 6zerk veya asli
duzenleme yetkisinin tipik bir drnegidir.

2-Konu:Sikiyonetim ve olaganustu hal KHK’leri olagan KHK’ler bakimindan Anayasada yer alan
konu sinirlandirmalarina tabi degildir.Diger bir deyimle temel haklar kigi haklari ve siyasi haklar ve
O0devler de bu tur KHK'lerle duzenlenebilir.Konu bakimindan sikiyonetim ve olaganustu hal
KHK’lerinin tabi oldugu sinir,bunlari ancak sikiydnetimin veya olaganuisti halin “gerekli kildigi
konularda” ¢ikarilabilmesidir.

3-Denetim Bakimindan:Anayasaya gore (mad.148/1) “olaganUstu hallerde sikiydnetim ve savas
hallerinde cikarilan KHK’lerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
AY.mahk.’sine dava agillamaz.Yargisal denetim yoklugu Anayasanin 15.maddesi ile sikiyonetim
ve olaganustu hallerde bile vatandaglara tanimis olan “mahfuz alan” 1 fillen etkisiz
kilabilir.Sikiyénetim ve olaganusti hal KHK’lerinin anayasaya uygunlugunun denetlenememesi bu
guvencenin etkinligini azaltmakta ve KHK'ler yolu ile s6zU geg¢en mahfuz alanin da ihlal
edilebilmesi tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir.

AY.mahk.’si bir dizenleyici igslemin gergekten de anayasanin 6ngoérdigu anlamda bir olaganustu
hal KHK’si olabilmesi i¢in su U¢ sartin varligini gerekli saymistir:

e Olaganustl hal yer bakimindan sinirlidir.Olagantsti hal Glkenin tima icin degil yalniz bir
bdlgesi icin ilan edildigi takdirde “KHK ile getirilen dnlemlerin sadece olaganustu hal ilan
edilen bdlge icin gegerli olmasi,bdlge disina tasiriimamasi gerekir.Ulkenin bir bolgesi icin
ilan edilen olaganustu hal nedeniyle olaganustu hal ilan edilmeyen yerlerde olaganustu hal
KHK’lerine gecerlilik taninmaz.

e Olaganusti hal sure bakimindan da sinirhdir.”Olagantsti  hal ile sikiydonetim
yasasi,olaganustu halin veya sikiyonetimin ilan edildigi bolge veya bodlgelerde,bu halin
devam ettigi strece uygulanirlar.Bu hallerin kaldiriimasina karar verildiginde bu yasalarin
o bolge veya bolgelerde uygulamalari da sona erer.

e Bu noktayla baglantili olarak olaganustit hal KHK’leri ile kanunlarda degisiklik
yapilamaz.”Olaganustu hal KHK’leri ile getirilen kurallarin olaganustu hal bolgeleri disinda
veya bu halin sona ermesinden sonra da uygulamalarin devami isteniyorsa bu konudaki
dizenlemeler yasa ile yapilir.Ayrica olaganusti hal kanununda dizenlenecek konular
anayasada acikga belirtiimistir.Bu nedenle olaganusti hal kanununda yapilacak bir



degisikligin kanunla yapilmasi zorunludur.ClUnku olaganustu hal kanunun anayasal
uygunluk denetimine tabidir.

AY mahk.’sine gore yukaridaki sartlara uygun olmayan bir olaganusti hal KHK’si olagan bir KHK
sayilabilir. Ancak bu durumda icerik yonunden anayasaya uygunluk denetimine tabi olacagi gibi ,
yetki kanununa dayanmamasi bir iptal sebebi olusturur.Sikiydnetim ve olaganustl hal KHK’leri
uzerinde tek denetim TBMM’nin denetimidir.Anayasamizin 121 ve 122.maddelerine gore bu
kararnameler,R.G.’de vyayinlanir ve ayni gun TBMM onayina sunulur;bunlarin meclisge
onaylanmasina iliskin sure ve usul igtuzukte belirlenir.Bundan amacin sikiydnetim ve olaganustu
hal KHK’lerinin mimkln olan en kisa sure igcinde ve herhalde olagan KHK’lerden daha seri bir
usulle TBMM tarafindan gorusulup karara baglanmasi oldugu aciktir.

IV-Cumhurbagkanhgi Kararnamesi:

1982 anayasasi 1961 anayasasinda mevcut olmayan yeni bir dizenleyici islem turt olarak CB
kararnamesini de ihdas etmistir Anayasanin 107.maddesine gore “CB genel sekreterliginin
kurulusu,teskilat ve calisma esaslari,personel atama islemleri CB kararnamesi ile dizenlenir.”Bu
kararnameler de sikiyonetim ve olaganusti hal KHK’leri gibi kanundan degil dogrudan dogruya
anayasadan kaynaklanan diger bir deyimle yurGtmenin asli dizenleme yetkisine dayanan
islemlerdir.

CB kararnamesi istisnai bir islem turu olmasi itibariyle ancak AY2nin 107.maddesinde belirtilen
konularda yani CB Genel Sekreterliginin kurulus teskilat ve calisma esaslari ile personel atama
islemlerinin dizenlenmesi konularinda ¢ikarilabilir.Bunun digindaki bir konu CB kararnamesi ile
dizenlenemez.Maddenin amacinin CB’nin  makamini glglendirmek oldugu aciktir.CB
kararnamesinin CB tarafindan imzalanmasi gereken normal Bak.Kur. kararnamelerinden ayri
olarak 6zel bir madde ile dizenlenmis olmasi bunun CB’nin tek basina yani karsi-imzalar olmadan
yapacag! islemlerden oldugunu gostermektedir.Bu sebeple CB kararnameleri de CB’nin tek
basina yapacagi iglemler gibi idari yarginin disinda birakilmistir.

V-Tuzukler

82 anayasasinin 115.,61 anayasasinin ise 107.maddesine gére hukukumuzda tizuk yapmaya
yetkili tek organ Bak.Kur.'dur.TuzlUkler CB tarafindan imzalanarak yayinlanir.Bak.Kur'unun bir
tuzuk ¢ikarabilmesi tuzagan iliskin buldugu kanunda bu konuda acgikga yetkilendirici bir hukim
bulunmasina bagh degildir. Ancak kanun bir tizuk yapilmasini ongérmusse o konuda idarenin
bagka tur bir duzenleyici islem mesela bir yonetmelik yapamamasi gerekir.Daha dogrusu o konuyu
ilk olarak tuzukle dizenlemeden once bagka bir duzenleyici islemle duzenleyemez.Anayasamiza
gore tuzuklerin konusu “kanunun uygulanmasini gostermek” veya “kanunun emrettigi isler”i
belirtmektir.

Usdul ve sekil unsuru bakimindan tuzukleri idarenin diger dizenleyici igslemlerinden ayirteden temel
ozellik bunlarin Danistay’in incelemesinden gegirilme sartidir.Bu incelemeden gegcmemis bir tlzuk
yok sayilir.Doktrinde bu incelemenin istisari nitelikte oldugu kabul edilir.Cunkli Danistay
gorusunun baglayicihgr kabul edildigi takdirde Danistay incelemesi bir sekil sarti olmaktan ¢ikar
bir yetki ortakligina donusur.Oysa anayasa tlzuk yapma yetkisini Bak.Kur.’a vermigtir.Buna
karsilik Bak.Kur. Danigtay incelemesinden sonra ya kendi ilk tasarisini veya Danistay’'in
degistirisini kabul etmek zorundadir.Bunlarin her ikisini bir yana birakarak yeni bir metni tuzik
olarak yayinlayamaz.Zira bu takdirde tuzuk Danistay’in incelemesinden gecirilmeden c¢ikariimis
olur.Denetim konusuna gelince tuziklerin birer idari islem olarak idari yargi denetimine tabi
bulunduklari suphesizdir.

VI-Yonetmelikler



82 anayasasinin 124.maddesine gore “Bagbakanlik bakanliklar ve kamu tizel kisileri kendi gérev
alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla yonetmelikler c¢ikarabilir.Hangi yodnetmeliklerin R.G.'de yayinlanacagi kanunda
belirtilir. 1961 anayasasinda s6z edilmemis olan bagbakanlik da 82 anayasasinda yonetmelik
clkarmaya yetkili makamlar arasinda sayilmistir.1924 anayasasi yonetmeliklerden hi¢ s6z
etmemis oldugu halde 1322 sayili kanun yonetmeliklerin bir veya birkac¢ bakanlik yahut Bak.Kur.'u
tarafindan yapilabilecegini belirtmisti.

Yonetmeligin konusu kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasinin saglanmasidir. Yonetmelikler
bunlara aykiri hukimler iceremez.Yonetmeliklerin duzenlenisi bakimindan 1961 ve 1982
anayasalarinin arasindaki bir fark da 1961 anayasasindan yonetmeliklerin R.G.’de yayinlanacagi
belirtiimis olmasina karsilik,1982 anayasasinda hangi yonetmeliklerin R.G.’de yayinlanacaginin
kanunda  belirtileceginden  bahsedilmis  olmasidir.Bunun  amaci  gereksiz  israfi
onlemektir.Yonetmeliklerin de bir idari iglem olarak idari yargi kapsamina girdigi kuskusuzdur.

TBMM’nin Kurulusu ve Milletvekillerinin Se¢imi
[-TBMM’nin kurulusu:

Tarihsel kokeni bakimindan iki meclis sistemi,demokratik gelismenin bir agsamasi olarak degil ,tam
tersine, bu gelismeyi yavaglatacak veya onun etkisini azaltacak bir durum olarak ortaya
ctkmistir.Halkin bir kesimini temsil eden birinci meclislerin yaninda aristokrasiyi temsil eden 2.
meclisler var olmustur.Boylece halk oyundan c¢ikan 1.meclislerin yetkilerinin aristokratik
2.meclisler tarafindan sinirlandirilmasina g¢alisiimistir.Federal devletlerde 2 meclis sistemi federal
yapinin vazgecilmez bir unsurudur.Clnklu bu sistemlerde meclislerden biri nifus esasina goére
halki digeri ise Uye devletleri ya da “federe” devletleri temsil eder.Bu sistem federe devletlerin
federal devlet iradesinin olusumuna devlet olarak katilimlarini saglar.

Tek devletler arasinda da 2 meclis sistemini kabul etmis olanlar vardir.iki meclis sisteminin
taraftarlari bu sayede kanunlarin aceleye gelmeyecedini daha iyi ve dikkatli gortsuilecegini
meclislerden birinin yapacagi hatalarin digeri tarafindan duzeltilebilecegini anayasa ustunlugunin
ve hukuk devleti ilkesinin daha iyi gerceklesebilecegini savunmaktadir. Tecrubeler anayasa
ustinlugunun ve hukuk devletinin gergeklestiriimesi bakimindan siyasal organlardan ¢ok yargi
organlarina guvenilmesi gerektigini gostermektedir.Her iki meclis ayni segim surecinden ¢iktigina
gore bunlarin siyasal bilesimlerinin ayni veya benzer olmasi yani her iki mecliste de ayni siyasal
parti veya partilerin cogunlukta bulunmalari dogaldir.Boyle olunca meclislerden birinin dustugu bir
yanilginin diger meclis tarafindan diuzeltiimesi olanagi pek buyuk degildir.

Ancak 1961 anayasasina gore millet meclisinin tumuyle halk oyundan ¢ikmasina karsilik
Cumhuriyet senatosunda halkga secilen Gyelerin yani sira segilmeyen uUyelere de vyer
verilmistir.CS’nin 150 Uyesi halk tarafindan secilmekte idi.Genel oyla secilmeyen Uyeler de 2
kategoriye ayriliyordu.Bunlardan biri gunlik dilde “kontenjan senatéri” adiyla anilan CB
tarafindan secilen 15 Uyeydi.bu hikmuin amaci normal kanallardan parlamentoya girmesi pek
muhtemel olmayan bazi segkin ihtisas sahiplerinin bilgi ve tecrubelerinden parlamento
calismalarinda yararlaniimasini saglamakti.2. kategori ise “tabii Uyelerdi”’Hukuk dilinde tabi Uyelik
bagka bir sifatin sonucu olarak otomatik olarak kazanilan Gyeligi ifade eder.CS’de iki gesit tabi
dyelik vardi.Bunlar eski CB’ler ve Milli Birlik Komitesi bagkani ve Uyeleri idi.Tabi Gyeler CS’nin



diger uyelerinin tabi olduklari hukimlere tabiiydiler. Ancak tabi Uyelerin gorev sureleri diger
uyelerinki gibi sinirlandiriimis degildi.

1961 anayasasi parlamentonun vyetkilerini iki meclis arasinda bolusturirken bu meclislerin
tamamen esit yetkilere sahip olmalari yolunu segmemigtir. Tersine bu sistemde agirlik agikga Millet
Meclisinde idi.

TBMM 5 vyillik segim donemi dolmadan istedigi anda secgimlerin yenilenmesine karar
verebilmesine karsilik segimlerin geri birakilmasi ¢ok istisnai bir durumdur.Anayasa bunu savas
durumu ile sinirh tutmustur; geri birakma sebebi ortadan kalkmadikga erteleme kararindaki usule
gore bu islem tekrarlanabilir.Ara segim esaslari da iki anayasada farkli dizenlenmistir. TBMM
Uyelerinde bosalma olmasi halinde ara segime gidilir. Ara se¢im her se¢im déoneminde bir defa
yapilir ve genel segimden 30 ay ge¢medikge ara secgime gidilemez.Ancak bogalan Gyeliklerin
sayisi Uye tamsayisinin %5’ini buldugu hallerde ara secimlerin 3 ay iginde yapilmasina karar
verilebilir.Genel segimlere bir yil kala ara se¢im yapilamaz.

[I-Milletvekillerinin Segimi:

1-Secim Sistemi:Genis anlamda sec¢im sistemi deyimi sec¢imlerle ilgili batin unsurlari mesela
secme ve secilme yeterliligini adayliga iligkin kurallari oy verme usullerini segimlerin yonetim ve
denetimini kapsar.Dar anlamda secim sistemi ise seg¢menlerce verilen oylarin parlamento
sandalyelerine dénustlriimesinde uygulanan kurallar anlamina gelir.

Kurucu meclisge kabul edilen Milletvekili segim kanunu nisbi temsilin D’Hondt yontemini
benimsemis olmakla beraber buna iki turlu baraj hukmu eklenmistir.1.’si gene baraj adiyla
anilmaktadir.Buna gore genel secimlerde Ulke genelinde ara segimlerde secim yapilan g¢evrelerin
tumunde gecerli oylarin %10’'unun asamayan partiler milletvekili gikaramazlar.2.’si ise seg¢im
cevresi barajidir.Bu hikme gore bir secim ¢evresinde kullanilan gegerli oylar toplaminin o ¢gevrede
cikacak milletvekili sayisina bolunmesiyle elde edilecek sayidan daha az oy alan siyasi partilerle
ve bagimsiz adaylara milletvekilligi tahsis edilemez.

2-Milletvekili  secilme yeterliligi:Milletvekili  secilme  yeterliligi AY’nin  76.maddesinde
duzenlenmistir.Bu madde ile 61 anayasasinin vekil secilme yeterliligini duzenleyen 68.maddesi
arasinda bazi 6nemli farklar géze ¢arpmaktadir.Bir defa 61 anayasasi secilebilmek icin Turkce
okuyup yazmayi yeterli gordugu halde 82 anayasasi en az ilkokul mezunu olmay! sart
kosmustur.Ayrica vekil secilme yeterliligini ortadan kaldiran suglara yenileri eklenmistir.Ustelik ilgili
kisinin affa ugramig olmasi halinde dahi secilme yeterliligini geri veriimemesi olarak diuzenlemistir.

3-Secim cevreleri:

4121 sayilh kanun secim cevresi olarak esas itibari ile illeri kabul etmekle birlikte ¢ikaracagi
milletvekili sayis1 19°dan 35’e kadar olan illerin 2;36 veya daha fazla olan illerin 3 se¢im gevresine
bolinecegini belirtmistir.Cikaracagi vekil sayisi 18’e kadar olan iller bir seg¢im cevresi
sayilir.Milletvekili se¢im kanunu segim ¢evrelerini ve her segim gevresinin ¢ikaracagi vekil sayisini
saptama gorevini Yiksek Se¢im Kuruluna vermistir.

Secim gevresi ne kadar blyukse yani ne kadar fazla vekil ¢ikariyorsa segim ¢evresi baraji o kadar
klguleceginden kuguk partilerin baraji asma sanslari artar; dolayisiyla secimler daha orantili
sonuglar verir.Segim c¢evrelerinin belirlenmesine iliskin kurallar arasinda her ile niufusuna
bakilmaksizin énce birer vekil tahsis edilmesini ve nufus esasinin ancak geri kalan vekillikler igin
uygulanmasini ilkesi de az nufuslu kirsal illeri  ¢ok nuUfuslu sehirlesmis iller aleyhine
yararlandiracak niteliktedir.

4-Secimin Baglangici:



TBMM segimleri normal olarak 5 yilda bir yapilir.Her se¢im doneminin son toplanti yilinin 3
temmuz glnu secimlerin baslangi¢ tarihidir ve ekim ayinin 2. Pazar guna oy verilir.Se¢im dénemi
bitmeden once se¢imin yenilenmesine TBMM veya CB tarafindan karar verilmesi halinde durum
Bak.Kur. tarafindan 48 saat igcinde ilan olunur.Yenileme karari TBMM tarafindan verilmis ise Meclis
secimin yapilacag tarihi de belirler; CB tarafindan verilmesi halinde ise kararin verildigi tarihten
itibaren 90. gunu muteakip Pazar gunu sec¢imler yapllir.

Secim propagandasl oy verme gununden oOnceki 10.gunUn sabahinda baglar ve oy verme
glninden 6nceki gunin saat 1800°Inda sona erer.Kanun bu sure igcinde agik ve kapali yerlerde
ve radyo ve TV'de yapilacak propagandanin ilkelerini belirler.Ayrica se¢im propagandasinin
baslangi¢ tarihinden oy verme gununu takip eden gune kadar olan sure iginde sec¢im esitligini
korumaya yonelik birtakim yasaklar da uygulanir.

5-Adaylik:

3270 sayih kanun aday tespiti yonteminin secilmesini partilerin kendi tuzuklerine birakmakta
ancak parti tizukleri butin parti Uyelerinin katilacaklari bir 6nse¢im yontemini benimsemedikleri
takdirde bu 6n-se¢imlerin kanunda yer alan hukumlere gore cereyan edecegini belirtmektedir.

6-Milletvekillerinin Tahsisi:Bir sec¢im cevresinde siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde
edecekleri milletvekili sayisi yukarida deginilen kontenjan adayligi sakh kalmak kaydiyla d’Hondt
sistemine gore hesaplanmaktadir.

7-GUmrik kapilarinda kullanilan oylarin degerlendiriimesi:Yabanci Ulkelerde yasayan Turk
vatandaglarina milletvekilleri genel sec¢imi yapilacadi gunun 75 gun 6ncesinden baglamak Uzere
sec¢im gunu aksam 1700’a kadar yurda giris ve ¢ikigslarinda gumrik kapilarinda kurulacak oy
sandiklarinda oy kullanma hakkini tanimistir.

TBMM Uyelerinin Hukuki Statiisii

I-Milletin Temsili:AY 80 maddeye gore TBMM uyeleri secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri
degil butin milleti temsil eder.Bununla milletvekillerinin kendilerini segenlerin istek ve direktifleriyle
bagli birer delege degil kendi serbest iradeleriyle tim milletin menfaatinin neyi gerektirdigini takdir
edebilecek bagimsiz birer temsilci olmalari gerektigini ifade edilmistir.ilkenin hukuki anlami
milletvekillerinin yasama donemi sirasinda sec¢menleri tarafinda azledilmesinin mumkun
olmamasi ve segmenlerin milletvekillerine hukuken baglayici direktifler verememeleridir.

[I-Milletvekili andi:AY 81.mad. milletvekillerinin goreve baglarken icecegi andi dngérmustir.Daha
onceki anayasalarimizda da var olan milletvekili andinin hukuki bir baglayiciliktan ¢ok manevi bir
baglayicilik ifade ettigi kuskusuzdur.

[I-TBMM Uyeligi ile bagdasmayan isler:

AY. 87.maddesi milletvekilligi ile bagdasmayan igleri ongérmustur.”Yasama uyumsuzlugu” (tesrii
imtizagsizlik) adi da verilen bu muessesenin temsili rejimin tarihsel gelisiminden kaynaklanan
amaci, milletvekillerinin herhangi bir yuritme goérevi kabul etmelerini dnlemek suretiyle onlarin
yurutme organi kargisinda tan bir bagimsizliga sahip olabilmelerini saglamaktir.1982 anayasasi
yasama uyumsuzlugunun kapsamini genisletmistir.82.maddesinin son fikrasi TBMM Uuyeligi ile
bagdasmayan diger gorev ve islerin kanunla dizenlenecegini belirtmistir.

IV-Yasama Sorumsuzlugu:
Yasama meclisleri Uyelerine yasama gorevlerini geregi gibi yerine getirmeyi saglamak amaciyla
bazi bagisikhk ve dokunulmazliklar tanimigtir.Yasama meclisi Uyelerini bu sekilde diger



vatandaglardan farkl bir stattye tabi tutmanin amaci siphesiz onlari imtiyazli ve hukukun Ustinde
bir grup haline getirmek degildir.Bu bagisikliklarla sadece kamu yararinin daha iyi gergceklesmesi
amaglanmistir.Yasama sorumsuzlugunun amaci vekillerin  meclisteki s6z harriyetini
korumaktir.Sorumsuzlugun séz konusu olabilmesi i¢in s6z konusu eylemin meclis galismalari
sirasinda iglenmis olmasi ve oy,s6z veya dusunce agiklamasi yoluyla islenmis olmasi
gerekir.Meclis calismalari deyimi sadece meclisin genel kurul toplantilari degil komisyon
toplantilarini ve siyasi partilerin grup toplantilarini da kapsar.Sug¢ teskil eden eylemin sorumsuzluk
kapsamina girebilmesi igin gerekli ikinci sart bu eylemin oy,s6z veya dugunce agiklamasi yoluyla
islenmis olmasidir.Sug teskil eden eylem,oy,s6z veya dusunce agiklamasi yoluyla islenmemisse
meclis ¢alismalari sirasinda islenmis dahi olsa sorumsuzluk s6z konusu degildir.

Bu sinirlar icinde sorumsuzluk yasama meclisi Uyeleri i¢cin tam bir koruma saglar.Nitekim
sorumsuzluga mutlak muaflik da denmektedir.Sorumsuziugun mutlakligi 3 noktada kendini
gosterir.

-Sorumsuzluk cezai takibata kars1 mutlak olarak korur.

-Sorumsuzlugun meclisge kaldirilabilmesi mumkun degildir.

-Sorumsuzluk surekli niteliktedir.

V-Yasama Dokunulmazligi:Yasama sorumsuzlugunun milletvekilinin meclis ¢alismalarindaki s6z
ve dusunce hurriyetini korumasina karsilik yasama dokunulmazligi milletvekilini keyfi veya asilsiz
ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korur.Diger bir deyimle yasama dokunulmazliginin
amaci milletvekillerinin ylratme organinca tahrik edilebilecek keyfi ceza kovusturmalariyla gegici
bir sire icin dahi olsa gorevlerinden uzaklastiriimalarini dnlemektir.Yasama sorumsuzlugundan
farkli olarak dokunulmazlik nisbi ve gegici nitelikte bir ayricaliktir.Nispidir cinkit TBMM tarafindan
kaldirlabilir.Dokunulmazhgi kaldirilan bir Gye tekrar secilmis ise dokunulmazhgi da geri gelir.Bu
durumda ilgili Uye hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi Meclisin dokunulmazhgi
tekrar kaldirmasina baghdir.Dokunulmazhgdin kaldiriimasi igin izlenecek ustl halen TBMM’de
uygulanan Millet Meclisi Igtlizigl ile dizenlenmistir.Yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazhgindan TBMM uyeleri disinda milletvekili olmayan bakanlar ve CB konseyi tyeleri de
yararlanirlar.

VI-Uyeligin dismesi:AY.’nin TBMM (yeliginin dismesine iligkin 84.maddesi 95 tarihli anayasa
degisikligi ile buyuk Olgude degistiriimistir.Bu maddedeki degisikliklerden onemli bir tanesi
partisinden istifa ederek baska bir partiye giren veya Bak.Kur.'da gorev alan milletvekillerinin
vekilliklerinin dismesine dair hUkmun kaldiriimig olmasidir.2. bir énemli ve olumlu degisiklik
temelli kapatilan bir siyasi partiye mensup vekillerin durumuyla ilgilidir. 84.maddenin ilk sekline
gore temelli olarak kapatilan siyasi partinin kapatiimasina iliskin davanin acgildigi tarinte parti yesi
olan tum milletvekillerinin Gyeligi kapatma kararinin teblidi ile sona eriyordu.Yeni metinde ise
vekilligin dusmesi partinin kapatilmasina beyan ve eylemleri ile yol acan vekiller igin
ongorulmustar.Vekilligin kesin hukum giyme veya kisitlanma halinde Genel Kurul kararina hacet
olmaksizin kendiliginden dismesi de baska bir isabetli degisikliktir.

VII-Dokunulmazligin kaldirilmasi ve Gyeligin dusmesi kararlarinin denetlenmesi:

AY. 85.maddesine gbre yasama dokunulmazhginin kaldirilmasina veya vekilligin dugmesine
84.maddenin 1.-3. ve 4.fikralarina gore karar verilmis olmasi halinde meclis genel kurulu kararinin
alindigi tarihten baglayarak 7 gun igerisinde ilgili vekil veya bir diger milletvekili kararin anayasaya
kanuna veya ictuzuge aykinligi iddiasi ile iptali icin AY Mahk.'sine basvurabilir.Bu durumda
Ay.Mahk. incelemesi isnad edilen sugun gergekten islenip islenmedigini degil isnadin ciddi olup
olmadigini kapsayacaktir.Ancak suphesiz ki isnadin ciddiligi hakkinda bir yargiya varilabilmesi



ileri surulen deliller hakkinda bir incelemeyi 6zellikle bunlarin delil degerini haiz olup olmadiklarinin
arastirlmasini gerektirir.

VIII-TBMM uyelerinin mali statuleri:

Yasama meclislerinin Uyelerinin bir yandan gorevlerinin gerektirdigi bir hayat duzeyi
surdirmelerine imkan verecek bir 6denek almalarini bir yandan da kanun koyucu sifatindan
yararlanarak bu 6denekleri asiri derecede yukseltmemelerini saglamak amaciyla anayasalarda
dyelerin mali statilerinin dizenlendigi gorulir.1982 AY.'si 86.maddesinde bu dizenlemeler
gorular.

TBMM Gorev ve Yetkileri

HukUmet sistemi ne olursa olsun batun temsili rejimlerde parlamentolarin kanun yapma hukimeti
denetleme ve devlet bltgesini kabul etme gibi 3 temel fonksiyonu vardir.Parlamenter bir rejim
kuran T.C. Anayasasi TBMM’ye parlamentolarin bu 3 klasik yetkisini vermistir.Bunlarin diginda da
anayasamizin TBMM’ye verdigi yetkiler vardir.Bu yetkiler AY. Mad.87’de dizenlenmisgtir.

1-Kanun Yapma:

Anayasaya gore kanun teklif etmeye Bak.Kur. ve milletvekilleri yetkilidir.Bakanlar kurulu tarafindan
yapilan Oneriye kanun tasarisi milletvekilleri tarafindan yapilan 6neriye ise kanun teklifi adi
verilir.Kanun teklif ve tasarilarinin TBMM’de goérisulme usul ve esaslar igtizukle
duzenlenmigtir.Hukimetge hazirlanmis kanun tasarilari bitin bakanlarca imzalanmig olarak ve
gerekgesi ile birlikte Meclis Bagkanligina sunulur.Gerekgede tasarinin timu ve maddeleri
hakkinda bilgiler kaldiriimasi veya eklenmesi istenen hukumlerin neler oldugu ve neden
kaldinimasi degistiriimesi veya eklenmesi gerekli oldugu acik¢a gosteriimesi lazimdir.Bagkan
gelen tasarilari dogrudan dogruya ilgili komisyona havale eder.Kanun teklifleri de gerekgesi ile
birlikte baskanliga verilir ve bagkanlikga ilgili komisyona havale edilir.Komisyonlar sartlarina
uymayan kanun tekliflerini sahiplerine tamamlatmaya yetkilidir. TBMM tarafindan reddedilmis olan
kanun teklif ve tasarilari red tarihinden itibaren bir tam yil gegmedikce tekrar teklif edilemezler.Bir
yasama doéneminde sonuglandirilamamis olan kanun tasari ve teklifleri hikiimsuz sayilir;buna
‘kaduk olma” denilmektedir.Ancak hukumet veya milletvekilleri bu tasar veya teklifleri
yineleyebilirler.Kanun tasari ve tekliflerinin gorisilmesinde 0Once tasari veya teklifin timu
hakkinda s6z verilir. Anayasa degisiklikleri hari¢ kanunun timunun veya maddelerinin oylanmasi
15 Uye tarafindan acgik oy istenmisse isaretle olur.Kanunlarda veya ictliziikte aksi yoksa kanun
tasarisi veya teklifinde bir maddenin reddi komisyona iadesi degistiriimesi veya metne madde
eklenmesi hakkinda milletvekilleri esas komisyon veya hukumet degisiklik Onergeleri
verebilir.Daha sonraki degisiklik dnergeleri isaret oyu ile ayri ayri oylanir.Esas komisyon veya
hiklimet tasari veya teklifin timuntn belli bir veya birka¢ maddesinin komisyona geri verilmesini
bir defaya mahsusu olmak Uzere isteyebilir.Bu istem gorusilmeksizin yerine getirilir. TBBM
tarafinda kabul edilen kanunlarin yayinlanmasi goérevi CB’ye aittir.Yayinlanmasini uygun
bulmadigi kanunlari bir daha gorustlmek Gzere bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni sure
icinde TBMM'ye geri gonderir.Butge kanunlari bu hukme tabi degildir. TBMM geri gonderilen
kanunu aynen kabul ederse kanun CB tarafindan yayinlanir;meclis geri génderilen kanunda bir
degisiklik yaparsa CB’nin tekrar geri gonderme yetkisi vardir.Anayasa degisikliklerine iliskin
hakdmler sakhdir.CB’nin kanunlari geri gdnderme yetkisine gunluk konusma dilinde “veto yetkisi”
adi verilmesi yaniltici niteliktedir.Clnki veto 6nlemek ya da guglestirmek anlamini igerir.Meclis
geri gonderilen kanununu aynen kabul ederse CB bu kanunun yayinlamaya mecburdur.Bu
niteligiyle kanunlarin geri génderilmesi CB’ye taninmis bir uyari yetkisinden ibarettir.CB’nin geri
gonderme gerekgesi hukuka uygunluk veya yerindelik unsurlarindan birini veya her ikisini de
kapsayabilir.Butce kanunlari sureli nitelikleri dolayisiyla geri gonderme yetkisi diginda



tutulmustur.Buna karsilik CB 61 anayasasi doneminde geri gonderemedigi anayasa
degisikliklerine iligkin hukumleri de geri gonderebilmektedir.82 anayasasinin 61 anayasasindan
bir farki da meclis geri gonderilen bir kanunda yeni bir degisiklik yaptigi takdirde CB degistirilen
kanunu tekrar meclise geri gonderebileceginin tasrih edilmis olmasidir.

TBMM’nin bir kanun yapmak suretiyle kullandigi diger iki yetki genel ve Ozel af ilanina ve
kesinlesen 6lum cezalarinin yerine getiriimesine karar vermektir. Affin genel veya 6zel olusu onun
kapsamina giren kigilerin sayisiyla degil affin hukuki sonuglariyla ilgilidir.Genel af ceza ile birlikte
sugu ve dolayisiyla ceza mahkumiyetinin batin sonuglarini ortadan kaldirir.buna gére genel af bir
tek kisi icin ilan edilebilecegi gibi 6zel af birden ¢ok kisiler i¢in ilan edilebilir.

Anayasanin 87.maddesinde sayilan yetkilerden savas ilani ve silahli kuvvet kullaniimasina izin
verilmesi yetkilerinin mahiyetleri gereg@i olarak bir TBMM karariyla kullanilmasi gerekir.Bu AY.
Mad.92’de dizenlenmigtir.Maddenin 61 anayasasi 66.maddesinden farki sayilan durumlarda
CB'ye de silahli kuvvet kullanilmasina izin verme yetkisini tanimis olmasidir.

lI-HOkUmetin Denetlenmesi:
Parlamentonun hukimet Uzerindeki denetiminin gercgeklestiriimesini saglayan hukuki aracglara
denetim yollari ya da denetim araclari denir.Bunlar:

1-Soru:

Anayasaya gore soru Bak.Kur.adina sozlU veya yazili olarak cevaplandiriimak Uzere basbakan
veya bakanlardan bilgi istemektir.Soru istenilen cevabin niteligine gére s6zlu soru veya yazili soru
olarak ikiye ayrilir.Cevap ister yazil ister s6zll olarak istenilsin soru her halde yazil olarak bir
onerge ile sorulur.S6zlu sorular bagkanlik yazisinin bagbakanliga veya ilgili bakanliga sevk
tarihinden itibaren 5 giin sonra gindeme alinir.Hikimet yazili sorunun cevabini gereken bilgilerin
derlenebilmesi icin en ¢ok 1 ay geciktirebilir.S6zIU soruya hukimet adina verilecek cevabin suresi
5 dakikay! gecemez.Bu cevap uzerine soru sahibi yerinden konu ile ilgili cok kisa bir ek agiklama
isteyebilir.ikinci cevap siresi de 5 dakikayl asamaz.3 birlesim icinde cevaplandiriimayan sorular
yazili soruya gevrilir. Goruluyor ki s6zlU soru etkinligi sinirli olan bir denetim yoludur.Clnkl bunda
ancak ilgili bakan ve soru sahibi milletvekili konusabilmekte diger meclis Uyeleri tartismalara
katilamamaktadir.Yazili soruda ise basbakanlia veya ilgili bakanliga gonderildikleri tarihten
itibaren en ge¢ 15 gun icinde cevaplandirilir.Bagkan bu sire i¢inde de cevaplandirilmayan yazili
sorular i¢cin bagbakanin veya ilgili bakanin dikkatini geker.

2-Genel Gorisme:

Anayasaya gore genel gorusme “toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
TBMM genel kurulunda goértsulmesidir.”Genel gorisme acilmasi hikimet,siyasi parti gruplar
veya en az 20 milletvekili tarafindan bir dnerge ile istenebilir. Genel gérusme agilip agiimamasinda
Meclis genel kurulu karar verir.Genel kurul, gérisme agcilip acilmamasina isaretle oylama suretiyle
karar verir.Genel gorismenin baslayacagi gin gorusme acilmasina karar verilmesinden itibaren
48 saatten 6nce ve 7 tam gunden sonra olamaz.Genel gérisme onergesinin giindeme alinmasi
kabul edildigi takdirde bu gorusmelere oOnerge sahibi milletvekilleri disindaki vekiller de
katilabilir.Bu yonden genel gorugsme sadece soru sahibi milletvekili ile ilgili bakan arasindaki bir
diyalog niteligi tasiyan sorudan daha etkin bir denetim aracidir.Ancak gene goérismenin sonunda
bir oylama yapilamaz ve bir karar alinamaz.Genel gérisme etkinlik derecesi agisindan soru ile
gensoru arasinda yer alan bir denetim yoldur.!924 anayasasinda ve meclis igtizuglnde
bulunmayan genel gérisme 61 anayasasi doneminde kabul edilmis ve 82 anayasasinda da
korunmustur.

3-Meclis Aragtirmasi:



Anayasanin tanimina gore meclis aragtirmasi belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir.Meclis arastirmasi agilmasinda genel gorusme acgiimasindaki hukumler
uygulanir.Bu konudaki gorusmelere hukumet siyasi parti gruplari ve istemde bulunan
milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi
katilabilir. Komisyon gerekli gordugu kamu kurumlarindan ve uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine
basvurabilir Devlet sirlari ile ticari sirlar meclis arastirmasi kapsami digindadir.Meclis aragtirmasi
komisyonu inceleme faaliyetlerini bitirdiginde meclise bir rapor sunar.Bu rapor hakkinda genel
kurulda genel gorusme acilir.Ancak gorusme sonunda herhangi bir karar alinmasi veya hukimetin
sorumlu bulunmasi mumkudn degildir.Arastirma,hikimetin siyasetinin kusurlarini  ortaya
koymussa bu bulgulara dayanilarak bir gensoru 6nergesi verilmek suretiyle hukimetin siyasal
sorumlulugunu gerceklestirebilir.Yoksa meclis arastirmasi dogrudan dogruya hukumetin siyasal
sorumluluguna yol agacak bir denetim araci degildir.

4-Meclis Sorusturmasi:

Meclis sorusturmasi basbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin
arastirlmasini saglayan bir denetim aracidir.Bagbakan veya bakanlar hakkinda TBMM uye
sayisinin en az 1/10’'unun verece@i Onerge ile sorusturma acgiimasi istenebilir.Sorusturma
acllmasina karar verilmesi halinde kurulacak 15 Kkisilik bir komisyon tarafindan sorusturma
yapilirrKomisyon sorusturma sonucunu beliten raporunu 2 ay iginde meclise
sunar.Sorusturmanin bu slre icinde bitirlememesi halinde 2 aylik yeni ve kesin bir sire
verilir.Meclis raporu oncelikle gorusiur ve gerek gordigu takdirde ilgilinin Ylce Divan’a sevkine
karar verir.Ylce Divan’a sevk karari tye tamsayisinin salt cogunlugu ile olur.Meclis genel kurulu
ilgili bakani Ylce Divan’a sevk edip etmeme hususunda sorusturma komisyonunun raporu ve
tavsiyesi ile bagli degildir.Bu konuda nihai karar Genel Kurulundur. TBMM karari ile Yuce Divan’a
verilen bir bakan bakanliktan diser.Bagbakanin sevki halinde ise hikumet istifa etmis sayilir.

5-Gensoru:

Batin parlamenter denetim araclari arasinda sadece gensoru hiikiimetin veya bir bakanin siyasal
sorumluluguna yol agabilir, yani onun meclisge gorevden uzaklastirilmasina imkan verir.Gergi
meclis sorusturmasi sonucunda Yuce Divan’a sevkedilen bir bakan da bakanliktan dusmektedir
ama bu yol sadece “cezai” sorumlulugu gerektiren iglerde kullanilir.

1982 anayasasi gensoruyu 1961 anayasasina benzer sekilde duzenlemigtir.Buna gore gensoru
Onergesi bir siyasi parti gurubu adina veya en az 20 milletvekili imzasiyla verilir. Gensoru dnergesi
veriligsinden sonraki 3 gun icerisinde bastirilarak Uyelere dagitilir;dagitilmasinda itibaren 10 gun
icinde gindeme alinip alinmayacagi gorusuliur.Bu gérismede ancak Onerge sahiplerinden biri
siyasi gruplar adina bir milletvekili Bak.Kur.adina basbakan veya bir bakan konusabilir.Gensoru
gorusmeleri sirasinda Uyelerin veya gruplarin verecekleri bir gerekgeli glivensizlik dnergeleri veya
Bak.Kur.'unun guven istegi bir tam gun gectikten sonra oylanir.Bak Kur.’'unun veya bir bakanin
dugurulebilmesi Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile olur;oylamada yalniz guvensizlik oylari
sayllir.Maddede hukumet istikrarini saglayici bazi hukumler oldugu géze ¢arpmaktadir.Maddede
belirtilen 2 tam veya 1 tam gunlUk sureler siyaset bilimi literaturinde “serinleme suresi” olarak
aniimaktadir.Bu slrenin amaci guven oylamalarindaki duygusal etkenlerin etkisini azaltmak
milletvekillerinin daha etrafli ve serinkanli dusinebilmelerini saglamaktir.Bak.Kur.’'un veya bir
bakanin ancak Uye tamsayisinin oyuyla dusurulebilmesi kurali da hukumet istikrarini saglamaya
yoneliktir.Oylamada yalniz glvensizlik oylarinin sayilacagi kural 82 anayasasi ile getirilmistir.Bu
hikimle gliven oylamasinda adi gogunlukta azinlikta kalan fakat anayasa geregince istifaya
mecbur olmayan bir hikimetin prestij kaybina ugramasini énlemek istenmistir.

VATANDASLIK DERSI



ONoOUAWNE

9.

OSMANLI iIMPARATORLUGU VE ANAYASAL GELISMELER

Osmanli Imparatorlugu déneminde ilk anayasal gelisme, 1808 tarihli “Sened-i
Ittifak™tir. 2. Mahmut déneminde, Alemdar Mustafa Pasa’'nin énderliginde merkezi
hakimetle ayanlar arasinda imzalanmigtir. Anayasal nitelikte olmayan bir belgedir.

. Osmanli déneminde anayasal gelismelerin ikincisi, 1839 tarihli Tanzimat

Fermanr’dir. Abdulmecit ddneminde yapilmistir.
Anayasal geligmelerin 3.su 1856 tarihli “Islahat Fermani”dir. Abdulaziz
déneminde yapilmigtir.

Bunlar hukuk devletine gegisin ilk adimlaridir.

TURK ANAYASALARI

Osmanli imparatorlugu’nun ilk ve tek anayasasidir.

iki meclisli bir anayasadir. (Meclis-i Ayan ve Meclisi Mebusan)

Heyeti Ayan Uyelerini Padisah seger.

Meclisi feshetme yetkisi Padisaha aittir.

1908 yilinda 2.Mesrutiyet’in ilaniyla yeniden anayasa ilan edilmistir.

1909’da bu anayasa da degisiklige ugramistir.

Tarkler ilk defa bu anayasa ile se¢gme ve segilme hakkini elde ettiler.

Yasama ve YUurutme yetkileri Padisah’in elinde toplandi. Yasama organi Ayan ve
Mebusan Meclisidir. Yurutme organi ise Bakanlar kurulundan olusmaktadir.
Yurutmenin basinda Padigah bulunur.

Bakanlar kurulunu atama ve gorevine son verme yetkisi Padisah’a verildi.

10.Surgln yetkisi padisaha verildi.

N =
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Padisah’in yetkileri kisitlandi.

. 1876 Anayasasinda meclisi fesh etme yetkisi Padigah’a verilmisti. Bu anayasada

meclisi kapatma yetkisi meclise verildi.

Padigsah’in veto yetkisine sinirlama getirildi.

Vatandaglara dernek, Parti ve Toplanti yapma hakki tanindi.
Basindan sansur kaldirldi.

Bu anayasa 1876 Anayasa’sinin degisiklige ugramis bicimi oldugundan bazi
kaynaklarda ayri bir anayasa olarak gegmemektedir !

NogokwNE

Yasama, yurtutme ve yargi gugleri TBMM’de toplanmistir. (Gugler birligi)
Milli egemenlik ilkesinin kabul edildigi ik anayasadir.

Tark tarihinin en kisa sureli anayasasidir.

TBMM Bagkani ayni zamanda Devlet Baskanrdir.

ik ve tek yumusak (kolay degistirilebilir) anayasadir.

Kuvvetler birligi ilkesini benimsemigtir.

Hukumet, sectigi vekiller tarafindan yonetilir.




8. Segcimler iki yilda bir yapilir.

Milli egemenlik yolunda 6nemli bir adim atildi !

Kuvvetler birligi ilkesi benimsenmigtir !

Meclis Hukumeti sistemini benimsenmisgtir !

“‘Halk kendi sectigi vekillerle yonetiliyor” ki bu maddeden ayri bir devletten bahs
edildiginden, yeni bir devletin kuruldugunun hukuki yonden belgelenmesidir.
Olaganustu sartlarda hazirlanan, gegis donemi anayasasidir.

Tarkiye Cumhuriyetinin ilk anayasasidir.

Butun kuvvet ve kaynagini halktan alir.

Savas nedeniyle bu anayasa kisa ve 6z olmustur.

Cumbhuriyetin ilani ile anayasaya bazi maddeler eklenmistir.

=
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Bu Anayasa; Mustafa Kemal'in Meclise degisik zamanlarda sundugu onergelerden
olugsmustur !

Demokratik ve devrimci bir 6zellik tasir. Vatandas haklarina yer vermez !

Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu agikg¢a belirtilmistir.

2. Devletin dininin islam, resmi dilinin Tiirkce oldugu belirtiimistir.

3. Cumhurbaskani, TBMM tarafindan ve Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan
atanacaktir.

=

Egemenlik kayitsiz ve sartsiz milletindir.

Devletin yonetim sekli Cumhuriyettir.

Devletin dini Islam, bagkenti Ankara ve dili Tlrkge’dir.
Devletin baskenti, rejimi ve bayragi degistirilemez.
Yasama ve Yurutme yetkileri meclise aittir.

Yargi, bagimsiz mahkemelerce yuratulur.

Meclis; yuratme yetkisini sectigi Cumhurbaskani ve onun atadigi Bakanlar kanaliyla
kullanir. Meclis; hukimeti her zaman denetler.

8. Ust Uste ayni kisi Cumhurbaskan! segilebilir.

9. Segimler doért yilda bir yapilir.

10.Se¢men yas! 18 olacaktir.

NogakwNE

Devletin dini islam oldugu kabul edildiginden bu anayasa laik degildir. Ayni zamanda
diger anayasalardan ayrilan en énemli 6zelligidir !




Yarginin bagimsiz mahkemelere verilmesi Uzerine kismen kuvvetler ayriligi
gergeklesti !

inkilaplarin yapilmasi ve degisen sartlar uygun bir anayasaya duyulan ihtiyag
sonucu hazirlandt !

1. Devletin dini islam’dir maddesi 1928 yilinda anayasadan gikarild.

Bu degisimle birlikte laiklik gerceklesti !

2. Segmen yasl 22’ye ¢ikarildi.

3. Ormanlar devletlestirildi.

4. Kadinlara milletvekili olma hakki tanindi.(1934)

5. Ataturk ilkeleri anayasaya girdi.

6. Laiklik anayasaya girdi. (1937)

7. Toprak reformu yapildi.
OZELLIKLERI

1. 1924 anayasasi bes kez degisiklige ugradi.

2. En uzun sureli anayasadir.

3. En cok degisiklik yapilan anayasadir.

4. Kisi hak ve 6zgurlUkler taninir.

5. Sosyal haklara yer verilmez
1961 ANAYASASI (9 Temmuz 1961)

1. iki meclisli parlamento ( millet meclisi ve Cumhuriyet Senatosu) sistemini kabul
etmigtir.

2. Kuvvetler ayriigi prensibi getirildi.

3. Yurutme organi Cumhurbaskani ve Bakanlar kurulundan olusur.

4. Meclis yasalarin kabulinde son s6ze sahiptir.

5. Hukuk devleti ilkesi benimsenmigtir.

6. Sosyal Devlet anlayisi benimsenmistir.

7. Secimlerin; serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy ilkelerine gore yapilacagi
belirtilmigtir.

8. Cogunluk¢u demokrasi anlayisindan gogulcu demokrasi anlayisina gecildi.

9. Temel hak ve hurriyetlerle ilgili genis duzenlemelere yer verilmistir. Temel hak ve

harriyetlerin hangi hallerde sinirlandirilacagi belirtilmistir.
10. Universitelere TRT'ye 6zerk statii tanindi.
11. Anayasa mahkemesi kuruldu
12.DPT (Devlet Planlama Teskilati) kuruldu.
13. Milli Birlik komitesi kuruldu.
14.Millet meclisi ve Cumhuriyet senatosu olmak Uzere iki meclisli sistem olusturuldu.

iki meclisli sistem acgidan 1876 anayasasina benzemektedir !




\ 1961 anayasasi temel hak ve 6zgurluklere genig ve ayrintili olarak yer verilmistir !

Yurutme organi guglendirildi.

Cumbhuriyet senatosu kaldirild1.

Meclis 400 uyeden olugmaktadir.

Turk ve Tarih kurumlar birlestirildi.

Milletvekilleri bes yilda bir Cumhurbaskani da yedi yilda bir segilecek.
Kuvvetler ayriligi ilkesi benimsendi.

Ayrintil dizenleme var.

Mecliste karar almak kolay.

. Katilimci demokrasi var.

0.Diyanet igleri bagkanligi kuruldu.

Atatirk milliyetciligi
Demokratik devlet
Laik devlet

Sosyal devlet

Hukuk devleti

insan haklarina saygili

Ulusal Hakimiyeti her seyin Ustunde tutma,
TBMM'’nin Ustunligund koruma,
Cumbhuriyet rejiminin degistirilemez olmasi.

BHOONoGA~whE
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T. C ANAYASASI (18 EKIM 1982)

KUWETHIBRAYRIME Deviet organlar arasinda Ustiinlilk anlamina gelmeyip; devlet
yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret olmasi ve bununla sinirh medeni

isbolumu-isgbirliginin - bulunmasi; Ustunlugun ancak Anayasa ve kanunlarda
bulunmasidir.

e 1982 Anayasasinda 177 madde bulunmaktadir.
e 16 gecici madde vardir. Toplam 193 madde 7 kisimdan olugmaktadir.
¢ Baslangi¢ kismi anayasa metnine dahildir.

1. Kisim

M.1-Devletin Sekli:
Tarkiye Devleti bir cumhuriyettir.

M.2-Cumhuriyetin Nitelikleri:



Tuarkiye Cumhuriyeti; Ataturk milliyetgiligine bagli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir.

M.3-Devletin Biitiinlugli, Resmi Dili, Bayragi, Milli Marsi ve Baskenti:

Tuarkiye Devleti, ulkesi ve milletiyle bolinmez bir buatindur. Bayragi, sekli kanunda
belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir. Milli marsi, “istiklal Marsrdir.

Bagkenti Ankara’dir.

1982 anayasasindaki degistirilemeyecek hukumler sunlardir :

Milli mars! Istiklal Marsrdir.

Baskenti Ankara’dir.

Bayragi ay yildizl bayraktir.

Turkiye; devleti ve milletiyle bolinmez bir butunddr.
Dili Turkge'dir.

Turkiye devleti bir cumhuriyettir.

R A

M.6.Egemenlik: Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Tark milleti egemenligini yetkili
organ eliyle kullanir.

M.7-Yasama:
Yasama yetkisi, Turk milleti adina TBMM’nindir. Bu yetki devredilemez.

M.8-Yiriitme:
Yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’'na aittir.

M.9-Yargt:
Yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

M.11-Anayasanin Baglayicihigi ve Ustiinliigi:
Anayasa hukumleri yasama yurtutme yargi organlarini idari makamlari ve diger
kurulus ve kisileri baglar. Kanunlar Anayasaya aykiri olamazlar.

Temel hak ve hurriyetlerin nitelikleri:

1. Dokunulmaz
2. Devredilmez
3. Vazgegilmez

M.13-Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi:

—Temel hak ve hurriyetler, devletin Glkesi ve milletiyle bolunmez butunlugunun, milli
egemenligin, milli guvenligin, kamu duzeninin, genel asayisin, genel ahlak ve saghgin
korunmasi amaciyla anayasanin sdzune ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla
sinirlandirilabilir.

—Temel hak ve hurriyetlerle ilgili sinirlama demokratik toplum dizeninin gereklerine
aykiri olamaz ongoruldugu amag disi kullanilamaz

— Sug ve ceza gegmise yurutilemez suglulugu mahkeme karariyla saptanana dek
kimse suglu sayllmaz

—Yabancilarin temel hak ve o&zgurlukleri milletlerarasi hukuka uygun kanunla
sinirlanabilir.



Temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasinin durdurulmasi:

Bu durumlarda temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen
durdurulabilir.

Savas
Seferberlik
Sikiyonetim
Olaganustu hal

PwpdPE

Ancak bu dort durumda bile:

Kisinin yasam hakkina maddi ve manevi varliginin buatinune dokunulamaz.
Kimse din, vicdan, disunce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.

Kisinin hak ve 6devleri:

A

Kisinin maddi ve manevi varliginin dokunulmazhgi

Zorla ¢aligtirma yasagi

Kisi harriyeti ve givenligi

Ozel hayatin gizliligi

Konut dokunulmazlhigi

Haberlesme harriyeti

Yerlesme ve seyahat hirriyeti

Din ve vicdan hurriyeti

Dusulnce ve kanaat hirriyeti

10 Dusunceyi aciklama ve yayma harriyeti

11.Bilim ve sanat harriyeti

12.Basin hurriyeti, Sureli ve suresiz yayin hakki, Basin araglarinin korunmasi, Kamu
tuzel kigilerinin elindeki basin digi kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki

13.Duzeltme ve cevap hakki

14.Dernek kurma hurriyeti, toplanti ve gosteri yurtylsu duzenleme hakki

15. Mulkiyet hakki

16.Hak arama hurriyeti, Kanuni hakim guvencesi, Sug ve cezalara iliskin dizenleme,
ispat hakki

17.Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi

©CoNoOrWNE

—Zorla c¢alistinlma yasaginda hig kimse zorla galistirllamaz. Ancak hukimlaluk,
tutukluluk ve olaganustu hallerde vatandaslik o6devinden kaynaklanan calismalar
istisnadir.

—Herkes kigi hurriyeti ve guvenligine sahiptir Hakim karari olmadan yakalama, ancak
suglstiu ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilir.

—Yakalanan ve tutuklanan kisi 48 saatte, toplu olarak islenen suglarda 4 gun icerisinde
hakim karsisina gikarilir.

—Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda kisinin vicut batanligune
dokunulamaz rizasi olmadan bilimsel tibbi deneylere tabi tutulamaz.



Ozel hayatin gizliligi:

Konut dokunulmazligi, haberlesme hirriyeti, basin harriyeti, sureli ve suresiz yayin
hakki, dernek kurma harriyeti haklari milli guvenlik, kamu dizeni, su¢ iglenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagskalarinin hak ve
Ozgurluklerinin korunmasi sebepleriyle hakim karariyla sinirlandirilabilir.

M.20.Hakim karari olmadan kimsenin ustu 6zel k&dgidi, esyasi aranamaz.
M.23.Vatandasin yurt disina ¢ikma hurriyeti vatandaghk odevi, ceza sorusturmasi
veya kovusturmasi sebebiyle sinirlandirilabilir.

M.26.Dusuncenin agiklanmasi ve yayinlanmasinda kanunda yasaklanmig bir dil
kullanilamaz

M.32.Duzeltme cevap verme yayini yapilmazsa hakim 7 gun igcinde duzeltme
yayininin gerekip gerekmedigine karar verir.

Dernekler kanunun 6ngordugu hallerde hakim karariyla kapatilir.

M.34 Herkes dnceden izin almadan silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yurtyusu
hakkina sahiptir.

M.35.Mulkiyet hakki ancak kamu yarari amaciyla kanunla sinirlandirilir.

Ailenin korunmasi

Egitim ve 6grenim hakki

Kiyilardan yararlanma hakki

Kamulastirma

Devletlestirme

Ozellestirme

Calisma ve sdzlesme hurriyeti

Calisma hakki ve 6devi

. Dinlenme hakki

10.Sendika kurma hakki

11.Toplu is sdzlesmesi hakki

12.Grev ve lokavt hakki

13.Ucrette adaletin saglanmasi

14.Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi
15.Konut hakki

16.Gengligin korunmasi ve sporun gelistiriimesi
17.Sosyal guvenlik hakki

18.Tarih kultur ve tabiat varliklarinin korunmasi
19.Sanatin ve sanatginin korunmasi
20.Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari

CoNooOrWNE

M.46 kamulastirma: Devlet ve kamu tuzel kisileri kamu yarari nedeniyle kargiliklarini
pesin ddemek sartiyla 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir
kismini kamulagtirabilir.

1. Tarim reformunda
2. Buyuk enerji sulama projelerinde.
3. Iskéan projeleri



4. Yeni orman alanlarinin agiimasi

5. Kiyilarin korunmasi ve turizm de taksitle 6deme 5 yil iginde yapilir en ylksek faizle
odenir.

6. Ciftciye ait arazi kamulastirmasi pesin édenir.

M.51 isci ve 1s verenler birden fazla sendikaya iiye olamaz:

—Isci sendika ve Ust kuruluglarinda yonetici olmak igin isci olarak 10 yil bir fiil
calismak gerekir.

—Grev ve lokavtta uyusmazlik yiksek hakem kurulunca ¢ozullr uyusmazhgdin her
sefasinda basvurulur, kararlari kesindir, bozulamaz. Siyasi amacli grev ve lokavt
yapilamaz

—~Calisanlar ve isverenler 6nceden izin almaksizin sendika kurabilir, Gye olabilir,
uyelikten cekilebilir. Sendika kurma hakki milli guivenlik kamu dizeni, su¢
islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak nedenleriyle kanunla
sinirlandirilabilir.

M52 isciler ve is verenler karsilikl olarak ekonomik ve sosyal durumlarda calisma
sartlarini dizenlemek amaciyla toplu is s6zlegsmesi yapma hakkina sahiptir. Ayni is
yerinde ayni donem igin birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz

M65 Devlet iktisadi ve sosyal d6devlerini mali kaynaklarini yeterliligi 6lgisunde yerine
getirir.

*

Harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
Malul ve gaziler

Sakatlar

Yaslilar

Korunmaya muhtag ¢ocuklar
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